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 مهخص انبحج
Abstract 

وتتَة الفساد مرتفعة في العراؽ لعدة  ومنتشرة، ولكنالفساد في العالم ظاىرة معروفة 
إلى تسليط الضوء على دور ىذه  وىدؼ البحثأسباب، خاصة الفساد ابؼالي والإداري، 

 ىا، وىناؾ عدة أسباب لا يدكن حصر 2003الظاىرة في برجيم الاقتصاد العراؽ بعد العاـ 
ط الضوء على دور يكن سنسعى لتسلبشكل واسع، ول العراؽ والإداري فيالات الفساد ابؼالي بغ

 وأنواع وخصائص الفساد. الظاىرة، عن طريق طرح بؼفهوـىذه 
وتطرؽ البحث إلى نظرة عامة على تاريخ الفساد في العراؽ، وآثاره الاجتماعية 
والسياسية والاقتصادية، كما تناوؿ البحث مظاىر الفساد من الناحية القانونية، وطرؽ بؿاربتو 

ىذه  بقاح سنريق سن تشريعات دستورية خاصة بالفساد، وذلك اعتمادا على ومكافحتو عن ط
التشريعات في ىذه الدساتتَ في بعض الدوؿ العابؼية، وما كاف لو من دور كبتَ في ابغد من ظاىرة 
الفساد بجميع أشكالو ومظاىره وأهمها ابؼالية بشكل كبتَ، وخلص البحث إلى بؾموعة من 

 النتائج والتوصيات.
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 لمقذمـــــتا
Introduction 

  أَلا: انتؼرٌف بالمُضُع:
First: Definition of the Topic: 

يشكل الفساد ابؼالي والإداري ابؼعوؽ الأساس لعملية النهوض بأي بؾتمع، وعانى  
العراؽ من الفساد ابؼالي والإداري، منذ نشأة الدولة في القرف ابؼاضي، وأصبحت أكثر وضوحا 

وثبت بالأدلة القاطعة أف حجم الظاىرة أخذ بالتزايد إلى درجة  9/4/2003بعد أحداث 
أصبحت تهدد بالانهيار الاقتصادي، ويهدد الفساد بنوعيو ابؼالي والإداري، عملية النهوض 

 بالمجتمع والدولة.
بالغريب  ليسو وصنفت منظمة الشفافية الدولية العراؽ من الدوؿ ابؼتقدمة في الفساد، 

السيطرة على موارد البلبد  ىومن قبل المحتل،  يكوف ابؽدؼ الرئيساحتلببؽا  لأف أية دولة يتم
 لتسهل عملية سيطرتها وبسكينها من الدولة المحتلة. ها، فيونشر الفساد 

عند القياـ بتحليل ىذه الظاىرة ومدى انتشارىا في العراؽ، بقد أف ابؼوضوع صعب جدا 
بدأ في ظل أنظمة ابغكم  بقد جذور تاريخية بؽا، ذلك أننا إف عدنا لبدايات الدولة العراقية

في البيئة المجتمعية منذ  ةمتجذر ظاىرة بل  العراؽ، فهي ليست بالظاىرة ابعديدة،ابؼتعاقبة على 
 تشكيل الدولة العراقية ابؼعاصرة.

  حاوٍاً: أٌمٍت المُضُع:
Second: The Importance of the Topic: 

 ا ابؼوضوع ويدكن إبصابؽا فيما يلي:ىناؾ عدة أسباب وراء اختيار ىذ
لو، وكيف  النطاؽ ةواسعالالتصورات العامة و يناقش ىذا البحث طبيعة الفساد في العراؽ  .1

في إشعاؿ فتيل الأزمات ابؼتلبحقة لاقتصاد الدولة، وولدت الالتزاـ بإنشاء أجندة  ساهمت
 مكافحة الفساد في العراؽ 

 لحد من الظاىرة دستوريا.أهمية معرفة، وتوضيح السبل الكفيلة ل .2
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إف ابغد من الفساد وبطرؽ دستورية يشكل أداة مهمة في إيجاد منظومة بزلو إلى حد كبتَ  .3
 من الفساد.

  حانخا: إشكانٍت انبحج:
Third: The problem of the Study: 

ابؼعايتَ الأخلبقية  تتجسد الإشكالية في كيفية بناء مؤسسات اقتصادية وسياسية تعتمد
حاجات المجتمع ، عن طريق و كيفية التصرؼ في ابؼاؿ العاـ  التي توازف بتُو  ،أىدافها بتحديد

سن تشريعات دستورية برد من التطاوؿ على ابؼاؿ العاـ، من خلبؿ طرح أمثلة ناجحة لبعض 
 الدساتتَ حوؿ العالم.

 ية:تسنتطرؽ للئجابة عن الأسئلة الآ وعليو
 دىور الاقتصاد العراقي؟ىل يتسبب الفساد ابؼالي والإداري في ت .1
 للحد من الفساد ابؼالي والإداري؟ سنها دستورياما أىم التشريعات التي يدكن  .2

  رابؼاً: مىٍجٍت انبحج:
Fourth: The Methodology: 

 ابؼنهج الوصفي، للتعريف بظاىرة الفساد الإداري وابؼالي في العراؽ. قاـ الباحث باعتماد
  خامساً: ٌذف انبحج:

Fifth: The Aim of the Study: 

توضيح مفاىيم الفساد ابؼالي والإداري في العراؽ، وتوضيح آثاره ليهدؼ البحث ابغالي 
على الاقتصاد العراقي، بكافة بؾالاتو وطرؽ مكافحتو، وتوضيح الأساليب الرادعة لو، من 

ت دستورية دولية بقحت في ابغد من ىذه الظاىرة على صعيد ابغكوما التطرؽ لأمثلةخلبؿ 
 والإدارات بكافة مستوياتها.

  سادساً: خطت انبحج:
Sixth: The Plan of the Study 

 تم تقسيم البحث على الآتي:
 ابؼبحث الثاني: مظاىر ومكافحة الفساد. ابؼبحث الأوؿ: مدخل الى ظاىرة الفساد.
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 المبحج الأَل
Section One 

 مذخم إلى ظاٌرة انفساد

Introduction to the phenomenon of corruption 

 تمٍٍذ:

العالم على  بلداففي بصيع  تنتشرسياسية،  ،اجتماعية، يعتبر الفساد ظاىرة اقتصادية
 من حيث ابغجم وابؼفهوـ وابػطورة. ، مع تفاوت صورىا اختلبؼ سياساتها وثقافاتها وتطورىا

بهدؼ ات الربظية عن تأدية الواجب اً للقوانتُ، وابكراف اً ويعتبر الفساد ابؼالي والإداري انتهاك
وبالقيم  ،بشرؼ الوظيفةبدهنية و بأنو الإخلبؿ  وبدفهوـ أوسع يعرؼبرقيق مكسب مالي شخصي، 

وابؼعتقدات التي يؤمن بها الفرد، وظاىرة الفساد تعرقل عملية التقدـ والبناء للدولة، في كافة 
فئات المجتمع على  ابؼستويات من مالية، واقتصادية وسياسية، واجتماعية، وثقافية، وبسس بصيع

 اختلبفها، ولو عدة أنواع وفق التنظيم ابؼالي والإداري لو في ابؼنظمات.
وأنواع وخصائص الفساد  على مفهوـوبناء على ما تقدـ يهدؼ ىذا ابؼبحث إلى التعرؼ 

 يتُ:تابؼطلبتُ الآ في وذلك
 ابؼطلب الأوؿ: مفهوـ الفساد.

 لعراؽ.ابؼطلب الثاني: تاريخ الفساد وآثاره على ا
 :المطهب الأَل: مفٍُو انفساد

The first requirement: the concept of corruption: 

  : انفساد:أَلاً 

First: Corruption: 

لا يوجد تعريف بؿدد للفساد بابؼعتٌ الذي يتم فيو استخداـ ىذا ابؼصطلح، فهو يتضمن 
يكوف بحيث ، اً خاص ـأ اً عامسواء كاف موجود في أي تنظيم  الفسادعدة معاني في طياتو، 

، وىو (1)صاحب قراريكوف على خدمة أو سلعة، أو  احتكارأو  للشخص فيو قوة سيطرة
ابؼستوى ذات  البلداففي  يقل مع ملبحظة أنو ،بحسب الدراسات موجود في الدوؿ كافة
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، النامية  في البلداف بصفة عامةو بدعدلات كبتَة  ويزداد ،لاقتصاد القويابؼعيشي ابؼرتفع وا
خاصة، ومن صوره، الفساد السياسي والإداري، مثل: انتشار  ابؼتدنيوذات ابؼستوى ابؼعيشي 

 ،وتفشي المحسوبية والواسطة، الرشوة، وضعف الإنتاجية والتسيب بتُ ابؼوظفتُ، وزيادة الروتتُ

 .(2)توتعقيد الإجراءات في تنفيذ ابؼعاملب
سد( ضد )صلح(، بدعتٌ: البطلبف، في معجم بـتار الصحاح لغة: مصدر الفعل )ف عُرؼو 

فعرفتو بأنو منظمة الشفافية الدولية أما ، (3)مثل: يقاؿ: أصلح الشيء بعد إفساده، أي أقامو
"، في حتُ عرفو (4)"ىو سوء استعماؿ الوظيفة في القطاع العاـ من أجل برقيق مكاسب شخصية

يحدث عندما يقوـ  وىوا،، البنك الدولي بأنو: " إساءة استعماؿ الوظيفة العامة للكسب ابػ
يتم  أنو فضلًب عنعقد،  ، أوبقبوؿ أو ابتزاز لتسهيل إجراء طرح بؼناقصة عامةأو طلب بموظف 

لاستفادة من إجراءات ا رشوة بهدؼبتقدنً  ،وكلبء شركات أعماؿ خاصة أو عندما يقوـ وسطاء
 يحدثو ،  أو شرعية نيةغتَ قانو  تحقيق أرباحلعلى ابؼنافستُ، و  بغية التغلبأو سياسات عامة 

، ويتم ستغلبؿ الوظيفة العامةطريق ا من غتَ اللجوء بشكل مباشر للرشوة، وذلك عن أيضا
النشاطات التي تتم " كما ويعرؼ بأنو،  (5)تعيتُ الأقارب أو سرقة أمواؿ الدولة" ذلك عن طريق

واء ذلك عن أىدافو، لصالح أىداؼ خاصة، سو داخل ابعهاز الإداري، وتؤدي إلى ابكراف
 .(6)بأسلوب فردي أو بصاعي"

  :حاوٍا: أوُاع انفساد
Second: Types of Corruption: 

، على الرغم من أف حلبً والأبعد  الفساد النظامي: وىو الأكثر ضررا، والأصعب برليلبً   .1
آثاره مثبتة جيدا بابؼستندات، إلا أنو من الصعب فرز تلك الشبكة ابؼتفرعة من العوامل 

 التي تؤثر على عدة أمور منها: وابؼتغتَات
 تقويض حقوؽ ابؼلكية. -
 إضعاؼ سيادة القانوف. -
 استبعاد حوافز الاستثمار. -
 شل القرارات ابؼؤسسية. -
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 تقييد نمو القطاع ابػا،. -
 .(7)إعاقة التنمية الاقتصادية والسياسية -

داـ كبار حدده بأنو " استيلبء على الدولة"، بدعتٌ إقو البنك الدولي و الفساد الكبتَ: عرف .2
مصالح ، أو تقدنً العامة  ابؼصالحصابغهم ابػاصة على بؼابؼسؤولتُ على تقدنً ابؼتنفذين من 

بأنو " يجتاح الأطر العليا  الأمم ابؼتحدةفي حتُ عرفتو ، يدينوف بؽا بفضل ما ،هات خاصةبع
 .(8)استغلبؿ كبتَ للسلطة" ينشأ بحيثمن ابغكم، 

في قبض  تورطوىو الكبتَ الفساد الإداري أو البسيط، الفساد الصغتَ: كما يقابل الفساد  .3
حكومية، ومع عامة تقدنً خدمات  نظتَ، ـافي القطاع الع موظفتُ صغارمبلغ مالي من قبل 

على اقتصاد  اً واضح اً أثر  تتًؾ بدجموعها نسبيا لكنهاقد تكوف صغتَة ابؼالية  ىذه ابؼبالغ أف
 .(9)تالدولة، وتؤدي لضياع جزء كبتَ من الإيرادا

ضمن نظاـ ىذا النوع تظهر صوره فساد من ناحية الانتشار: مثل الفساد الدولي، و  .4
لقيادة بابالدولة و  تصل الأمور لأف تتًابط الشركات المحلية والدوليةفالاقتصاد ابغر، 

يصعب ابغجز بينهما، وىو الأخطر بحيث متبادلة،  شخصيةالسياسية، على شكل منافع 
 .(10)ىو ما ينتشر من فساد بداخل البلد الواحدوىناؾ الفساد المحلي، و 

 :حانخا: مفٍُو انفساد الإداري

Third: The Concept of the Administrative Corruption: 

بزص القطاع العاـ خطيئة ىي الفساد أف ظاىرة  يعتبروف الأغلبعلى الرغم من أف 
أشكاؿ  بأغلبكبتَ   بشكلورط مت أنوفي القطاع ابػا،، حتى أيضا  ا منتشرة، إلا أنهابغكومي

البنك الدولي بأنو: وعُرؼ الفساد الإداري من قبل  ،(11)ولو دور فيها الفساد ابغكومي
". ومن مظاىره: نهب ابؼاؿ العاـ، تهريب ذاتيةبرقيق مكاسب  بهدؼ"استغلبؿ ابؼنصب العاـ 

ماؿ و ستغلبؿ النفوذ، الأمواؿ، الرشوة، المحسوبية، التزوير والابتزاز، الاحتياؿ، الاختلبس، ا
 نطاؽ لتعجيل النظر في أمر خا،، يقع ضمن القطاع العاـىو ماؿ يدفع بؼوظفي )التعجيل: 

 .(12)معتُقضاء أمر ل اختصاصاتهم
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  رابؼا: مفٍُو انفساد المالي:
Fourth: The Concept of the Financial Corruption: 

عليو خسائر مادية كبتَة للمؤسسات  ، كما يتًتباً منحرف اً يعتبر الفساد ابؼالي سلوك
على التنمية، ومن ثم على المجتمع والدولة بأكملها، ما يحملها ولو دور كبتَ بالتأثتَ الاجتماعية 

 .سياسة الدولة في، كما قد يستشري الفساد ليؤثر أعباء كالديوف مثلب
في  ابة ابؼاليةبـالفة التعليمات ابػاصة بأجهزة الرق، تتم على شكل اليةم ابكرافاتىو و 

، مثل بؼاليا تنظم ستَ العمل الإداري و بـالفة الأحكاـ ابؼالية والقواعد التيمؤسسات الدولة، و 
بفحص حسابات وأمواؿ ابؽيئات بدراقبة و  ، وىذا ابعهاز بـتصابعهاز ابؼركزي للرقابة ابؼالية

الرشاوى  ،بزصيص الأراضي التهرب الضريبي وابؼؤسسات العامة والشركات، ومن مظاىره
 .(13)والاختلبس، المحسوبية في التعيينات الوظيفية
 خامسا: خصائص الفساد ابؼالي والسياسي:

يتخذ عناصر وأشكاؿ متعددة، من الصعب الإحاطة بها والتصدي بؽا، مثل سوء  .1
أو  مكاسب شخصية، أو لتحقيق تحقيق أىداؼ خاصةلالاستخداـ للؤمواؿ العامة 

مكاسب  بغية برقيقالسياسية  للسلطةسوء استخداـ أو  نية،لتغاضي عن أنشطة غتَ قانو ل
 شخصية، الاختلبس، التزوير، الابتزاز، الرشوة.

في الفساد يشتًؾ  عادةويُشار إلى أنو  ،اً منظم بل أصبح عملبً  فردياً  ىو فعل لم يعد عملبً  .2
 ىم:  ةعلى عدة أطراؼ رئيس يرتكز الناحية الفعلية ومنأكثر من شخص، 

الوظيفي، الطرؼ  والنفوذسلطاتو  عن طريق استغلبؿبؼوظف العاـ، يبيع خدماتو ؿ: االطرؼ الأو 
من يدفع مبالغ إضافية بػدمات لو ابغق في  مثليتعاملوف مع ىذا ابؼوظف،  : أفرادالثاني

يتم  وبهذه الطريقةمن يقوـ بشراء خدمات ليس لو ابغق في ابغصوؿ عليها،  ، أوابغصوؿ عليها
 .وغياب ابؼسؤولية ،، والبتَوقراطية الفاسدةزع الديتٍ والأخلبقيلبؿ ضعف الوااستغ

رشوة الكبتَة خاصة، التعامل بتُ الوكيل، عادة لا يتم في قضايا الفساد وال :الطرؼ الثالث
 التي ستقدـ، بل يكوف ىناؾ وكيل عن ابؼؤسسة  بشكل مباشر مقدـ الرشوةو  ابغكوميابؼسؤوؿ 

الفساد،  أطراؼ عمليةابغكومي، وبهذه الطريقة تتعدد  وظفأو ابؼ الرشوة، وآخر عن ابؼسؤوؿ
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إثبات ربط الأطراؼ بشكل ، لصعوبة تصعب مكافحتهابحيث  ،عملية معقدة اما يجعل منه
 .(14)بعض مباشر مع

عمل خطي ومستتً، إذ يتم عادة بإطار من ابػوؼ والسرية، والكشف عن حالات الفساد  .3
إذ كاملة،   معرفة أبعادىامن ابغقيقة والتي يجب  تَيس لا تؤدي غالبا للكشف إلا عن جزء

، وىي غتَ مباشرة ومعقدةللفساد تكوف  من التجارب أف الصفقات الكبتَة أثبت عدد
الشكوؾ حوبؽا  ضعف احتمالاتبسبب ، تغري كبار ابؼوظفتُ على ابؼغامرة والإقباؿ عليها

 .(15) من ناحية الإثبات ضعيفةتكوف إذ 
في الظروؼ وابؼواقف التي يكوف  أو ابؼغامرة، إذ يكوف الفساد مغرياً  وجود عنصر ابؼخاطرة .4

 الكبتَة كبار ابؼوظفتُ إذ تغري الصفقات، والعكس صحيح، اً فيها عنصر ابؼخاطرة ضعيف
كونها غتَ ، عدا عن  حجم الصفقة و  انو كلما كبر تعقد والسببعلى ابؼغامرة،  ابغكوميتُ

احتمالات  أف  إذ ، وابؼشاركة فيها امرة وابؼخاطرةمباشرة، كلما زاد الإقباؿ على ابؼغ
 ايجب أف يأخذىو  ،ضرورياً  تكوف ىذه ابػاصية عاملبً و ، جداً  الشكوؾ حوبؽا تكوف ضعيفة

 .(16)بؼكافحة الفسادعند وضع تشريعات ابؼشرع بعتُ الاعتبار 

 :تارٌخ انفساد َآحاري ػهى انؼراق : المطهب انخاوً
The second requirement: the history of corruption and its effects on Iraq: 

 : وظرة ػامت ػهى تارٌخ انفساد في انؼراق:أَلاً 
First: an overview of the history of corruption in Iraq: 

سلطة  وقامت وقتها، للبحتلبؿ الدولي، 2003حرب  خضع العراؽ بعد انتهاء
مدنية ، بالتعاوف مع ابعيش الأمريكي بالعمل وفق  التحالف ابؼؤقتة والتي كانت أعلى سلطة

، بفا بظح باختفاء ابؼليارات من الأمواؿ العامة معايتَ متًاخية جدا في العمل بإنفاؽ الأمواؿ
، وفيما يتعلق بالعملية الاقتصادية وخاصة ابؼالية العامة، تبتُ (17) العراقية والدولارات الأمريكية

تسعة مسؤولة عن فقداف  كانتأنها  ؼ ابؼوحد برئاسة )بريدر(، انو خلبؿ وجود سلطة الائتلب
مليار دولار من أمواؿ النفط العراقية وبحسب تصريح مكتب ابؼفتش العاـ )براوف( فقد تم 

شاريع إعادة الإعمار بدو ، رواتبنفقات تشغيلية و  صورةعلى  صرفها تم بأنو وقتهاالإعلبف 
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لبرنامج النفط مقابل "وؽ برنامج الأمم ابؼتحدة من صند وأنها، 2004-2003للفتًة من عاـ 
، ولا تشمل أمواؿ ابؼساعدات النفط العراقيمن أمواؿ  أنها والتي من ابؼعروؼ، "الغذاء والدواء

وجود بدوف  للنفطعمليات بيع القياـ ب فضلًب عنمن بعض الدوؿ ابؼابكة،  التي تم تقديدها
مستمرة، ناىيك عن  تزاؿارجية، والتي لا بػاداخلية و التهريب العمليات إضافة ل ،عدادات

 ( مليوف دولار شهريا.800-400خسائرىا ما بتُ )وتقدير  عمليات تفجتَ أنابيب النفط
( مليوف 90) ابغكومة فقطوبظل أمواؿ إعادة إعمار العراؽ ومذكرة التفاىم استلمت   

( مليار 4إعمار العراؽ ) إعادةبرنامج الفساد في وبلغ ، (18)( مليار دولار20دولار من أصل )
بصالي، ويوجد في العراؽ %( من الناتج الإ10) فقداف ، وىو ما يشكل2007دولار عاـ 

ة تابعة للؤمم ابؼتحدة، ولا أحد يعلم ما ىي ميزانيتها، ولا كيفية بسويلها، عدا أف أ( ىي22)
 .(19)الإعمارلإعادة البعض منها لا حاجة للعراؽ بها في وقت يعاني من الدمار ويحتاج للتمويل و 

لمحاولة عكس من المجهود وعندما تم صياغة الدستور، لم يتم بذؿ الكثتَ ، 2005في عاـ 
والذي ديواف الرقابة ابؼالية، وىو ابعهاز الأعلى للرقابة في مواده بالابذاه، واعتًؼ الدستور  اىذ

وفق قرار  اإنشاؤى والتي تمة النزاىة، وىي جهاز بؼكافحة الفساد، أيبه، و 1927عاـ  تأسس
عمل كيفية   حوؿأية تفاصيل  يتم تقدنًسلطة التحالف ابؼؤقتة ، ولكن لم قبل من  ـ2004عاـ

لعدة  عملهما ء، عاجزين بنيويا عن أدا2008، وحتى 2005ومنذ عاـ  ما جعلهما ،ابعهازين
 أسباب منها:

 .تدىور الوضع الأمتٍ -
 .العشرات من موظفيهما اغتياؿ  -
 .، ولم يتم الاستفادة منها أبداهازين في الأدراجتقارير ابع بقاء  -
يتم سرقتها من قبل العراقية الأمواؿ من ليارات ابؼبأف  وقتها ابؼؤكدعلى الرغم من الاعتقاد   -

ي من ابؼسؤولتُ باستدعاء أخلبؿ تلك الفتًة، لم يقم البربؼاف  ، إلا أنومسؤولي ابغكومة
 .وفساد ابغكومة عجز نلتقدنً الأدلة ع



 0202 - و  العدد ال  –العاشر المجلد                                                       والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
420 

بؿاولتو ابؽرب  ءأثنا حينها، العنف، تم توقيف وزير التجارة وتتَة مع تراجعو  2008ـ عا
، وتم برقيق بعض التقدـ على مستوى برستُ علبقة قاـ البربؼاف بإقالتوبعد أف  العراؽ،خارج 

، 2013تدىور الوضع الأمتٍ عاـ ومع البربؼاف،  ووديواف الرقابة ابؼالية  النزاىة ىيأةالعمل بتُ 
 ، بعد انهيار ابعيش2014على قضايا مكافحة الفساد إلى حد كبتَ، وفي عاـ   التضييقتم

قاـ ابعيش  إذ ،ىجوـ ابؼسلحتُ القادمتُ من سورية، انكشف مدى الفساد الربظي أماـ العراقي
أسلحة للدفاع عن حتى أو مؤف أو  ءتركوا بدوف ما قد كونهملمن خطوط القتاؿ،  بالانسحاب

 ابعيش لسوء أداء السبب الرئيسهما ، الفسادو فإف سوء الإدارة  ،للتُالمحأنفسهم، ووفق 
 .(20)العراقي

 :آحار انفساد  حاوٍا: 
 Second: the effects of corruption:  

 الآثار السياسية:  .1
التي و السياسية ، فهي تقود إلى الولاءات ابعزئية من أخطر الأثار السلبية للفساد ىي  
يتم التأثتَ على القرارات  إذدوف ابؼصلحة العامة، معينة ق مصالح أقلية تقود لتحقيبدورىا 
السياسي، والنتيجة أنو سيتشكل تكتل لتحقيق  والولاء من خلبؿ الانتماء وذلك الإدارية

غياب دولة ابؼؤسسات القانونية والدستورية وكنتيجة ل، دوف غتَىا فئات معينةلمصالح 
سي فعاؿ يستند بؼبدأ فصل السلطات وتوزيعها بشكل والسياسية، ولعدـ وجود نظاـ سيا

الفساد  ةابؼمارسة الديدقراطية وحرية ابؼشاركة، والذي يساىم في تفشي ظاىر  تضعفأنسب، 
من عدـ الاستقرار  اً ابؼالي والإداري، وتغيتَ الأنظمة السياسية بعدة عوامل، ما يخلق جو  

لدفع  الشعبالأعباء التي يتحملها  تعُد كماي.  السياسي، ما يهيئ الفرصة للفساد ابؼالي والإدار 
مصدر و  ،الرشاوى من أجل ابغصوؿ على ابػدمات الأساسية ىي السبب في الإحباط الدائم

يسهم أيضا في زعزعة  خاصة،الكبتَ  ما أف الفسادك في الدولة أساسي للبستياء السياسي
معينة تأمينو ابؼنافع لنخبة سياسية  مع الديدقراطية عبر بطبيعتو يتعارض، فهو الاستقرار السياسي

 .بدلا من الناس عامة
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فيها فساد الأنظمة  كافابغالات التي   لى أنو يجب أخذ ابػبرة منىنا بذدر الإشارة ا
وضع  وبالتالي يجبمن العوامل التي قادت للبنتقاؿ الديدقراطي،  عاملبً  ابغاكمة في العراؽ

، اً أكثر رسوخمستقبلب يجعل الانتقاؿ الديدقراطي ما وىو ، الظاىرةاستًاتيجيات فعالة بؼكافحة 
 ويخضع لنظاـ شفاؼ في التعامل مع ابؼاؿ العاـ.

 الآثار الاجتماعية: .2
 فهو يُضعفالاجتماعي ، و عامل زعزعة للبستقرار الاقتصادي  يعتبر الفساد بحد ذاتو

المحسوبية تعمل فس ، المحسوبية والاختلببسبب القاعدة الضريبية التي تدعم الإنفاؽ الاجتماعي 
، ومن أسباب رداءة تقدنً ابػدماتعن غتَ ابؼؤىلة والعاجزة و  العاجزة على استمرار البتَوقراطية

أف تكاليف الابتزاز  فضلًب عن لتحيز في توزيع العقود،االبنية التحتية وابػدمات العامة ىو 
يؤدي لضعف التشغيل  الأرباح، ما أف برققعل من الصعب على الأعماؿ المحلية بذ والرشوة
الاستثمار الأجنبي، وىي إحدى تبعات الفساد الاقتصادية السلبية. كما أنها ، وىروب والبطالة

 .(21)السياسيتربة خصبة لعدـ الاستقرار 
 :الآثار الاقتصادية .3
ابغكومة وأىلية  ابؼؤسسات الدولية بقدرةابؼنظمات و ثقة نتيجة لتفشي ظاىرة الفساد تنعدـ  -

، وبالتالي خدمة الأولويات العليا للدولة والمجتمعبهدؼ  بالشكل الصحيح على توجيهها
 القروض من ابػارج، أو عدـ الاستفادة منهاو  ابغصوؿ على ابؼنحفي صعوبة  تعاني الدولة من

 .(22)ابغكومةنتيجة لوقوعها في أيدي ابؼتنفذين في 
في ابغكومة  النفوذ وابؼعارؼ زيادة التضخم في النفقات التجارية، نتيجة بضاية الشركات ذات -

أنو  فضلًب عن، مؤىلة نتيجة لافتقاد الكفاءةوجود شركات غتَ  وذلك يعتٍمن ابؼنافسة، 
ه برويل استثمار  وذلك بسبب ابغكومي، في القطاع العاـ كبتَة  يولج تشوىات اقتصادية

 الرشاوى. بهابؼشروعات رأبظالية، تكثر 
 ،كبتَةتشوىات  و لتسببو بحدوث حالات عجز  وذلك ،قويض التنمية الاقتصاديةيؤدي إلى ت -

انتهاؾ خوفاً من  عن التفاوض مع ابؼسؤولتُ والتي تنجمزيادة النفقات الإدارية فضلًب عن 
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لو دور إيجابي من الاتفاقيات أو الانكشاؼ، وعلى الرغم من ادعاء البعض بأف الفساد 
الرشاوى أف وجود  إلا الإداري، روتتُللتجاوز ال بسببمن النفقات الإدارية  حيث التقليل

حالات تأختَ جديدة في إبقاز أو  جديدة دفع ابؼسؤولتُ لاستحداث تعليماتل قد يؤدي
ضعف ابؼناخ الاستثماري، بسبب طلب ليسهم في ىروب ابؼستثمرين ما ابؼعاملبت، 

 ،على ضعف النمو الاقتصادي بدوره ابؼتنفذين ابغصوؿ على عمولات، ما يؤثرابؼوظفتُ 
 .(23)البطالة والفقربنية القطاع الاقتصادي، ما ينعكس على زيادة و 

 المبحج انخاوً
Section Two 

 مظاٌر َمكافحت انفساد
Manifestations and anti-corruption 

 تمٍٍذ:
يعتبر القانوف الدولي الفساد ابكراؼ عن الالتزاـ بالقواعد القانونية، وىناؾ إبصاع على أثره 

، وحظي موضوع مكافحة الفساد ابؼالي (24)قانوف خاصة إذا ما طاؿ القضاءابؼدمر على حكم ال
والإداري باىتماـ دولي، وأصبح حاليا التعاوف الدولي من أىم أساليب مكافحة ظاىرة الفساد، 

بشأف التعامل معو،  بتُ كل أو بعض الدوؿ الأعضاء في منظمة الأمم ابؼتحدة، ما يشكل برولاً 
من مظاىر التعاوف إبراـ عدد من الاتفاقيات و، (25)أنو مشكلة عابؼيةوالذي ينظر إليو على 

اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ومن ىذه الاتفاقيات  الفساد،ظاىرة الدولية في بؾاؿ مكافحة 
كما أف ىناؾ اتفاقيات عربية ، والاتفاقيات الإقليمية ابؼتعددة الأطراؼ،  ـ2003الفساد لعاـ 

ف بتُ الدوؿ العربية في بؾاؿ تبادؿ ابؼعلومات وابػبرات بؼكافحة الفساد اتفاقية التعاو ومنها 
الاتفاقية الأمنية بتُ دوؿ بؾلس التعاوف لدوؿ ابػليج العربية واتفاقيات إقليمية مثل والرشوة، 

 بؼكافحة ابعريدة.
كما أف الكثتَ من الدوؿ قامت بسن تشريعات تضمنتها دساتتَ الدولة وخصصت منها 

 لى مطلبتُ هما: عسوؼ يتم تقسيم ىذا ابؼبحث  الفساد، لذلكماية الدولة من بغ فصولاً 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                       0202 -و  العدد ال  –العاشر المجلد

 

 
423 

 ابؼطلب الأوؿ: مظاىر الفساد من الناحية القانونية.
 ابؼطلب الثاني: مكافحة الفساد.

 المطهب الأَل: مظاٌر انفساد مه انىاحٍت انقاوُوٍت:

The first requirement: manifestations of corruption from a legal point of 

view: 

م التي يتم المحاسبة من مظاىر الفساد القانونية والتي اعتبرىا البنك الدولي من ابعرائ
 :تيعليها، الآ

 إساءة استخداـ ابؼمتلكات العامة، ومنها: .1
 متًادفةمن الناحية العامة جرائم  اختلبس ابؼمتلكات أو تسريبها أو تبديدىا: وىي ،

ومن موظف حكومي بؼمتلكات مؤبسن عليها، اءة استخداـ أو إس تشتمل على سرقةو 
القنوات الرئيسة للبختلبس الكبتَ الاختلبس والرشوة وتبديد ابؼمتلكات العامة، ومن 

 ابػزينةعبر نهب  ، وذلكبسرعة ضخمة مالية بسكن موظفتُ كبار من تكديس مبالغ صوره
 .(26)والتصرؼ بها ليهاالوصوؿ إوبحكم منصبهم يتمكنوا من التي للدولة، و  العامة

  ف في يقوـ ابؼتنفذو غسيل الأمواؿ: في بؿاولة لتمويو الأصوؿ غتَ ابؼشروعة للئيرادات
، وعلى الرغم من أف (27)الفساد جريدةتحويل الإيرادات ابؼتأتية عن بخفاء أو بإ الدولة
منعو  ةالأهمي، إلا أنو من بعد القياـ بالفعل الفاسددث مباشرة برغسيل الأمواؿ جريدة 
 : بسبب

من برديد  ،في حاؿ بقاح غسيل الإيرادات بسهولة القانوف لن تتمكن تنفيذ ف جهاتإ -
 للدولة. ابؼمتلكات ابؼسروقة وإعادتها للملكية العامة

أماـ غسيل الأمواؿ، إف شعر ابؼوظف ابغكومي أف ىناؾ صعوبة وعراقيل موضوعة  -
 العامة والإيرادات الأمواؿ اختلبس نعابؼوظفتُ العامتُ  شأف ذلك أف يثتٍفمن 
 في ابؼقاـ الأوؿ. الرشوةوتقاضي  للدولة

  :(، تعريف20ابؼادة ) اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ورد فيالإثراء غتَ ابؼشروع 
، وبصورة لا عمومي بأنو " زيادة موجوداتو زيادة كبتَةال للمسؤوؿثراء غتَ ابؼشروع للئ
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وبشكل عاـ "، الأصلي ابؼشروع قيمة دخلوقياسا إلى  قولةمع بطريقة يتمكن من تفستَىا
تهمة الإثراء غتَ ابؼشروع، بدلا من تهمة الفساد،  توجيوف عادة و ف العامو ابؼدعيفضل 

ما،  حكومي في بفتلكات مسؤوؿ صعبة التفستَحوؿ زيادة غتَ  تتًكزابعريدة  والسبب أف
منطقية وبأدلة واضحة شروع تكوف بسبب أف إثبات تهمة الإثراء غتَ ابؼذلك وقد يكوف 

، وعمل الثروة ابؼمتلكات اكتساب عن طريقوالذي تم و  الفساد،تهمة من إثبات  أكثر
قد ذلك،  من رشوة أو اختلبس وغتَ الأطراؼ في معاملة غتَ شرعية ويعلل ذلك أف
من ، أو على الفساد أيضالا يتوفر شهود قد  ، وربداالاحتياؿ بعدة صوريحاولوف بسويو 

في دائرة  ، فتدخلللئبلبغ عنها لدى ىؤلاء الأطراؼتتوفر الرغبة والاستعداد  ابؼمكن ألا
قد يعطي الفرصة للمشاركتُ فيها للتملص منها بسبب صعوبة الصعوبة والتعقيد بفا 

 الإثبات.
 الرشوة وابعرائم ابؼشابهة: .2
  عاـ حكوميف غراء موظالقياـ بإكثر شيوعا ومن صورىا الأ، عدة غايات متعددةللرشوة 

تمكن من ي لكنو لنو ، مقدـ الرشوةمن حق  تكوف أصلبً بانتهاؾ قانوف أو تأمتُ خدمة 
 مقدـ الرشوةبدنح  العاـللتسهيل أو إقناع ابؼوظف  مالي مبلغتقدنً عليها بدوف  ابغصوؿ

من  للئفلبتأو (، لقاء نسبة من أرباح العقد، وىي ما تعرؼ باسم )الإتاوة اً حكومي اً عقد
 .ة جنائيةمقاضا

أكثر أشكاؿ من  ، ولكنها تعتبر أيضامن أشكاؿ الفساد الكبتَ الشائعة جداعتبر ت وىي
لبنك ل ت قيمة السوؽ العابؼية للرشاوى وفق تقرير، وقدر الدوؿالفساد البسيط انتشارا في 

، %( من الناتج المحلي الإبصالي العابؼي3( تريليوف دولار سنويا، أي بكو )1الدولي بػ )
مزايا غتَ  عاـ حكومي( بأنها: " منح موظف 15اتفاقية الأمم ابؼتحدة في ابؼادة ) تهاوعرف

 وئأدا خلبؿعن القياـ بفعل ما  للبمتناعبفعل ما أو  إما للقياـالتأثتَ عليو  لغايةمستحقة، 
قد برمل الرشوة الكثتَ من أشكاؿ ابؼزايا غتَ ابؼستحقة، إضافة  ، كما(28)الربظيةواجباتو ل

أو أسهم في ، معلومات داخليةطلب معرفة أو الاطلبع على على شكل:  اؿ، وتكوفللؤمو 
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بتحقيق أو  خدمات عمل أو خدمات جنسية، أو خدمات بسيطة، أو وعدأو  شركات،
لا أ بفكن ( من الاتفاقية أف ابؼوظف ابغكومي15ابؼادة )ىذا وتعتبر  زايا مستقبلية،م إعطاء

نح يقوـ بدالرشوة، قد  بعرض فمن يقوـ، ابؼزايا بؽذه مباشرةيكوف بالضرورة ىو ابؼتلقي 
أو لعدد قليل من ابؼستفيدين المحتملتُ من  بؼعارفوأو حتى  ابغكومي،ابؼوظف  لأسرةفائدة 

يقوـ الذي  الفردأف  نفس ابؼادة إلىأشارت كما   زب سياسي يختاره،بغأو  ،طرؼ ثالث مثلب
برفض  لو قاـ ابؼوظف العاـيدة، حتى بارتكاب جر  اً مذنب يعُدرشوة  بتقدنًأو بعرض 
 .(29)الرشوة

  :أو ابؼلبحقة القضائية، ،  أو إفشاء معلومات مضرة يتم غالبا عبر التهديد بالعنفالابتزاز
آخر على تقدنً فائدة  ؼيقوـ بإكراه طر  اً الرشوة بكونو يضم طرفأطراؼ يختلف عن وىو 

 :غتَ مستحقة، وضحية الابتزاز قد يكوف
يث لا يتًؾ لو خيار سوى أف يقوـ بتلبية طلب ابؼسؤوؿ عنو إف بح شخص عادي -

 بابغصوؿ على خدمات أساسية، أو بتنفيذ أنشطة لأعماؿ مشروعة. رغب
ابعريدة ابؼنظمة على تنازلات من ابؼوظفتُ  منقد برصل بصاعات ، إذ مسؤوؿ حكومي -

، ويتصف رىمتضبإفشاء معلومات  القياـ أو ،التهديد بالعنفعن طريق  وإابغكوميتُ 
الفساد البسيط السائد بدوؿ الشرؽ الأوسط بأنو أقرب إلى الابتزاز منو إلى 

 .(30)شوةالر 
  :استغلبؿ الوظائف 

إنفاذ القانوف، ما لم  لغاياتمن بظات استغلبؿ الوظائف، أنها تتسم بإبهاـ شديد بالنسبة 
ائم يفضي لإمكانية قياـ تعريفها بعناية ودقة، فالتعريف ابؼبهم أو السيء للجر القياـ بيتم 

ابػصوـ السياسيتُ، لذا  أو إضعاؼتحييد لابغكوميتُ باستخداـ التهمة كذريعة العامتُ ابؼوظفتُ 
أف يكوف الطرد من ابؼنصب على بدقة، بعناية و  تحديد عناصر ابعريدةب الأهمية القياـمن 

أف تكوف المحاكم أهمية  وأف يتم الأخذ بعتُ الاعتبارحاكمة عادلة، بد بثبوت الإدانة اً مشروط
 وابؼدعتُ العامتُ مستقلتُ.
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أف تصل بؼستوى جرائم ابؼمارسات  من ابؼمكنجريدة  الوظيفة يعتبرإساءة استغلبؿ 
وذلك  بؿاباة الأقارب وابؼعارؼ، والمحسوبية، والزبائنية، ابػصو، فيالفاسدة، وتقع على وجو 

اتفاقية من ج( -1-6ابؼادة ) وعُرؼ فية، وفق مكتب الأمم ابؼتحدة ابؼعتٍ بابؼخدرات وابعريد
ابغكومة  سواء من جانبداء ابؼوظف لواجباتو الربظية بأ الأمم ابؼتحدة بأنها " أي فعل أو إغفاؿ

ابغصوؿ على فوائد غتَ مشروعة  حكومية عامة، بهدؼ وظيفةيؤدي  فردأي  جانب أو من
 ، ومن أنواعو:(31)طرؼ ثالثلصالح أو  لشخصو

في   منتشرة، وتكوف الدولةسياسة من  عندما تصبح المحسوبية هر ىذا النوعيظالزبائنية:  -
جوانب ابغياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، حتى يكاد  وبصيعابؼؤسسات  كافة

شهادات الولادة ولإعفاءات تراخيص البناء وحتى  ابؼوارد العامة من كافةيكوف توزيع  
 . بواحدةواحدة عتٌ أي بدالضريبية، بزضع بؼنطق ابؼقايضة 

وذلك عن السياسيتُ،  وللحلفاءتفضيلية للمعارؼ خاصة عاملة القياـ بد بؿاباة ابؼعارؼ: -
عاطلة في  عمومية بتعيينهم على الأغلب بوظائف بلب عمل بدعتٌ وظائفطريق القياـ 

 ابػدمة ابؼدنية.
 ناصب ابغكومية.في ابؼ ملبئمبشكل غتَ و تعيتُ أفراد العائلة ب القياـبؿاباة الأقارب:  -
استمرار ولائهم  نظتَأو بصاعات  لأشخا،ابؼنح الانتقائي بؼزايا ربظية "المحسوبية: ىي  -

 .(31)للحكومة
  :ابؼتاجرة بالنفوذ 

نفوذه ببيع حكومي أو أي شخص آخر عاـ موظف  قياـوتعرؼ باستغلبؿ النفوذ، وتعتٍ 
علم بالصفقة غتَ الشرعية ابغقيقي أو ابؼفتًض على أحد أصحاب القرار، سواء كاف على 

أو أي  حكومي"وعد موظف  منها بأنها( 18ابؼادة )في لا، وعرفتو اتفاقية الأمم ابؼتحدة  ـأ
، أو قياـ ذلك ابؼوظف اعرضها عليو أو منحو إياىسواء ب آخر بأي ميزة غتَ مستحقة فرد
نفوذه الفعلي  ؿليقوـ ذلك ابؼوظف أو الفرد باستغلبالآخر بالتماسها أو قبوبؽا،  الفردأو 
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إدارة عمومية تابعة للدولة على ميزة غتَ  أو أو ابؼفتًض بهدؼ ابغصوؿ من سلطة
 .(32)مستحقة"

 :مكافحت انفساد :المطهب انخاوً

The second requirement: fighting corruption: 

  :أَلاً: مكافحت انفساد
First: Combating Corruption: 

 ؽ على ثلبثة مؤشرات من مؤشرات منظمة الشفافية الدوليةالعرانُشتَ إلى أنو تم تصنيف 
تصنيف ومقياس الفساد العابؼي وتقرير الفساد العابؼي، ، ولم يتم  مؤشر مدركات الفسادوىي 
عاني العراؽ من ىبوط الانفتاح، ويبسبب ضعف وذلك على مؤشر دافعي الرشوة،  العراؽ

ىذه التصنيفات تؤثر في بظعة و لأصعدة، على كافة او واضح في تصنيفات ابؼنظمات الدولية 
لم يتم إجراء تقييم لنظاـ النزاىة  أنوفضلب عن العراؽ خارجيا، كما تضعف روح ابؼواطنة داخليا، 

حتى عاـ و عدـ وجود فرع بؼنظمة الشفافية الدولية فيويرجع ذلك إلى الوطتٍ العراقي، 
 عابؼيا. (168كثر فسادا في ابؼركز) بتُ الدوؿ الأ أف ترتيب العراؽ جاءالى ويُشار . ـ2014

وأظهر مؤشر النزاىة بؼنظمة الشفافية الدولية، والذي تقوـ بإعداده كل بطس سنوات، 
بشكل ، أف واقع مكافحة الفساد 2018( دولة عربية، لعاـ 16( دولة منها )180ويغطي )

نظرا للقمع وذلك ة وترسخو في ابؼنطقه ولا يُستغرب استشراء ،قابسا يفي الشرؽ الأوسط بقعاـ 
عدـ احتًاـ الدوؿ للعقد الاجتماعي مع ناىيك عن على ابغريات ابؼدنية،  البلدافالذي بسارسو 

منظومة الضوابط والتوازنات، وأف  تقوـ بتعزيزأف  ابغاكمة وأوصت ابؼنظمة القيادات الشعب
 .(33)حتوبدكافبالتزاماتها  والإيفاءحقوؽ ابؼواطنتُ،  تقوـ بدعم

النجاح  ، وبتُديدقراطية سليمةقواعد تقرير أف ىناؾ علبقة واضحة بتُ إرساء وأوضح ال
 يستشري و يدكن للفساد أفأن إذ من الواضحالعاـ، ابغكومي في مكافحة الفساد في القطاع 

يستحوذ  وأيضا عندماىشة،  وقواعد أسسالى حتُ تستند الديدقراطيات  كبتَبشكل   وينتشر
 والقياـ باستغلببؽاللديدقراطية، على ىذه ابؼؤسسات،  فو ىضوابؼناالشعبيوف  السياسيوف
 بؼصلحتهم.
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 اً ، أف القطاع النفطي، يشكل مرتع2005وضح ابؼؤشر في التقرير الرابع لعاـ أكما 
للفساد والعمولات غتَ ابؼشروعة، والسبيل بؼكافحة الفساد في الدوؿ النفطية، ىو تقدنً  اً خصب

مات وشركات النفط العابؼية، إذ من شأف الاطلبع على ىذه تفصيلبت ابؼبيعات من قبل ابغكو 
من فر، دفع الرشاوى للحصوؿ على مناقصات نفطية خاصة أو غتَ  التفاصيل التقليل

 مشروعة.
، والفساد ابؼوجود في وزارة التجارة في العراؽ أف الفساد السياسيإلى  أيضا التقرير وأشار

في شراء ، ( مليوف دولار40) ؤقتة، القياـ باختلبسابؼ بالتعاوف مع سلطة الائتلبؼ العراقية
انعداـ الشفافية فضلبً عن ، "النفط مقابل الغذاء" الأمواؿ ابؼخصصة لبرنامجأبواب خشبية، من 

وابؼسائلة في إدارة سلطة الائتلبؼ ابؼؤقتة، لعائدات النفط، واختيارىا للشركات القريبة من 
 وأن تضمن التقرير، للظاىرة ابؼنتشرة في العراؽ ابغزب ابعمهوري للعمل، وبخصو، التصدي

سلطة الائتلبؼ ابؼؤقتة ـ، قامت 2004لعاـ ( 57بدوجب أمر سلطة الائتلبؼ ابؼؤقتة رقم )و 
تم ، ـ2004اـ ع( ل55بدوجب الأمر رقم )و وزارات الدولة،  كافةمكتب ابؼفتش العاـ في   بإنشاء
، (34)إلى ىيأة النزاىة بدوجب الدستور فيما بعد مفوضية النزاىة العامة والتي عُدؿ ابظها إنشاء

تعمل جنبا إلى جنب مع  وىيتم تعديل قانونها، ـ، 2011 لعاـ( 30القانوف رقم ) بدوجبو 
، فيما بعد هؤ ، والذي تم الغاا( لتنظيم عمله77)بدوجب الأمر ديواف الرقابة ابؼالية الذي 

النظر عن التشريعات  صرؼد من الظاىرة، وبوتعددت القرارات و القوانتُ التي لم بذد نفعا بابغ
وابؽيئات، عادة ما ينتهي ابؼطاؼ بابؼتورطتُ في قضايا الفساد في العراؽ إلى ابؽروب أو بدوجب 

 قانوف العفو العاـ، أحرار.
 حاوٍاً: تشرٌؼاث انذستُر لمكافحت انفساد:

Second: Constitutional legislations to combat corruption: 

فيما يخص ظاىرة في شرح أطر التفكتَ النظرية  اً ظمات غتَ ابغكومية لعبت دور ابؼن
 للتعبتَ، وذلك "منظومة النزاىة الوطنية"مفهوـ بتطوير منظمة الشفافية الدولية  فقامتالفساد، 

منهجية منسقة وليست  تقوـ بتبتٍيجب أف  الظاىرة،طط معابعة بػ ابؼوضوعة أف الأفكارعن 
بتُ ما  الفساد توازناً ظاىرة مكافحة خطط برتاج إذ البنك الدولي ىذه النظرية،  وأعتمدمبعثرة، 
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الثقافة و الإرادة السياسية، في الدولة وىي بشانية دعائم ىامة وأوبؽا وأهمها  دعائم النزاىة
البربؼاف، و أجهزة مكافحة الفساد، و  وسائل الإعلبـ العاـ وابػا،و الأخلبقية في ابػدمة ابؼدنية 

حد من ظاىرة ومن الطرؽ التي من ابؼمكن اتباعها من قبل الدولة لل ،(35)المحاكمكة العامة، ابؼشار 
 :كالآتيالفساد، نذكرىا  

 الدستور:  -1
حقوؽ الإنساف  وضععلى  ،أكد مكتب ابؼفوض السامي للؤمم ابؼتحدة بغقوؽ الإنساف

بزفيض الإنفاؽ الرشوة تدفع بابذاه و ، حيث بتُ أف السرقة انتشار ظاىرة الفسادفي ظل 
وىروب الاستثمار  ،والصرؼ الصحي ،الاجتماعي، وزيادة تكاليف الوصوؿ بؼياه الشرب الآمنة

الاحتياجات  ذلك منوالأدوية ابؼنقذة للحياة، وغتَىا  ،الأجنبي ابؼطلوب بشدة، والتعليم
يزيد  فهودستور، بتصميم ال اً قيوث اً يرتبط ارتباطلأفراد المجتمع، ويُلبحظ ىنا أف الفساد  الضرورية

ابغقوؽ الاجتماعية  فيه قوؽ التي يحميها الدستور، ، كما لا يقتصر تأثتَ ابغمن انتهاكات 
الكثتَ في الدوؿ التي يكثر فيها الفساد لا تذكر الدساتتَ أساسا ، والتي فحسبوالاقتصادية 

 الركنتشكل  كما ىو معروؼ  والتي، ابؼدنية الأساسيةو منها، بل قد ينتهك ابغقوؽ السياسية 
 .(36)للشعب في قوانتُ ابغقوؽ الدستورية يالأساس

من ابؼمكن أف يكوف بؽا تأثتَ على التي و لتصميم الدساتتَ ومتعددة وىناؾ خيارات بـتلفة 
 ، ومن ضمنها:من يقوـ بوإمكانية كشفو ومعاقبة فضلبً عن انتشار ظاىرة الفساد، 

 التشريعية  هيأةالأمواؿ العامة للخداـ الرقابة على استو سناد صلبحيات المحاسبة القياـ بإ
 .في الدولة والأجهزة العليا للرقابة ابؼالية

 لإفصاح عن باابغكوميتُ  وابؼوظفتُ وضع شرط دستوري يطلب من ابؼسؤولتُالقياـ ب
 .بفتلكاتهم بصورة منظمةو  ابؼالية، مداخيلهم

 مة.وضع شرط دستوري خا، بالشفافية في ابؼشتًيات العا 
 ة الفساد وابؼدعتُ العامتُ والمحاكم ابؼختصة بدكافحة الفساد دستوريافحتأصيل أجهزة مكا 

 لى ضمانات خاصة بالاستقلبؿ ابؼؤسسي.ععلبوة 
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 .ُإدراج معايتَ واضحة وبؿسوبة بطريقة مناسبة لإقالة ابؼسؤولتُ ابغكوميت 
  بيد أي من سلطات ابغكم.استخداـ نظاـ الضوابط والتوازنات، لتلبفي زيادة تركز السلطة 

 التشريعية: يأةابؽ -2
للمحاسبة  يابؼيداف الأساس ىيالتشريعية  يأةابؽتكوف  الفعالةالأنظمة الديدقراطية في 
بتحديد الفاسدين ابؼطلعتُ على ابؼعلومات من قبلها بشفافية، تسمح للناخبتُ  ، كونهاالانتخابية
بضلوعهم في  بفن يشتبوابؼرشحتُ منع  فضلًب عن، من ابؼناصب ابغكومية العامة وأقالتهم

بتُ الدورات ها يدكن أنو فضلًب عنىذا من الوصوؿ للسلطة من الأساس،  عمليات فساد
 سلطات واسعة الدستور بدنحهاضمن حدود  التي تعملالانتخابية، مكافحة الفساد والبربؼانات 

ائية القابلة للتطبيق على العقوبات القض، كما يدكن فرض صدار قوانتُ مكافحة الفسادبإ لتقوـ
إف  في الدستور التشريعية إصدار قوانتُ لإحداثها يأة، يجب على ابؽ(37)الفاسدة ابؼظاىر السلوكية

للرقابة ابؼالية وأجهزة مكافحة في الدولة الأجهزة العليا  الرقابة على على ينص الدستورلم 
، ومن ملها بدرجة مقبولةتشريعية تؤدي ع ةالفساد، ، وبناء على ذلك يتطلب وجود سلط

 :كالآتيالتشريعية   يأةالأمور التي تتولاىا ابؽ
 :ابؼاؿ العاـ وسلطة التحكم بإنفاقو -

ل صلبحيات التحكم يتوكتنص على بدوف استثناء تقريبا، الدوؿ و الدساتتَ النافذة في 
من الأمثلة ة، ىذا الأمر ينسحب على الديدقراطيات الناشئو التشريعية،  هيأةبإنفاؽ ابؼاؿ العاـ لل

ىذه  إذ تتم بفارسة ،(38)"نظاـ وستمنستً"الإرث البريطاني حكم ذات  البلداف على ذلك
صندوؽ الإيرادات ابؼوحدة، أو أي  ينص على إنشاءكم دستوري حُ نَص الصلبحيات بدوجب 

ابؼركزية،  بدثابة حساب مصرفي للحكومةتكوف  وطبيعة عملو، (39)و صندوؽ آخر باسم مشاب
إليو، أيا كاف مصدرىا، ولا يتم سحب أي مبلغ منو إلا  ةكافتم دفع الإيرادات العامة  بحيث ي

لغرض خا،، ومن  ابؼسحوبة يجيز بزصيص أو استخداـ الأمواؿ واضح بدوجب مرسوـ تشريعي
 إنشاءعلى ( 213ابؼادة ) في الأمثلة على ذلك دستور بصهورية جنوب إفريقيا، والذي ينص
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التي برصل عليها ابغكومة الوطنية،  يتم الدفع إليو كافة الامواؿ إذ ،اداتالصندوؽ الوطتٍ للئير 
 .(40)سحب الأمواؿ منو إلا بدوجب أمر اعتماد بربؼانيل توجد إمكانيةولا 

سلطة التنفيذية لل ، إذ لا يدكنبخصو، الإيرادات بشكل صريحوبعض الدساتتَ تنص 
لا ضريبة " الدستور ابؽندي( في 265ادة )نص ابؼجباية الضرائب إلا بدوافقة البربؼاف، مثل 

لأنظمة الدستورية غتَ ابؼستمدة من )نظاـ وستمنستً( با، أما (41)تفرض أو بذبى إلا بقانوف"
اشتًاط حصوؿ السلطة التنفيذية على موافقة بأغلبية بربؼانية على مشروع  على الدستورينص 

الإيرادات  بصيعيشتًط عادة إيداع  لكنو لاابؼوازنة العامة للدولة الذي يتم تقديدو من قبلها، 
 ابؼقدرة للئيراداتو  للنفقات العامة في حساب ابغكومة ابؼركزية، ومشروع ابؼوازنة ىو بياف ربظي

 .(42)وتكوف بالعادة سنة مالية واحدة ،لفتًة مقبلة من قبل ابغكومة
 التحكم بالإنفاؽ من صناديق الطوارئ: -

لتعامل مع خاصة عند ابغاجة لسة مثلى بالنسبة للدولة وجود صندوؽ الطوارئ يعتبر بفار 
إسناد سلطة ، لكنو ليس من ابؼبادئ ابؼطلقة أف يتم تقلبات ابغكم الأزمات الاقتصادية أو

على في موادىا تنص إذ بشة عدد من الدساتتَ   التشريعية هيأةالرقابة على الأمواؿ العامة لل
منو لتغطية  أف تقوـ بالسحب والإنفاؽنفيذية وجود صندوؽ طوارئ، بحيث يدكن للسلطة الت

 .لاعتمادات ابؼقررة تشريعياالم تشملها و  غتَ متوقعة أو ملحة،نفقات 
بػدمة  السلطة التنفيذية باستغلبؿ صندوؽ الطوارئ كقناة جانبية قياـولكن ما يقلق 
، ومن ةذلك من النشاطات الاقتصادية غتَ الشرعي للرشاوى أو غتَ شبكات المحسوبية، أو

 بصورة( مليار تقريبا 2، حيث تم سحب )2009ما حصل في غويانا عاـ  الأمثلة على ذلك
وبغل ىذه الإشكالية  ابؼلحة ،و ابؼتعلقة بالنفقات التي لا يدكن بذنبها و للشروط التشريعية  ةبـالف

ئ لإنفاؽ الطار في حالة ا أوصى صندوؽ النقد الدولي بأف يتم استخداـ صناديق الطوارئ فقط
الإنفاؽ وموضوعو  بدبلغالتشريعية من قبل ابغكومة  يأةأو غتَ ابؼتوقع، على أف يتم تبليغ ابؽ

 ،توازف بتُ عدـ وجود احتياطي للطوارئ حتى يتم برقيق وىذا ضروري وأسبابو بشكل منتظم
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للسلطة التنفيذية من صلبحيات الإنفاؽ بدوف موافقة  اً كبتَ   اً ووجود احتياطي يؤمن قدر 
 .(43)فالبربؼا

وزير  الرئيس أو تسمح لعضو كبتَ في ابغكومة، ويكوف بالعادة التي بعض الدساتتَوىناؾ 
في ابؼادة  استثناء في دستور غانا مثلابؼالية، بالسحب من صندوؽ الطوارئ عند الضرورة، 

أف بذيز اللجنة ابؼسؤولة عن الإجراءات ابؼالية في "شتًط ت والتي، ـ1992لعاـ ( 177-1)
  ".من الصندوؽ عندما تقتنع بنشوء ضرورة لإنفاؽ عاجل غتَ متوقع الاقتًاضاف، البربؼ

السلطة التنفيذية  بنصو، تلزـصندوؽ الطوارئ،  استخداـبعض الدساتتَ براوؿ منع إساءة و 
ابؼصادقة على  لتتمالتشريعية بأسرع وقت بفكن،  هيأةلل للئنفاؽ بتقدنً تقديرات تكميلية

في نص ابؼادة  مثل دستور كينياؽ، النقص في الصندو  وسد   اد صرفهبع ةالطارئ اتالإنفاق
موافقة البربؼاف على أي إنفاؽ من بطلب " ابغكومة الوطنيةالتي تلزـ ، ـ2010لعاـ ( 224)

صندوؽ الطوارئ في غضوف شهرين من حدوث الإنفاؽ إف لم يكن البربؼاف منعقدا في حينو، 
 .(44)قبلةوبغضوف أسبوعتُ من جلسة البربؼاف ابؼ

 التحكم بالإنفاؽ من خارج ابؼوازنة: -
ابؼوازنة مثل: الإنفاؽ إطار أنواع من النفقات من خارج إمكانية لصرؼ بعض  ىناؾ

القروض والدعم إلى الشركات ابغكومية ، وبرامج ابؼستحقات و  ،على الضماف الاجتماعي
قد يكوف الإنفاؽ من  أنو على الرغم منونُشتَ إلى أنو  الأخرى مثل: الإنفاؽ العسكري،

مبهم على بكو  إلا أنو بحالة برامج الضماف الاجتماعي ابؼموؿ ذاتيا، اً مبرر  اً أمر خارج ابؼوازنة، 
خارج نطاؽ  من ىناؾ نفقات أكثر تكلما كانإذ  من زاوية مكافحة الفساد، خاصة خطتَ 

كتوجيهو اـ،  ابؼاؿ الع استخداـأكبر لإساءة  ةإشراؼ البربؼاف، كلما اتيحت للحكومة فرص
ىنا  ، ونُشتَ(45)للحكومةابؼوالتُ من قبل  عليها ابؼسُيطر ابغكوميةالعامة عبر الشركات  مثلب
وبدوف حساب شامل للنفقات يتعذر برقيق الشفافية والمحاسبة الكاملة على الأقل، أماـ أنو 

نع الإنفاؽ من يدو مع مبدأ الشمولية،  كاملبً   اً دستور يتوافق توافق أو أيالتشريعية،  يأةابؽ



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                       0202 -و  العدد ال  –العاشر المجلد

 

 
433 

إبلبغ  دستورية، معأو يشتًط بطريقة التشريعية،  يأةبدوافقة ابؽ اً مشروطويجعلو خارج ابؼوازنة، 
 .(46)بطبيعة الإنفاؽ ومستوياتو يأةابؽ

عموما ألا يدر الإنفاؽ من خارج ابؼوازنة  ابؼفضللذا، نصح الصندوؽ الدولي أنو " من 
تتقيد الأحكاـ الدستورية ابػاصة بوضع ابؼوازنة بدبدأ  كما يجب أف  ،(47)بدوف رقابة بربؼانية"

 لآلياتكافة   العامة الإيرادات ابغكوميةو النفقات  يتم إخضاعالذي يشتًط أف و  ،الشمولية
 .(48)وإجراءات ابؼوازنة

 يةوىناؾ امثلو لعدد من الدساتتَ التي تطبق مبدأ الشمولية بدرجات متفاوتة من الشمول
يعتمد  والذي، ـ1988لعاـ  (167بنص ابؼادة ) مثل الدستور البرازيلي بصيغ عملية بـتلفة،و 

لتفشي ىذه  يرجعمن ابغظر على الإنفاؽ من خارج ابؼوازنة، وبلب شك ىذا  مرتفعةدرجة 
 وبغسم الشكوؾ. فتًة من الزمن العسكرية البلبد الدكتاتورية عندما حكمت الأنظمةابؼمارسة 

التحديد على أشكاؿ الإنفاؽ المحظورة و  التوضيح كبتَة منمن الدستور وبدرجة  جاء نص مواد 
بنك التنمية ل في تقرير، ـ2006وظهر أثر ىذه ابؼادة عاـ  العامة للدولة، من خارج ابؼوازنة

 .(49)من خارج ابؼوازنة مبالغ أيةأف البرازيل لا تشهد إنفاؽ والذي أفاد  الأمريكية
 لا يدكن للحكومة الإنفاؽ وىي: بدوجبها التيو ( 167ومن الأمثلة التي وردت في ابؼادة )

  والتي بست ابؼوافقة  في قانوف ابؼوازنة السنوية لم يتم إدراجهابرامج مشاريع أو الشروع في
 .عليها

  موافقة البربؼاف، وبدوف إشارة إلى ابغصوؿ على بدوف  خاصة أو مكملةفتح اعتمادات
 ابؼعينة. ابؼبالغ

 ا بدوف موافقة مسبقة من البربؼافإحداث صناديق مهما تكن طبيعته. 
 أخرى، أو من وكالة برامج من فئة برامج إلى  بؼبالغ ماليةتصنيف أو نقل  أو إعادة بزصيص

 البربؼاف.قبل من  اموافقة مسبقابغصوؿ على أخرى بدوف وكالة  إلى

من الأمثلة الأخرى على ابغماية الدستورية بنصو، قوية للرقابة على الإنفاؽ من خارج 
عدـ إمكانية إنشاء "والتي تنص على ـ، 1999( لعاـ 87بؼوازنة الدستور الفنلندي ابؼادة )ا
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"إذا كاف أداء الدولة مع توضيح مشروط ، "إلا بقانوف العامة صندوؽ بفوؿ من خارج ابؼوازنة
، كما اشتًط في ابؼادة في ىذه ابغالة فقط لواجب دائم من واجباتها يتطلب ذلك بالضرورة"

 ".ف يحظى بابؼوافقة فقط في حالة الضرورة اللبزمة وغتَ ابؼتوقعةأ( "112)
 ابغكومةبذعل من الصعب على  الواضحة،المحددة و  ىذه الأحكاـبفا سبق، نلحظ أف 

ة، وذلك تسهيل تبديد الأمواؿ العامأو برويل الإنفاؽ من خارج ابؼوازنة بهدؼ تغطية العجز 
 خوفا من الإحراج السياسي.

 ابؼوازنة ابؼعادة: استخداـ إساءةلتنفيذية من منع السلطة ا  .3

من ابغكومة منذ  التي يتم اقتًاحهار أية تعديلبت على ابؼوازنة يمر بت يقم بربؼاف ابؼملكة ابؼتحدة لم
ىنا إلى أف أنماط ابغكم التي تتبع )نظاـ وستمنستً( لا تعتًؼ ويُشار  ،ابغرب العابؼية الأولى

يعادؿ  فهذا رفض قانوف ابؼوازنة و في حاؿ تمبدلا منها يقضي بأندأ مب بابؼوازنات ابؼعادة، وتعتمد
لتمرير تعديل على ابؼوازنة يعود تاريخها  بستة ولالتصويت بحجب الثقة عن ابغكومة، وآخر بؿا

بؽا نصو، مواد واضحة بعض الدساتتَ لثمانينات، ولكن في بعض الأنظمة الرئاسية ىناؾ ل
على موازنة  البربؼاف برصل ابغكومة على موافقةالأحكاـ إف لم ، ووفق ىذه للموازنات ابؼعادة

يتم اعتماد موازنة السلطة التنفيذية بشكل تلقائي، أو يسمح أف إما فالسنة ابؼالية ابعديدة، 
للحكومة بالاستمرار بالإنفاؽ بابؼستويات الواردة في موازنة السنة ابؼالية السابقة، وتعتبر 

التشريعية عن رفض بسويل ابغكومة  يأة، كونها تثتٍ ابؽاً سليم اً احتياطيابؼوازنات ابؼعادة إجراء 
  .بروؿ دوف تعطل ابغكومة أنها فضلبً عن، لأغراض حزبية

قد تفضي بؼستوى  وننوه ىنا أنو في حتُ أف ابؼوازنات ابؼعادة تعزز الاستقرار ابؼالي إلا أنها
على  لديها القدرةأنها تبقى  ومعابغكومة، التشريعية على إنفاؽ  يأةابؽ إشراؼ ورقابةمن  متدف  

بسلك فرصة  والتحقق من توافقو مع ابؼوازنة ابؼعادة، إلا أنها لا حصولو،تفحص الإنفاؽ بعد 
بإقرار ابؼوازنة ها رحلة صياغتها، خاصة عندما يؤدي فشلبدأولويات ابؼوازنة  في التحكمأو  التأثتَ

 من في ىذه ابغالة ابغكومة تتمكن، إذ بشكل تلقائية لإقرار مشروع ابؼوازنة ابؼقبلة من ابغكوم
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برظى ابغكومة بدوقع أفضل فبهذه ابغالة خلبؿ فتًة ابؼوازنة ابؼعُادة، تها ف موافقو إنفاؽ ابؼوازنة بد
 الرشاوى ابؼالية الأخرى. و لسلطة باستعماؿ ابؼكافتت بالرعاية الولاءات وترسيخ نفسها 
تقوـ ، لأف ابغكومة قد يدثل حلبً لتهديد بإسقاط ابغكومة يعود اكما أنو في ىذه ابغالة لا 

كنوع من شراء ،الأمواؿ للدوائر الانتخابية ابؽامشية  لتقوـ بتوجيوابؼوازنة ابؼعُادة باستغلبؿ 
الرغم من  ، وعلى(50)العامة الانتخابية عبر الشركات ابغكوميةأو لتمويل بضلتها  ،الأصوات

بالاستقرار ابؼالي، يجب على  متعلقةلأسباب  بؼعُادة قد يكوف ضرورياً الإقرار بأف اعتماد ابؼوازنة ا
ووضع  ،الدستور مواد ونصو، صياغة عندشروط ىذه العملية بالنظر بحذر  ابؼشرع العراقي

للحد من بـاطر  نص واضح وصريح يدنح البربؼاف وسيلة لإجبار السلطة التنفيذية على الاستقالة
بدوجب  قامت بابغكمإذا  ابؼوازنة ابؼعادة، بؽا لبحيات التي توفرىابسسك السلطة التنفيذية بالص

في  دوف طلب تفويض من البربؼاف، مثل دستور ابعمهورية الفرنسيةبابؼوازنة ابؼعادة لفتًة طويلة 
إنفاذ موازنتها "بإمكاف السلطة التنفيذية  والرغم من أن فعلى، ـ1958لعاـ  (47/79ابؼواد )

دائما  ابعمعية العامةبوسع  فإنو يكوفابؼصادقة عليها، برفض معية العامة ابع قامتبدرسوـ إذا 
عبر التصويت على حجب الثقة والذي لا يحتاج سوى لأغلبية مطلقة ، ويتم ذلك إقالة ابغكومة

 ".من الأصوات لينجح
لا    فنصو، مواده، والذي يحذو حذو الولايات ابؼتحدة، 1986ودستور ليبتَيا لعاـ 

، بجمع الإيرادات لصالح ابػزينة من ابػزينة أو سحب الأمواؿبالقياـ بطة التنفيذية سمح للسلت
إف لم  ،شلل ابغكومةبالتالي عملية ابؼوازنة و  توقفما يثتَ ابؼخاوؼ من وىو ، البربؼافإلا بدوافقة 

 .الاتفاؽ على ابؼوازنة يتمكن البربؼاف وابغكومة من
 صلبحيات تعديل ابؼوازنة: .4

مثلما يدكن  على عملية ابؼوازنة. نفوذه استخداـ يسيءأيضا أف  للبربؼافيدكن  ننوه ىنا أنو
 البربؼاف.الأمواؿ العامة، إف لم تكن ىناؾ رقابة من  استخداـللسلطة التنفيذية إساءة 

قد تؤثر بصاعات ابؼصالح ابػاصة على ابؼشرعتُ خلبؿ عملية ابؼوازنة بؼمارسة صلبحياتهم 
 عملية أف فضلًب عندى صور الفساد ابؼعروؼ باسم استغلبؿ النفوذ، بطريقة معينة، وىذا إح
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ضماف لبؿاولة ابؼشرعتُ  يةمع احتمال خاصة للمحسوبية السياسية اً بزلق فرصقد ابؼوازنة  تشريع
نفقات لصالح فئة صغتَة  لتقوـ بتخصيصعبر الضغط على ابغكومة ، وذلك إعادة انتخابهم

ولتلبفي تركيز السلطات بيد السلطة  وع الناخبتُ عموما،نسبيا من الناخبتُ، ما يضر بدجم
طرؽ  ، وىناؾ ثلبثهمابذزئة الدساتتَ لصلبحيات ابؼوازنة بينتتم ، غالبا أو التنفيذية التشريعية

 أساسية لذلك، وىي:
العامة  في ابؼوازنة الإنفاؽ تقليلعلى فقط تأثتَ بؿدود، يقتصر مستوى  التشريعية يأةابؽمنح  -

 .للدولة
احتًاـ  هاالطلب من ونفسلوقت وبامعتدؿ على ابؼوازنة، تأثتَ مستوى  التشريعية يأةابؽنح م -

 ابؼعايتَ العامة التي تضعها السلطة التنفيذية للموازنة، وتعتبر ىذه من أكثر الطرؽ الشائعة.
أف وجد  في حالةتعديل ابؼوازنة،  اتصلبحي اغتَ بؿدود، بإعطائه اً تأثتَ  التشريعية يأةابؽمنح  -

 .أو ضرورياً  اً مناسبيعتبر ذلك 
لأف رفض البربؼاف ، الديدقراطيات البربؼانية لا تندرج ضمن ىذه الإطارننوه ىنا أف 

، لذا لا أف تقوـ ابغكومة بتقدنً استقالتهايستدعي بالضرورة  ابؼقدمة من قبل ابغكومة، للموازنة
 قدرتها تكوفتها وإذا امتلك ،ابؼوازنةتغتَ صلبحية التشريعية في النظاـ البربؼاني  يأةلك ابؽتبس

بإنشاء بعنة للحسابات العامة تكوف قوية ضمن بالقياـ  الكثتَ من الأنظمة ىذا النقصو بؿدودة، 
 .(51)البربؼاف

 ظاىرة أف يلعب أعضاء البربؼاف العراقي دور مباشر في مكافحة جدا عموما، من ابؼستبعد
عبر الاحتفاظ هم و بوسع لكنالسلطة التنفيذية، و  ابؼسؤولتُ الإداريتُبتُ ابؼستشري الفساد 

على عملية -على الأمواؿ ابؼخصصة للحكومة  ةمباشر شرط أف يكوف بصورة -بدور إشرافي 
 بصورة غتَ مباشرة.و ، وتبديدىاالأمواؿ العامة  إساءة استخداـ ةبغد من فرصفي اابؼوازنة ذاتها، 
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 تـــــــالخاتم

Conclusion 
في موضوع الفساد ابؼالي والإداري في العراؽ وأثره على الاقتصاد من خلبؿ البحث 

العراقي، والذي حللنا فيو أىم ابؼفاىيم والأسباب والآثار ابؼتعلقة بالفساد، فضلب عن طرحنا 
لأمثلة تشريعية في بعض تشريعات دساتتَ دوؿ العالم، فقد توصلنا إلى بصلة من النتائج 

 اً للآتي:والتوصيات، والتي سنعرضها وفق
  :أَلاً: الاستىتاجاث

First: Conclusions: 

في أي بؾتمع ىو انعكاس لغياب ابؼالي والإداري، الفساد ظاىرة ارتفاع مستوى يعتبر  .1
يجب أف يتكوف من عدد من  فأي حكمفيو، والأخلبقي والديدقراطي ابغكم الصالح 

ظاىرة بؿدودة  فسادالظاىرة ابؼقومات التي لو توافرت في أي نظاـ سياسي بذعل من 
 مارسة، ومن ىذه ابؼقومات توافر الشفافية، والمحاسبة وابؼسائلة.ابؼ

الإدارة والرقابة ابؼالية على خلل في  التي تدؿالفساد ابؼالي والإداري مؤشر من ابؼؤشرات  .2
 الدولة العراقية. في

ابتداء من الإدارات افتقار ابؼراقبة وابؼسائلة من قبل ابغكومة العراقية للمتسببتُ بالفساد،  .3
العليا، أدى لتفشي الفساد فيها بشكل سرطاني مستشري بكافة أجهزة الدولة وعلى بصيع 

 ابؼستويات.
مهما تعددت مكونات الفساد وأسبابو، فنتائجو تتسبب بابؽدر الاقتصادي للموارد ابؼالية  .4

 للمجتمع.
ىجرة أصحاب  ،وىروب ابؼستثمرين يؤدي الفساد بالإضافة بؽجرة أصحاب الأمواؿ .5

الكفاءات خارج البلبد، بسبب الواسطة والمحسوبية، وشغل ابؼناصب العامة لفئة معينة دوف 
 أخرى، ما يؤدي لضعف الإحساس بابؼواطنة والانتماء للبلد.

القانوف الدستوري يحتل مكانة بؿورية في عملية بنا الدوؿ الديدقراطية، ومن ابؼعروؼ أف  .6
الدساتتَ وصانعي السياسات والناشطتُ والقضاة، في بـتلف  الباحثتُ القانونيتُ وواضعي
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دوؿ العالم، قاموا بدراسة بذارب الشعوب الأخرى، للبطلبع على آليات وأفكار بؿتملة 
أفضل لطبيعة الإصلبحات  وإدراؾ بؼعابعة برديات وثغرات خاصة بهم، للوصوؿ إلى فهم

  .التي من ابؼرجح أف تنجح في بلبدىمابؼرجوة و 
 اً: انتُصٍاث:حاوٍ

Second: Recommendations: 

نقتًح على ابغكومة العراقية أهمية تضمتُ الدستور العراقي لتشريعات خاصة وواضحة  .1
 وبؿددة بؼكافحة الفساد.

 فرض العقوبات الصارمة على مرتكبي جرائم الفساد ومعاقبة كبار ابؼسؤولتُ الفاسدين. .2
لتواصل الاجتماعي، ابؼنتشرة خاصة بتُ ومواقع ا عبر وسائل الإعلبـ ابؼختلفةيدكن  .3

حفظ لإنشاء ثقافة  وضع مناىج ثقافية وتربوية،ب الشباب جيل ابؼستقبل القادـ، القياـ
أف تكوف  ينبغي، يل بؽذه الظاىرةفالقانوف ليس ىو الرادع الوحيد  ،النزاىةابؼاؿ العاـ و 

ى النزاىة وحفظ ابؼاؿ ىناؾ منظومة خلقية تنشأ بالتوعية والتثقيف منذ الصغر تربي عل
 العاـ.

إف مسؤولية خلق بيئة نظيفة من الفساد، ىي مسؤولية بؾتمعية تضامنية تعاونية، لا يدكن  .4
 أف برقق أىدافها، إلا بتضافر بصيع ابعهود من الدولة وابؼواف، ومؤسسات المجتمع ابؼدني.

 إصلبح نظاـ التعيتُ وجعلو مركزي، بإعادة تأسيس بؾلس ابػدمة. .5
جهاز رقابي واحد يتمتع بالاستقلبؿ في مراقبة السلطات الثلبث، على أف يكوف إنشاء  .6

منتخب بطريقة دستورية، وإعطائو صلبحيات رقابية واسعة، واف يتمتع بالشفافية ويصدر 
تقارير تكوف في متناوؿ ابؼواطنتُ، وأف يتمتع بسلطات التحقيق وابؼلبحقة القضائية، بدلا 

 في الاختصا،. من وجود عدة ىيئات تتداخل
التعاوف الإقليمي والدولي بؼكافحة الفساد، وابعرائم الأخرى ذات العلبقة بالفساد مثل:  .7

 ابعريدة ابؼنظمة، التصديق على ابؼعاىدات والاتفاقيات، وغسيل الأمواؿ.
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corruption in Iraq and ways to combat it 
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Abstract 

 

Corruption in the world is a well-known and widespread 

phenomenon, but the frequency of corruption is high in Iraq for 

several reasons, especially financial and administrative corruption. 

the aim of the research is to shed light on the role of this phenomenon 

in limiting the economy of Iraq after the year 2003. There are several 

reasons that cannot be limited to cases of financial and administrative 

corruption in Iraq. Broadly, however, we will seek to shed light on the 

role of this phenomenon, by introducing the concept, types and 

characteristics of corruption. 

The research dealt with an overview of the history of corruption 

in Iraq, and its social, political and economic effects. The research 

also dealt with the manifestations of corruption in legal terms, and 

ways to combat it by enacting constitutional legislation on corruption, 

depending on the success of the enactment of these legislation in these 

constitutions in some international countries And what has had a 

great role in reducing the phenomenon of corruption in all its forms 

and manifestations, the most important of which is financial. The 

research concluded with a set of results and recommendations. 
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