
 جامعة ديالى –كلية القاوون والعلوم السياسية 
 

                                                            مجلة العلوم القاوووية والسياسية                                                                   9102 -الثاويدد الع – ثامهالمجلد ال
 

College of Law and Political Science - University of Diyala 

Journal of Juridical and Political Science                                         Volume 8 – Issue 2 - 2019 

 
 

  الجـزاء الإداري العـقدي

The Sanctions of Administrative Contracts    
 

 

 عقود ادارية، جزاءات ادارية، جزاءات مالية.:  الكلمة المفتاحية

 

Keywords: Administrative contracts, Administrative sanctions, financial 

sanctions. 

 

 

 م.م. أسامة طه حسين
 أ.د. نجيب خلف أحمد

 ةالعراقي الجامعة –كلية القاوون والعلوم السياسية 
Assistant Lecturer Osama Taha Hussein 

E-mail: osamataha3@yahoo.com 

Prof. Dr. Najeeb Khalaf Ahmed 

E-mail: osamataha3@yahoo.com 

College of Law and Political Science - Al-Iraqia University

 
 



 
  



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                  1029– الثانيدد الع – ثامنال المجلد

 

 
357 

 مهخص انبحث

Abstract  
امتيازات السلطة العامة ووظيفة إدارة المرافق العامة بانتظاـ واستمرار تقتضي إيجاد  فإ

على فرض جزاءات بإرادتها المنفردة  الإدارةشروط خاصة ضمن العقود الإدارية أىمها قدرة 
 على المتعاقد معها بدوف الحاجة إلى موافقة القضاء. 

كلية وموضوعية لا تختلف عن أي ويحتاج قرار فرض الجزاء إلى مجموعة متطلبات ش
, الإدارةتقييد سلطة  أجلقرار إداري ومحل القرار يحتاج إلى وجود قواعد قانونية خاصة من 

, كما الإدارةتكوف مستقلة حماية للمتعاقد مع  أفوتسهيل الرقابة القضائية. والتي يفترض 
 تكوف متخصصة تعهد إلى القضاء الإداري. أفيجب 
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 المقذمـــــت

Introduction  
متطلبات تسيير المرافق العامة  أف إلا إرادة المتعاقدين متساوية, أف إذا كاف الأصل

في العقود التي تبرمها سلطات واسعة  الإدارةالتي تقدـ منفعة مستمرة للأفراد تجعل من سلطة 
تجاه المتعاقد معها, ولعل أبرز تلك السلطات ىي إمكانية فرض جزاءات بالإرادة المنفردة  

جزاءات غير مألوفة إلا في  تػُعَد  العقد, إذ  كالغرامة ومصادرة التأمينات وسحب العمل وفسخ
ىذا الأساس تم اختيار موضوع نطاؽ امتيازات القانوف العاـ وليس القانوف الخاص. وعلى 

 البحث بالنظر لاتصالو بموضوع مهم وحيوي في القانوف الإداري. 
تعيين حدود الجزاء الإداري العقدي في العلاقة مع  أفوتكمن أىمية البحث في 

 في فرض الجزاءات. الإدارةنفسها أو مع القضاء كسلطة رقابية سيحد من تعسف  الإدارة
العقبات التي تثور حوؿ المنازعات العقدية التي تكوف  ويهدؼ البحث إلى تذليل

طرفاً فيها, ووضع الضوابط التي تجعل سلطة الأخيرة في فرض الجزاءات مقيدة,  الإدارة
 ووضع الحلوؿ لتطوير القواعد المتبعة في تسوية تلك المنازعات في العراؽ.

الأساس الفكري وتدور إشكالية البحث حوؿ الإجابة على عدة تساؤلات أىمها ما 
التي تسمح للإدارة بالتدخل في احتواء  لفرض الجزاء الإداري العقدي؟ وما ىي ضوابطو

وما ىي الجهة القضائية الأكفأ في نظر المنازعة العقدية  الضرر؟ وما الطبيعة القانونية للجزاء؟
ا حدود ولاية الإدارية؟ وما السبيل لحماية استقرار العلاقة القانونية في العقد الإداري؟ وم

 القضاء في نظر تلك المنازعة؟ 
 الإدارةعدـ وضوح القواعد الضابطة للعلاقة بين  أفوينطلق البحث فرضية مفادىا 

العامة ومتعاقديها أمر ينعكس سلباً على الثقة بأعماؿ الأولى, فضلًا عن اتساع السلطة 
 التقديرية للقضاء بشكل يؤثر في استقلالو.

لموضوع على منهج الملاحظة العلمية النظرية الذي يقوـ على واعتمدنا في دراسة ا
.  عرض آراء الفقو وتحليلها, وبياف موقف القضاء عند اللزوـ
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 مباحث: الأوؿ تناوؿ مفهوـ الجزاء الإداري ةثلاث وتم تقسيم ىيكلية الدراسة إلى 
الثالث فتناوؿ الرقابة  أما العقدي, بينما تناوؿ الثاني قيود ممارسة السلطة الجزائية الإدارية,
 القضائية على ذلك الجزاء, ومن ثم نختم بأىم النتائج والتوصيات.

 
 المبحث الأول

Section One 

 مفهىو الجزاء الإدارٌ انعقذٌ

The Concept of Administrative Sanctions 

سندرس في ىذا المبحث فكرة الجزاء الإداري العقدي وأساسو الفلسفي تمهيداً 
 شروطو ومتطلباتو وكما في المطلبين الآتيين:لدراسة 

 : فكرة الجزاء الإدارٌ انعقذٌ:  المطهب الأول

The First Issue: The Idea of Administrative Sanctions: 

العامة عن تنفيػذ التزامػاتػو أو تراخي تنفيػذه على الوجػو  الإدارةامتناع المتعاقػد مع  فإ
من شأنو تحػريػك سلطػة  الإدارةالصحيح, أو إحػلاؿ غيػره محلو في تنفيػذىػا من دوف موافقة 

 في توقيػع الجزاءات بإرادتها المنفػردة من دوف حاجػة إلى اللجػوء إلػى القضػاء. الإدارة
لجزاء العقدي إلػى نصػوص العقػد, بػل إلػى امتيػازات في فرض ا الإدارةولا تستنػد 

ضػرورة  أفالسلطػة العػامػة التي تملكهػا, فضلًا عن سلطتها في تنظيم المرافػق العػامػة, إذ 
الحػرص على سيػر الأخيرة بانتظػاـ واطػراد تستلػزـ وجػوب التشػدد في التعامػل مع المتعاقػد 

 .(1)ػدقػةلإجبػاره علػى تنفيػذ العقػد ب
 :(2)ويذىب غالبية الفقهاء نحو تقسيم الجزاء الإداري العقدي إلى عدة صور أىمها

الجزاءات المالية: وتمثل مبالغ الماؿ التي يحق للإدارة فرضها إذا أخل المتعاقد  -1
محلو من دوف  هغير نفذىا بصورة غير مرضية أو أحل  بالتزاماتو سواء امتنع أو تأخر أو

 ,(3)وتشمل الغرامات التأخيرية, وفرض التعويض بالإرادة المنفردة, الإدارةموافقة 
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تتوقى بها آثار أخطاء المتعاقد  الإدارةومصادرة التأمينات التي تمثل مبالغ تودع لدى 
 .(4)2117وىذا ما قضت بو ضوابط وزارة التخطيط لعاـ  معها أثناء تنفيذ العقد,

لإلزامو على  الضغط على المتعاقد الجزاءات غير المالية )الضاغطة(: وتهدؼ إلى -2
وتتخذ عدة صور منها وضع المشروع تحت الحراسة في عقد الامتياز وسحب  التنفيذ,

العمل من المقاوؿ في عقد الأشغاؿ العامة والشراء على حساب المتعاقد في عقد 
 التوريد.

الامتياز الجزاءات التي تسمح للإدارة بإنهاء عقودىا قبل الميعاد المحدد في عقد  -3
والقياـ بالتنفيذ الكامل في عقود الأشغاؿ العامة وعقد التوريد, وتشمل فسخ العقد. 
وقد سمحت ضوابط وزارة التخطيط في العراؽ بإصدار قرار بسحب العمل ووضع 

. بيد (5)ب ثبوت التلكؤ والإخلاؿ بالتزاماتو التعاقديةبالمتعاقد على القائمة السوداء بس
 أفللإدارة لا يمكن  لتزاـ في عقد امتياز المرافق العامة بغية إعادتوعقوبة إسقاط الا أف

 .(6)الإدارية تفرض إلا بقرار قضائي على خلاؼ بقية الجزاءات
 : الأساس انفهسفٍ نهجزاء الإدارٌ انعقذٌ:  المطهب انثانٍ

The Second Issue: The Philosophical Base of Administrative Sanctions: 

فرض جزاءات على المتعاقد معها وىذه السلطة للإدارة من الأمور  الإدارةتستطيع 
حتى ولو لم يكن ىناؾ نص في العقػد  الإدارةوتمارسهػا  المسلم بهػا في نطػاؽ العقػد الإداري,

الخلاؼ يػدور حػوؿ تحديد الأسػاس  أفأو في دفتػر الشػروط, ويسلم الفقػو بهػذه السلطة, بيد 
في ممارستها, وبالمقابل لم يستقر القضػاء على موقف معين  الإدارةتستند إليو  القانوني الػذي

 .(7)لتبػريػر ىػذه السلطػة
في فرض الجزاءات على المتعاقػد  الإدارةويمكػن تحديد الأسػاس القانوني لسلطػة 

 معها من خلاؿ فكػرة السلطػة العػامػة وفكػرة المرفػق العػاـ.
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 : تانعامأولاً: فكرة انسهطـت 

First: The Idea of Public Authority: 

 الإدارةالامتيازات التي تستطيع  إلى مجموعػة من فكػرة السلطػة العػامػة تشير فإ
إشباع الحاجػات العػامػة فػي الػدولػة, لتحقيق المصلحة العامة وتغليبها  أجلاستخدامها من 

على المصلحػة الفرديػة, وىي بذلك تمثػل خروجاً على مبدأ المساواة بين المتعاقػديػن على 
بحكمها  خلاؼ الوضع في العقػود المػدنيػة, وىػذا ما أكػدتػوُ المحكمػة الإداريػة العليػا في مصر

 إذوالذي جاء فيو" وقػد تضمػن ىػذا العقػد بعػض مظػاىػر السلطػة العػامػة  1959 الصادر عاـ
ولو بالقػوة الجػبػريػة الفرف في فسػخ العقػد واستعػادة  الإدارةتضمن البنػد الخامس على حق 

دوف حاجػة إلػى تنبيو أو إنػذار كمػا تضمػن البنػد الحادي عشػر على تعهػد المطعػوف ضػده 
الفػرف وكافػة محتوياتو بالحالػة التي تسلمها وما يكوف قػد ادخػل عليػو من تحسينػات  بتسليم

ومرافػق وافق عليهػا الطػرؼ الأوؿ عقػب انتهػاء مػدة الإيجػار أو استػرداد الفػرف لأي سبػب من 
 .(8)الأسبػاب"

في  الإدارةػة امتياز السلطة العامة يعد الأسػاس القانوني لسلط أفويرى جانب من الفقػو 
فالسلطة العامة لها خصائص  توقيػع الجزاء الإداري بوصفة امتداد لامتيػاز التنفيػذ المباشػر,

 .(9)تميزىا وفرض الجزاء على المتعاقد مظهر من مظاىرىا
امتياز من امتيازات السلطة العامة,  الإدارةالقضاء الإداري في فرنسا جزاءات  عَد  وقد 

في  14/11/1961إذ عدت محكمة التنازع الفرنسية في قرار لها بتاريخ 
وجود نص يقرر الجزاءات في العقد يمثل شرطاً  أف "SocieteVandroy-Jaspar" قضية

فرض الجزاءات  أفاستثنائياً بحد ذاتو, كما ذىبت قرارات اخرى لمجلس الدولة الفرنسي إلى 
يعد سلطة مستقلة عن بنود العقد ولو لم ينص عليها بشكل صريح فيو وإذا نص على بعضها 

لرقابة القضاء في جميع  تخضع أنوفي البعض الآخر, بيد  الإدارةفلا يعني التقييد من حرية 
 .(11)الأحواؿ

جزاءات كأساس لفرض ال السلطة العامة وقد استندت محكمة التمييز في العراؽ إلى
القرار التمييزي يحمل الأسباب  أفجاء في أحد قراراتها "بعد المداولة والتدقيق تبين  إذالمالية 
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أو السلطة العامة معاملة  الإدارةالكافية المستمدة من فقو القانوف العاـ لتبرير معاملة عقود 
اؼ للمصلحة العامة تغاير معاملة العقود المدنية الصرفة لما تنطوي عليو ىذه العقود من استهد

 .(11)التأخير في أداء العمل ضاراً في جميع الحالات تستحق بو الغرامة التأخيرية" يػُعَد  ...
 : ثانُاً: فكـرة المرفـق انعـاو

Second: The Idea of Public Utility:  

المرفق العاـ مشروع تنشئو الدولة لغرض تحقيق المنفعة العامة وتتولى إدارتو جهة  فإ
تحت رقابتها  عامة مباشرة أو تعهد بو إلى أشخاص القانوف الخاص لممارسة النشاط المرفقي

وإشرافها وتوجيهها ويخضع المشروع لنظاـ قانوني يتلاءـ مع طبيعتو والوسيلة المستخدمة في 
 الإدارةفكرة المرفق العاـ ىي أساس سلطة  أفلذلك ذىب جانب من الفقػو إلى . و (12)تحقيقو

في فرض الجزاء الإداري على المتعاقد معها فالإدارة تفرض الجزاء التػزامػاً وليػس رخصػة ويعد 
مبدأ انتظاـ سير المرفق العاـ يقتضي الدقة في تنفيذ  أفإذ يرى  وأبرز مؤيدي الفقيػو )جيػز(

وىكذا .(13)في فرض الجزاء تنبع من ذلك بدوف اشتراط إذف من القضاء الإدارةالعقود وسلطة 
في فرض الجزاء عند مخالفة العقد الإداري بالإرادة المنفردة  الإدارةفالأساس الفلسفي لسلطة 

والنهي خدمة للنفع  الأمرعاـ انطلاقاً من تمتعها بسلطة إنما يعود إلى مركزىا في القانوف ال
 .جات المرافق العامة من دوف تأخيرالأفراد عن تلبية احتيا العاـ, وكونها مسؤولة أماـ

ىذه  28/12/1963وقد تبنت المحكمة الإدارية العليا في مصر بقرار لها بتاريخ 
 .(14)في فرض الجزاء الإداري العقدي الإدارةالفكرة كأساس قانوني لسلطة 

إذ جاء فيو "أعماؿ  13/4/1967وكذلك في العراؽ في الحكم الصادر بتاريخ 
لأحد  تجارياً , وإذا كاف العقد الأبنية ىي من الأعماؿ التجارية المقاولات المتعلقة بإنشاء

, لك العقدئة عن ذفتنطبق أحكاـ قانوف التجارة على التزامات المتعاقدين الناش ,المتعاقدين
المقاولة تتعلق بإنشاء مدرسة وىي إحدى المرافق العامة وقد أجرى العقد  أفىذا فضلًا على 

بمجرد التأخير  متحققاً الضرر فيو  يػُعَد  عقد إداري   بطريقة المناقصة وبشروط خاصة فهو لذلك
ويبقى معو الحكم بغرامة التأخير كاملػػة لتحقيق فكرة العقد الإداري وما يستهدفو من تسيير 

قرار محكمة  . وىو ما أكده(15)لما جرى عليو قضاء ىذه المحكمة" طبقاً المرافق العامة 
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الغرامة التأخيرية  أففي  (25/7/1965في  56/حقوقية/654 و 42)التمييز ذي الرقم 
إنما تختلف بطبيعتها عن الشرط الجزائي في العقود المدنية؛ لأنو يراد منها احتراـ المواعيد 

 .(16)التي تكفل حسن سير المرافق العامة
التي ىي ذات الطابع المالي لا يمكن  ومع ذلك ىناؾ بعض الجزاءات الإدارية

م حولها إما بشكل صريح  الحديث عن كونها تفرض بالإرادة المنفردة للإدارة, بل الاتفاؽ قائ
وإما بشكل ضمني كمصادرة التأمينات  بطبيعتها, كالغرامة التأخيرية حيث يعلم المتعاقد الآخر

المصادرة مفترضة عند عدـ الوفاء  أف إلا النهائية الذي واف خلا العقد من الإشارة إليها,
 .(17)بالالتزاـ

الجزاء الإداري العقدي لو صور متعددة يتم اللجوء إليها اعتماداً على  فإفوىكذا 
 امتيازات السلطة العامة أو فكرة المرافق العامة أو كليهما كمسوغ قانوني لفرض الجزاء.
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 ٍ المبحث انثان

Section Two 

 ت انعقذَتممارست انسهطت الجزائُ قُىد

The Restrictions of Exercising Contracts  

Sanctions Authority   

الذي  الأمريقتضي البحث في كيفية فرض الجزاء الإداري العقدي تناوؿ شروط فرضو, 
فضلًا عن بياف أوجو المشروعية في قرار فرض الجزاء, وكما في  يتطلب دراسة الخطأ والضرر,

 المطلبين الآتيين:
 : الخطأ وانضرر:  المطهب الأول

The First Issue: The Mistake and Harm: 

مػمػارسػة سلطتها في  الإدارةف يجػب تحققهما حتى تستطيػع اف موضوعياىنػاؾ ضابط
وىي   فػرض الجزاءات على المتعاقػد معهػا ضماناً لاستقرار العقد وحقوؽ الطرؼ المتعاقد معها

 كػالآتػي:
 : أولاً: وجىد خطأ عقذٌ

First: The Existence of Contractual Mistake:  

في تنفػيػذ  الإدارةوجود إخلاؿ من جانب المتعاقػد مع  الإداري يشتػرط لفرض الجزاء
طبيعة  لأفتوقػع أي جػزاء إلا بمناسبػة خطػأ سابػق منو,  أفالتزامػاتػو حيالهػا, إذ لا يجػوز للإدارة 

 عن الخطأ في إطار المسؤولية الجزاء في نطػاؽ القانوف الإداري لا تختلػف في جوىػره
 المدنية, ومع ذلػك ىنالػك الكثيػر من الأفعػاؿ التػي تشكل مخالفة عقدية في القانوف الإداري,

عما  تقدير الأخطػاء يكوف بصػورة أكثػر شػدة أفولا تعد كذلك في نطاؽ القانوف الخػاص, كمػا 
 .(18)في القانوف الخػاص موجود

ويعزى ذلك إلى ذاتية العقػد الإداري الذي يخلق بعػض الالتػزامػات الخاصة المرتبطػة 
بطبيعػة العقػد, كالتػزاـ المتعاقػد بتنفيػذ التزامػاتػو شخصياً, واحتػراـ مػدد التنفيػذ الواردة في 
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, وأف يقػوـ العقػد, واف يقػوـ بتنفيػذ واجباتو بطريقػة سليمػة, واف يلتػزـ بمبػدأ حسػن النيػة
 .(19)بالتنفيػذ على مسؤوليتػو الخػاصػة

 : ثانُاً: انضرر المفترض في المخانفت انعقذَت)الإدارَت(

Second: The Presumed Harm of Contract Violation (Administrative):  

في ممارسة سلطة فرض الجزاء على المتعاقد معها على فكرة الضرر إذ  الإدارةترتكز 
في العقػود الإداريػة بدوف الرجوع إلػى القضػاء استنػاداً إلػى  الإدارةتفرض الجزاءات من جانب 

مرتبػط مػع الضػرر وجوداً وعػدمػاً, ويقػدر وفقػاً  فإنو.أما التعويػض (21)فكػرة الضػرر المفتػرض
لا   التعويػض من الجزاءات التي  يػُعَد   من الفقو اً كبير   اً جانب أفجسػامػة, ولذلك يلاحظ لمعيار ال

بل ىو مجرد تطبيػق للقػواعػد العػامػة الػواردة في  تدخػل ضمػن قائمػة الجزاءات الإداريػة,
 .(21)المجموعػة المػدنيػة

عها في حالة تقصيػره في سلطػة تنفيػذ الجزاءات على المتعاقػد م الإدارةومن ثم تملػك 
تنفيػذ التزامػاتػو العقػديػة كأف يمتنع أو يتأخر عن التنفيذ أو ينفذ التزامو على نحو يخالف ما تم 

, وىذه السلطػة لا تلاحػظ الإدارةالاتفاؽ عليو أو تعاقد من الباطن لتنفيذ العقد بدوف موافقة 
المتعاقػد  أفة وجوىػريػة, مؤداىا ػدة رئيستنفيػذىػا يخضع لقػاع لأفإلا في دائػرة العقػود الإداريػة 

ملػزـ بتنفيػذ التػزامػاتػو, لضمػاف سيػر المرفػق العػاـ بانتظػاـ واطػراد, وىذه الالتزامات  الإدارةمع 
لا تقتصػر على تنفيػذ مػا ورد فػي العقػد, وإنمػا تمتػد إلػى مػا بعػد ذلػك لضمػاف سيػر ىػذا 

 .(22)رفػق وفػق الهػدؼ المحػدد لػوالمػ
 الأمرألا يصل  بشرط–فرض الجزاء دوف الحاجة لإثبات الضرر  الإدارةبل من حق 

ولها فرض أكثر من جزاء في  -إلى فرض عقوبة جنائية بالنظر لكونها من اختصاص القضاء
 .(23)سلطتها التقديرية الأمرالوقت نفسو, حيث يتبع 
اف لم يوجد أي خطأ بشرط توفر تملك سلطة إنهاء العقد و  الإدارة بأفوىناؾ من يقوؿ 

ن المصلحة العامة كمبرر أساس يتصل بالنظاـ العاـ, وتوفر الشروط التي تجعل القرار يأمر 
. وفي تقديرنا لا يمكن اعتبار ىذه الحالة ىي جزاء إداري بالنظر لانتفاء الخطأ من (24)مشروعاً 

 يستحق معها الأخير التعويض المالي. اً يرتب أضرار جانب المتعاقد, بل قرار قد 
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يقوـ على وجود خطأ على  أفيجب  الإدارةالجزاء التعاقدي من جانب  فإفوىكذا 
الرغم من اختلافو عن الخطأ المدني بالنظر لخصوصية العقػد الإداري الذي يخلق بعػض 

 يقوـ على وجود ضػرر ولو كاف احتمالي. أفالالتػزامػات الخاصة. كما يجب 
 : قرار فرض الجزاء الإدارٌ انعقذٌ أوجه المشروعُت في:  المطهب انثانٍ

The Second Issue: The Legitimatized Facets of the Decision of Administrative 

Contracts Sanctions: 

ع القػواعػد القانونية والعمػل في باتبا  الإدارةمبػدأ المشروعيػة يلػزـ  أفمن نافلة القوؿ 
, ولا يعني ذلك تقييػد نشػاط الإدارةنطاقهػا لحمػايػة حقوؽ الأفػراد وحرياتهم من تعسػف 

بقيود صارمػة بحيث تكوف أداة صمػاء لتنفيػذ القوانين حرفياً من دوف مراعػاة ظروؼ  الإدارة
 .(25)من شأف ذلك خلق الجمود والركود والقضاء على روح الابتكػار والتجديد لأفالتنفيػذ؛ 

 إلى قرارات مركبة, وقرارات عقدية. في مجاؿ العقود الإدارةويمكن تحليل قرارات 
 تؤدي إلى أفالأولى فهي تمثل قرارات منفصلة عن العقد الإداري ومن شأنها  فبالنسبة إلى

 وتقبل الطعن بالإلغاء أماـ القضاء الإداري وتسمى  اً إداري اً قى قرار وتوصيفها القانوني يب إبرامو,
)القرارات الإدارية المفصلة المستقلة( كقرار الإعلاف عن المناقصة وإرسائها, بينما الثانية  ػػػبػ

 .(26)فهي تخضع لولاية الجهة المختصة بنظر العقد الإداري كقرار إنهاء العقد
يصدر من جهة مختصة وفق  أفكل قرار لكي يستوفي شروط الصحة يجب   أفبيد 

ن ىػذه ريػة كانت بػدوف تحديد ما لػم تكيتخػذ من أي جهػة إدا أف. فلا يمكػن (27)القانوف
 الإدارةالجهػة مخػولػة قانوناً بػذلػك, فالاختصاص في اتخػاذ الجزاء الإداري يتمثػل عندمػا تعهػد 

الشخػص أو الجهػة المختصػة بػذلػك قانوناً لتتػولػى الإجراءات بشػأف إصػدار بتلػك المهمػة إلى 
ذلػك القػرار, بحيػث إذا صػدر لا يلحقػو عيػب الاختصػاص, وىػذا نزولًا عنػد مبػدأ شخصيػة 

يجب  فإنوالمشػرع اذا عهػد لأي جهػة إداريػة باختصاص معين,  أفالاختصاص الػذي يعني 
بنفسهػا, ولا يمكنها النػزوؿ عنو أو تفويضػو الى غيػرىػا إلا إذا رخػص لهػا  تزاولػو أفعليهػا 

 .(28)القانوف بػذلػك
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احتراـ الإجراءات والشػروط الشكليػة الواجػب إتباعهػا في  الإدارةيقع على عاتق 
لحسػن سيػر المرافػق العػامػة, ولا سيما عندما تكوف في  إصػدار القػرارات الإداريػة احتراماً 

الإكثػار من قواعػد الشكػل قػد يؤدي إلى البػطء في سيػر العمل الإداري  أفصالح الأفػراد, بيد 
. لذا يعد القرار معيباً (29)وتعقيده, مػمػا يؤدي إلػى الإضػرار بالمصلحػة العػامػة ومصالح الأفػراد

القػواعػد الشكليػة والإجرائيػة المقػررة في القوانين واللوائػح لإصػدار القػرارات عند عػدـ احتػراـ 
. وفي (31)المتعلقػة بالجزاءات الإداريػة, سواء أكػاف ذلػك بإىمػاؿ تلػك القػواعػد كليػاً أـ جزئيػاً 

تأخيرية إنذار المتعاقد معها قبل فرض عقوبة الغرامة ال الإدارةالعراؽ لا يوجد ما يحتم على 
, بينما ألزـ المشرع اً شكلي اً عيب د  عَ يػُ عليو, كي لا يتفاجأ بها وتسبب لو خسائر فادحة, مما 

 .(31)11/7/1979التسبيب وفق قانوف  الإدارةالفرنسي على 
القرار معيباً عنػدمػا يصػدر مخالفػاً للقػواعػد القانونية التي تحػدد كيفيػة فػرض  د  عَ ويػُ 

لا يجػوز للإدارة وفق القواعد العامة  فإنوالجزاء, ففػي حػالػة عػدـ ارتكػاب المتعاقػد أي مخالفػة 
يوافق القانوف من  أفمحل القػرار يجب  أف إذتفػرض الجزاء عليػو, وإلا كػاف قػرارىػا باطلًا.  أف

حيث الآثػار التي يرتبهػا تجػاه المراكػز القانونية بػالإنشػاء أو التعػديػل أو الإلغػاء, سػواء كاف 
 .(32)القػرار تنظيميػاً أو فػرديػاً 

من وراء  الإدارةىذا ويشكل الجزاء الإداري العقدي انحرافاً عندمػا يستهػدؼ رجػل 
يكوف دافعو تحقيق المصلحػة العػامػة, وىو ما يدعى  أفقػد من دوف ىػذا القػرار الإضػرار بالمتعا

"اساءة استعماؿ السلطة" عند وجود غايػة غيػر مشػروعػة بعيػدة عن المصلحػة العػامػة أـ ػػ بػ
 "قػاعػدة تخصيص الأىػداؼ". ػػأي عند مخالفػة القػرار لػ (33)مغايػرة للغػايػة التي حػددىػا القانوف

تتػأكػد من وجود  أفتفػرض الجزاء على المتعاقػد معها قبػل  أفكما لا يجػوز للإدارة 
الوقػائػع الماديػة المتمثلػة بالمخالفػة التي ارتكبها وأف يكوف الجزاء متناسباً مػع درجػة المخالفػة 

ات الادارية في نطاؽ القرار  وإلا كػاف قػرارىػا باطػلًا. وىو ما أكده حكم مجلس الدولة الفرنسي
( عاـ Monod(, ثم حكمػو في قضيػة مونو )Dessayفي قضيػة ديسي ) 1911عػاـ 

 أنو. واستقر الفقو على (34), الذي جػاءَ بصػدد إثبات الوقػائػع وصحػة تكييفهػا القانوني1917
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يكوف السبب موجوداً وقائمػاً حتى تأريخ اتخػاذ  أفيشترط لصحػة وسلامػة القػرار الإداري 
تكوف الحالة القانونية أو الماديػة التي استنػد إليها القػرار قػد وجػدت  أفقػرار, ومعنػى ىػذا ال

في اتخػاذىػا لقػرارىػا المطعػوف  الإدارةالأسبػاب التي ادعتها  أففإذا تبين للقضػاء  .(35)بالفعػل
فيػو غيػر موجودة أصػلًا تعيػن إلغػاء القػرار لعػدـ صحػة سببو, كمػا يػراقػب إذا كانت الوقػائع 
تؤدي منطقيػاً وعقلياً وقانونياً إلػى النتيجػة التي توصلػت إليهػا الجهػة مصػدرة القػرار, وتمتػد 

رار مع الوقػائػع, فإذا تبين للقاضػي عػدـ تناسب الجزاء مع رقابػة القضػاء إلػى مػدى تناسب القػ
في العراؽ تسبيب قراراتها  الإدارة. ومع ذلك يفترض من (36)المخالفػة يحكم بإلغػاء القػرار

تعاقد في فرض الجزائية كي يمكن مراقبة مدى ملائمتها بوصف التسبيب ضمانة موضوعية للم
 .(37)الفرنسي في مجاؿ فرض الغرامة التأخيريةعليو المشرع  كد  أالجزاء, وىو ما 

بتوقيػع الجزاء سواء من  الإدارةوتشتمػل رقابػة القضػاء مشػروعيػة القػرار الصػادر من 
ناحيػة الاختصاص أو الشكػل أو مخالفػة أحكاـ القانوف أو الانحػراؼ بالسلطػة, كمػا تشتمػل 

إلػى اتخػاذ القػرار, فيقػدر ىنػا القضػاء وقوع الخطػأ  الإدارةالرقابػة على الأسػبػاب التي دفعت 
 .(38)ومػدى تناسػب الجزاء مع الخطػأ الػذي ارتكبػو المتعاقػد

وإذا كػاف مشروعيػة قػرار من القرارات يمكػن تقػديػرىػا والبحػث فيهػا على أسػاس مػن 
تم إلا بالنسبػة لمجموعػة من ي أفتقػديػر ملائمػة ىػذا القرار لا يمكػن  فإفقػواعػد قانونية 

 .(39)العوامػل الواقعيػة المتميػزة عن فكػرة المشروعيػة
السؤاؿ الوارد  فإففي اتخاذ قراراتها الجزائية العقدية  الإدارةومن خلاؿ تحليل قيود 

 لدينا ىو ما جهة الاختصاص القضائي المناسبة بنظر ىكذا قرارات؟
الجزاء الإداري بحاجة إلى مجموعة متطلبات شكلية وموضوعية لا تختلف عن أي  فإ

قرار إداري, وقد يبدو المجاؿ الوحيد الذي يحتاج إلى كفاءة في تحليل المنازعة العقدية ىو 
الذي يفرض وجود قواعد قانونية خاصة. أما بقية القواعد كالاختصاص والشكل  الأمرالمحل, 

في مجاؿ فرض  الإدارةالقضاء الإداري ىو أقدر في حكم قرارات  فإفوالسبب والغاية 
 الجزاءات.
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وجود خطأ بالرغم من  الجزاء الإداري العقدي يفرض شريطة أفمما تقدـ يتضح لنا 
اختلاؼ طبيعتو عما ىو قائم في المسؤولية المدنية بالنظر لخصوصية العقػد الإداري. كما 

محتمل, وفي الوقت نفسو يجب احتراـ أوجو  يقوـ على وجود ضػرر ولو كاف أفيجب 
 المشروعية في أي قرار لفرض الجزاء.

 
 المبحث انثانث

Section Three 

 انرقابت انقضائُت عهً الجزاء الإدارٌ انعقذٌ

The Judicial Control on  

the Administrative Contracts Sanctions 

العقدي, والجهة  الجزاء الإداريسندرس في ىذا المبحث أىمية الرقابة القضائية على 
 الأحكاـ التي يصدرىا القضاء وكما في المطالب الآتية:   المختصة بممارستها وأنواع

 : أهمُت انرقابت انقضائُت:  المطهب الأول

The First Issue: The Importance of Judicial Control:  

في نطػاؽ العقػود الإداريػة,  الإدارةتعد الرقابة ضمػانػة ىػامػة من ضمػانػات المتعاقػد مع 
في توقيػع الجزاء الإداري العقدي لرقابػة القضاء احتراماً  الإدارةتخضػع سلطػة  أفيجب  إذ

لحق التقاضي الذي يعػد من النظػاـ العػاـ الػذي كفلو الدستور للأفراد, وأف أي شػرط يػرد في 
ػد شػرطػاً باطلًا لمخالفتو للنظاـ العػاـ, كمػا العقػد الإداري يحػرـ المتعاقد من ىػذا الحػق يع

 ينعػدـ الأثػر الػذي يترتػب عليػو.
تكوف مستقلة, كي تحقق غاياتها في إرساء دولة  أفويفترض في الرقابة محل الدراسة 

الػذي يكفػل  الأمرة ونػزاىػة واستقػلاؿ, يداالقانوف, نظراً لمػا تنطػوي على أعماؿ القضاء من حػي
إذا ما حادت عن مبػدأ المشروعيػة,  الإدارةللمتقاضيػن صيانػة حقوقهم وحمايتها من تعسػف 

وبالتالػي إجبػارىػا على احتراـ القواعػد القػانػونيػة والعػودة بتصرفاتها إلػى نطػاقهػا, فضلًا عن 
  وإجراءات أخػرى  الفصػل في الخصومػات التي تطرح أماـ القضاء يخضع لقواعػد فإفذلػك 
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كفاءة القاضي, فضلًا عن حيازة القرار   أف. كما (41)لا مثيػل لها فػي الأنواع الأخػرى من الرقابػة
القضائػي لحجيػة الشيء المقتضي بو كلها عوامل تؤثر في رسم الخطوط العامػة للرقابػة 

 .(41)القضائيػة, وفي تحديدىػا من ناحيػة المضموف والأىػداؼ
ن الأوؿ ىو حماية حقوؽ الأفػراد وحرياتهم, يرقابػة القضائيػة إلى تحقيق أمر لوتهدؼ ا

ويتم ذلػك عن طريػق الطعػن بالقػرارات الإداريػة إذا مسػت حقاً أو حريػة لفػرد وإلغػاؤىػا أو 
وإجبارىا  الإدارةتعويػض الفػرد عمػا أصابػو من ضرر جػراء ذلػك, وأمػا الثاني فيبػدو فػي تقويػم 

على احتراـ القانوف والخضوع لسلطاتو ويكوف ذلػك عن طريػق إلغػاء القرارات التي تصػدرىػا 
 .(42)وتكوف منطويػة على مخالفػة القانوف

من المظاىػر  يػُعَد  خضػوع السلطة لأحكاـ القانوف  أفوتكمن ضرورات الرقابة في 
نافس فيمػا بينهػا بمػدى خضوعها لأحكاـ الدوؿ أخػذت تت أفالأساسيػة للدولة الحديثػة حتى 

القانوف, ولأجل ذلك يجػب تنظيم حمػايػة مناسبػة للقػواعػد التي تقيػد من نشػاط السلطػات 
العػامػة, فإذا لػم يوجػد منظم لتلك القػواعػد فلػن يكػوف ىناؾ قيػداً حقيقيػاً على نشػاط الدولػة, 

ىو بطػلاف  الإدارةعيػة في التعاقػدات الإداريػة من جانب جػزاء مخالفػة مبػدأ المشرو  فإفولػِذا 
 التصػرؼ المخالػف للقػانػوف.

 الإدارةكما يعػد القضػاء المػلاذ الحقيقي الذي يلجػأ إليو الأفػراد للتػأكػد من التػزاـ 
من  رةالإدابمبػدأ المشروعيػة, وتعػد الرقابػة التي تباشػرىػا المحاكم لضمػاف مشروعيػة تصػرفػات 

 ه الرقابػة لا تتحػرؾ إلا بنػاءً ىذ أف, علمػاً الإدارةأنواع الرقابػة المهمة التي تمارس على أعماؿ 
 .(43)على طعػن من ذوي المصلحػة

رقابػة القضػاء على قػرار الجزاء يعػد من قبيل دعاوى القضاء الكامل  أفومن المسلم بػو 
الأضػرار طيلػة مػدة نفاذ  التعويض أيضاً عنيختص بالإلغاء فحسب, بل  أفالذي لا يجب 
ف نفػذت إلقػرار المطعوف فيػو, فإذا حدث و الدعوى لا يوقف تنفيػذ ا إقامة أفالقرار؛ ولاسيما 

العػدالة تتطلب تعويػض الآثػار الضػارة عن  فإفقراراً معيباً ألغػاه القضػاء بعػد ذلػك,  الإدارة
 .(44)القرار, وبهػذا تكوف دعوى التعويػض مكملػة لدعوى الإلغاء
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خضوع الجزاء على  واستقراىا يقتضي الإدارة ضماف الائتماف بأعماؿ فإفوعليو 
بالنظر  المتعاقػد معها لرقابػة القضاء احتراماً لحق التقاضي في الدستور, والتي لها اىمية خاصة
 الدولة لاستقلالها وكفاءتها وإتباعها لشكليات تحقق العدؿ بالشكل الذي يكرس مفهوـ

الحديثػة, مما يقتضي تمتع القضاء بولاية كاملة في مجالي الإلغاء والتعويض في نظر جزاءات 
 التعاقدية. الإدارة

 : انقضاء المختص بنظر دعاوي الجزاءاث الإدارَت انعقذَت:  المطهب انثانٍ

The Second Issue: Judiciary Competent to Hear Cases of Administrative 

Contracts Sanctions: 

تعهد إلى المحاكم العػاديػة  أفالنظر في دعاوى الجزاءات الإدارية العقدية أما  فإ
الرقػابػة إلػى فتختػص بالفػصل كػافػة أنواع المنازعػات الإداريػة منهػا وغيػر الإداريػة, وقػد يعهػد ب

 قضػاء متخػصػص يقػوـ بالفػصل في المنازعػات الإداريػة.
يقػوـ القضػاء العػادي بمهمػة الفصػل في جميػع  أفالأوؿ يعني  الأسلوب فالرجوع إلى

القضايػا المػدنيػة والتجاريػة والجزائيػة والإداريػة على السػواء, إذ يتمتع بولايػة عػامػة وشامػلػة في 
طػرفػاً فيهػا تختػص بهػا  الإدارةع المنازعػات, والمنػازعػات الإداريػة أي التػي تكػوف حػل جميػ

ىذه المحاكم  أفنفػس الجهػة القضائيػة التي تتولػى أصػلًا حػل المنازعػات بين الأفراد, كمػا 
طرفاً فيهػا القػواعػد القانونية ذاتهػا التي تطبقهػا  الإدارةتطبػق في شػأف المنازعػات التي تكوف 

 .(45)عػادة في شػأف المنازعػات التػي تثػور بيػن الأفػراد
الأسلوب الثاني فيعني تولي القضاء الإداري النظر في الجزاءات التعاقدية التي  أما

أوامػر أو توجيهػات أو  يصػدر للإدارة أفالقاضػي الإداري لا يحػق لػوُ  أف, غيػر الإدارةتفرضها 
 .(46)يلػزمهػا باتخػاذ موقف معين

كوف القضاء الإداري ىو أجدر رجيح الأسلوب الثاني بالنظر إلى  ويميل الباحث إلى ت
في فرض الجزاءات, والبحث في أسبابها وغاياتها وشكلياتها وجهة  الإدارةفي رقابة قرارات 

ى كفاءة نوعية في القاضي الإداري بشكل فضلًا عن كوف محل القرار يحتاج إل اختصاصها,
 يقضي وجود قواعد خاصة لحكم العقود الإدارية بدلاً من القانوف المدني. 
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 1979لقانوف مجلس الدولة لسنة  محكمػة القضػاء الإداري وفقاً  أف مع الإشارة
المعدؿ النافذ لا تػزاؿ غيػر مختصػة بنػظػر المنازعػات الناشئػة عن العقػود الإداريػة التي عػادةً ما 

القرارات المفصلة  أفتبػرـ لتحقيق أغػراض المرفق العػاـ, وإنما يختص بها القضاء المدني. بيد 
 ص القضاء الإداري.والمستقلة عن العقد الإداري تبقى من اختصا

تعهد إلى المحاكم العػاديػة أو إلػى  أفدعاوى الجزاءات الإدارية العقدية إما  فإفوىكذا 
أكفء في مراقبة أسباب القرارات وغاياتها وشكلياتها  يػُعَد  )إداري(, الذي  قضػاء متخػصػص

محل بشكل يقيد وجهة اختصاصها, وكلما كاف ىناؾ قانوف ينظم العقود الإدارية كلما تعين ال
 من سلطة القضاء. 

 : أن الجزاء الإدارٌالأحكاو انتٍ َصذرها انقضاء بش :  ب انثانثالمطه

The Third Issue: The Judgments Issued by the Judiciary Regarding the 

Administrative Sanctions:  

تقػرر  أفتتنػوع الأحكػاـ التي يصػدرىػا القضػاء بشأف الدعاوى المرفوعػة أمػامػو, فبعػد 
المحكمػة قبػوؿ الطعػن عنػد تػوفػر الشػروط الشكليػة لتقديم الدعوى, تنتقػل إلػى البحػث فػي 

تصػدر  موضوع الطعػن ويتمثػل بحثهػا في التأكػد مػن صحػة قػرار الجزاء المطعػوف فيػو, ومن ثم
 حكمهػا فػي القرار المطعػوف فيػو على أحػد الوجػوه التاليػة:

 : رارانق أولاً: إنغاء

First: Decision Cancelling:  

إذا شاب الجزاء الإداري عيػب في شػروط صحػتػو شأنػو في ذلػك شأف القػرارات 
ر إلغػاء القػرار المطعػوف فيػو المحكمػة تقر  فإفالإداريػة على نحػو ما تحكم بػو القػواعػد العػامػة, 

أمػامهػا كأف يكوف معيبػاً بعػدـ الاختصػاص أو عيػب الشكػل أو عيػب المحػل أو عيػب الغايػة أو 
عيػب السبػب, ىػذا وقػد يػأتػي الإلغػاء على كامػل القػرار الإداري أو جػزء منو, ويتػرتػب على 

 .(47)إلغػاء القػرار إزالػة القػرار بػأثػر رجعػي
فالقػاضػي لػو سلطػة إلغػاء القػرارات غيػر المشػروعػة بمنػاسبػة تنفيػذ العقػد, إلا فيمػا 

على خلاؼ القانوف ضػد ملتػزـ المػرافػق العػامػة,  الإدارةيتعلػق ببعػض الجزاءات التي تصػدرىػا 
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لى الجزاءات في عقػد وذلػك وفقػاً لمسلػك مجلػس الػدولػة الفرنسػي الػذي يفػرؽ بين الػرقابػة ع
يقػرر بالنسبػة لعقػود  أنوالالتػزاـ من ناحيػة, وفي باقػي العقػود الإداريػة من ناحيػة أخػرى, حيػث 

الامتيػاز الإلغػاء والتعويػض عن الجزاءات غيػر المشػروعػة في ظػل العقػود, بينمػا في العقػود 
عقوبػة غيػر  الإدارةي بالتعويػض إذا فرضت الأخػرى وعلى الأقػل عقػد الأشغػاؿ العػامػة يكتفػ

 .(48)صحيحة على المتعاقػد في مجػالػي الضغػط والفسػخ
 أفالتفػرقػة فيمػا يتعلػق بػالإلغػاء والتعويػض بين العقود غيػر مقبولػة, فالمفػروض  أفونجػد 

د القانػونيػة ضػد يفػرؽ في تطبيػق القػواعػ يكػوف للقضػاء سلطػة الرقابػة بشكػل متكامػل, وألا
 كػاف للتعويػض مقتضػى.  أفالقػرارات غيػر المشػروعػة بيػن عقػد وآخػر 

 : ثانُاً: انتعىَـط

Second: Compensation: 

بتنفيػذ الجزاء قػد يحػدث ضػرراً تتفاوت جسامتػو تبعاً لأثػره, وحيػن  الإدارةقيػاـ  فإ
الضػرر الػذي رتبػو الجزاء جػاء على غيػر  أفيحكم القاضػي بعػدـ مشروعيتو فذلك يعني 

, مػمػا يوجػب تعويػض المتعاقػد الإدارةالػذي يثيػر لا محػالػة مسؤوليػػة  الأمرمقتضػى القانوف, 
 معهػا.

 أفالخطأ. فلا خلاؼ  ويقوـ حق المتعػاقػد في التعويض على عػدد من الأسػس أىمها
عندما يقصػر المتعاقد فػي تنفيػذ التزامػاتػو عن طريق  تفرض الجزاء الإداري العقدي الإدارة

الامتنػاع عن تنفيػذ العقػد, أو التأخػر في التنفيػذ, أو التنفيػذ غيػر المرضي أو بإحلاؿ غيػره في 
قػرارىػا غيػر مشػروع, مما يرتب  , لكن عند تعسف الأخيرة يكوفالإدارةتنفيػذه من دوف علم 

 يػض عمػا أصػابػو من ضػرر جػراء ذلػك.استحقػاؽ المتعاقػد للتعو 
ويشمػل التعويػض جميػع مػا أصاب المتعاقػد من أضػرار )أي ما لحقػو من خسػارة ومػا 

يكوف تقػديػر التعويػض حسػب مقػدار الضػرر لا جسػامػة الخطػأ,  أففاتػو من كػسػب( على 
يػة العقػديػة يقػدر على أسػاس التعويػض فػي نطػاؽ المسؤول أفويػرجػع السبػب في ذلػك إلػى 

الضػرر, ويتولػى القاضػي تحػديػد مقػدار التعويػض على أسػاس ما طلبػو المتضػرر والضػرر 
 .(49)الفعلػي
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بالتػزامػاتهػا التعاقػديػة وترتكػب  الإدارة وقػد يكػوف أسػاس ىػذه التعويػضػات إخلاؿ
بفسػخ العقػد بصػورة  الإدارةاؿ عنػدمػا تقػوـ أخطاء ينجم عنها أضػرار للمتعاقػد, كمػا ىو الحػ

غيػر مشروعػة, أو عندمػا تقػوـ باتخاذ إجػراء جػزائػي من دوف اعذراه في الحالات التي يشتػرط 
بتعويػض عن الأعمػاؿ الإضػافيػة التي  الإدارة. كما يستطيػع المتعاقػد مطالبػة (51)فيهػا ذلػك

تكػوف  أفينجػزىػا ولػم تكػن واردة بالعقػد إذا كانت ىػذه الأعمػاؿ ضػروريػة لتنفيػذ العقػد بشػرط 
استفادت منها فعلًا أو تكوف مطالبػة في ىذه الحالة استناداً إلػى قػاعػدة الإثػراء  الإدارةجهػة 

 .(51)بػلا سبػب
إذا ما واجهػو إثنػاء تنفيػذ العقػد صعوبػات مػاديػة  الإدارةالمتعاقػد مع وأخيػراً يستحػق 

استثنائيػة غيػر مػألػوفػة تجعػل التنفيػذ أكثر من الكلفػة التي تم تقػديػرىػا من قبػل طرفػي العقػد,  
التوازف  المتعاقػدة بصػورة مباشػرة أو عن طريػق القضػاء بإعػادة الإدارةلػو مطالبػة جهػة  أفكمػا 

يكوف من طبيعػة  أفقػواعػد العػدالػة تقتضػي  لأفالمػالػي للعقػد علػى مػا كػاف عليػو قبػل اختلالػو 
التي  الإدارةالعقػود الإداريػة تحقػق بقػدر الإمكػاف توزنػاً بيػن الأعبػاء التي يتحملهػا المتعاقػد مع 

 .(52)ينتفػع بهػا
والتي  الإدارةنظريػة فعػل الأميػر بسبب تدخل ويطبػق القضػاء التعويض عند تحقق 

 .(53)يحكم بموجبهػا بالتعويػض عنػد اختػلاؿ التوازف المالػي للعقػد
 : : تعـذَـم قـرار الجزاء ثانثاً 

Third: Amending the Sanctions Decision:   

علاقتػو لا يراقػب القاضػي عند تمتعو بولاية القضاء الكامل تقػديػر الجزاء من حيػث 
بالوقػائػع فيلغيػو إذا تثبت من عػدـ تناسبػو مع خطورتهػا فحسب, وإنمػا يعػدلػو ليصػل إلػى الحػد 

 أفالاعتبػار ضػرورة التقيػد بمبػدأ ىػاـ ىػو ) عينفقاً مع القانوف, مػع الأخػذ بالذي يجعلػو متوا
لا يجوز  أنوالطػاعػن لا يضػار بطعنػو( ومقتضػى إعماؿ ىػذا المبػدأ فػي نطػاؽ الجزاءات الإداريػة 

يضيػف إليػو جػزاء آخػر  بأفللقاضػي تشػديػد الجزاء المطعػوف إليو بأي صػورة من الصػور, سواء 
مػالػي, أو يفػرض التػزامػات كػاف الجػزاء   أف, أو يػرفػع قيمتػو الإدارةأـ يزيػد مػدتػو عمػا قػدرتػو 

 .(54)حتػى ولػو كػاف القانوف يتطلػب ذلػك الإدارةأخػرى غيػر التي تطلبهػا 
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أحكاـ القضاء التي يصدرىا في نظر دعاوى الجزاءات الإدارية العقدية  فإفوعليو 
 يقرر إلغاء القػرار عند مخالفة أوجو المشروعية أو أفتتنوع على وفق الخطأ الذي يشوبها فأما 

ليشمل ما لحق المتعاقد  عندما ينجم عن الجزاء ضػرر -إلى جانب الإلغاء -يقرر التعويض  أف
يقرر القضاء تعديل الجزاء إلػى الحػد الذي يجعلػو  أف من خسػارة ومػا فاتػو من كػسػب وإما

 متوافقاً مع القانوف.
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 الخـاتمــــــت

Conclusions 

بعػػػد الانتهػػػػاء مػػػػن بحػػػػث موضػػػػوع )الجػػػػزاء الإداري العقػػػػدي( توصلنػػػػػا إلػػػػػى عػػػػػدد مػػػػن 
 التوصيػػات:و الاستنتػاجػات 
 : اثاجأولاً: الاستنت

First: The Results:  

يفرض الجزاء الإداري العقدي بالإرادة المنفردة للإدارة بالنظر لاتصاؿ العقد الإداري  -1
 المرافق العامة.بمبدأ انتظاـ سير 

في القانوف العاـ انطلاقاً من تمتعها  الإدارة إلى مركز الأساس الفكري لفرض الجزاء يعود -2
الأفراد عن تلبية  ماـأللنفع العاـ, ومن كونها مسؤولة  والنهي خدمة الأمربسلطة 

 القضاء العراقي. من دوف تأخير, وىو ما أكد عليو احتياجات المرافق العامة
إلا بناءً على وجود خطأ وضػرر ولو كاف  الإدارةلا يفرض الجزاء التعاقدي من جانب  -3

 احتمالي.
إلى مجموعة متطلبات شكلية وموضوعية لا تختلف عن أي  يحتاج قرار فرض الجزاء -4

إلى وجود قواعد قانونية خاصة. بينما بقية القواعد   محلو يحتاج بيد أفّ  قرار إداري,
القضاء الإداري ىو أجدر في حكم قرارات  فإفسبب والغاية كالاختصاص والشكل وال

 في فرض الجزاءات. الإدارة
خضوع الجزاء على المتعاقػد معها لرقابػة القضاء احتراماً  الإدارةتقتضي الثقة بأعماؿ  -5

 لحق التقاضي.
أحكاـ القضاء التي يصدرىا في نظر دعاوى الجزاءات الإدارية العقدية على وفق  تتنوع -6

عندما ينجم -إلى جانب الإلغاء-يقرر التعويض  أف يقرر إلغاء القػرار أو أفالخطأ فإما 
 عن الجزاء ضػرر فعلي.
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 : ثانُاً: انتىصُاث

Second: Recommendations:  

تذليل المشكلات حوؿ طبيعة  أجلنقترح إيجاد تشريع خاص يحكم العقود الإدارية من  -1
وحدود سلطتها في فرض  الإدارةإداري(, وطبيعة امتيازات  العقد المبرـ )مدني أـ

 الجزاءات.
من الأفضل استبعاد فكرة الضرر الاحتمالي من أساس فرض الجزاء الإداري بالنظر لما  -2

 تجاه متعاقديها. الإدارةع سلطة قد يفضي إليو من اتسا 
من المستحسن فرض شرط الإنذار المسبق والتسبيب قبل اللجوء إلى فرض أي جزاء  -3

 إداري.
إلى القضاء الإداري لكونو  نوصي بإضافة اختصاص الفصل في منازعات العقود الإدارية -4

 أكفأ من المحاكم العادية في تقدير قواعد الاختصاص والشكل والسبب والغاية.
من المستحسن عدـ تدخل القضاء في تعػديػل الجزاء الإداري حفاظاً على السلطة  -5

 التقديرية للإدارة.
من الضروري جعل ولاية القضاء الإداري تختص بكل من الإلغاء والتعويض سواء نشأ  -6

 النزاع عن قرار أو عن عقد إداري.
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 شــىامــاله
Endnotes 

 .143د. نصري منصور, العقػود الإداريػة, منشورات زين الحقوقيػة, بيروت, ب.ت, ص  (1)
 .312, 2116( د. مازف ليلو راضي, القانوف الإداري, الطبعة الثالثة, مكتب الغفراف للطباعة, بغداد, 2)
حالة "في  أنوعلى  2114لسنة  2( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 11/11( نصت المادة )3)

أخلاؿ المجهز للسلع والخدمات او الاستشاري بالتزاماتو التعاقدية فعلى جهة التعاقد إنذاره رسمياً 
وعند عدـ استجابتو فيتم تنفيذ الالتزامات المكلف بها على حسابو وذلك وفقاً لاحد الاساليب 

ويتحمل  ( من ىذه التعليمات عند توفر الشروط الخاصة بها,3المنصوص عليها في المادة )
المتعاقد المخل دفع تعويض عن الأضرار التي لحقت بجهة التعاقد بسبب ىذا الاخلاؿ بعد انتهاء 

 تنفيذ العقد".
( بينت ىذه الضوابط بأنو على جهات التعاقد الحكومية الاحتفاظ بالتأمينات النهائية في الحالات 4)

التزاماتو التعاقدية للاستفادة منو في  .عند صدور قرار سحب العمل نتيجة الإخلاؿ بتنفيذ1 :التالية
.عند أخلاؿ المتعاقد بتنفيذ التزاماتو التعاقدية خلاؿ فترة الصيانة وبعد 2تنفيذ العمل على حسابو

.عند رفض المقاوؿ المتلكئ او عجزه عن تمديد خطاب 3الاستلاـ الأولي بغية الاستفادة منو. 
تسييل خطاب ضماف حسن التنفيذ والاحتفاظ بو ضماف حسن التنفيذ في لجاف الإسراع يصار الى 

( لسنة 17( من ضوابط رقم )2لغرض الاستفادة منو في تنفيذ العمل المتلكئ بو. ينظر: البند )اولًا/
الخاصة بآلية التعامل مع التأمينات الأولية والنهائية والكفالات المصرفية والسلفة التشغيلية  2117

( في 4325رة في جريدة الوقائع العراقية, العدد )الصادرة عن وزارة التخطيط. منشو 
17/7/2117. 

آلية تعليق وادراج ورفع المناقصين او المتعاقدين  2117( لسنة 21( البند )ثانياً( من ضوابط رقم )5)
المخلين بالتزاماتهم التعاقدية مع الجهات التعاقدية الحكومية في القائمة السوداء الصادرة عن وزارة 

 .17/7/2117( في 4325نشور في جريدة الوقائع العراقية, العدد )التخطيط. م
في العقود الادارية الناشئة عن  الإدارة,  سلطات زينب صبري محمدو  , زينب كريم سوادي( 6)

, ص 2117, 1, ع8, ـ مجلة القادسية للقانوف والعلوـ السياسية(,المناقصات )دراسة مقارنة
111. 

https://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A8%20%D9%83%D8%B1%D9%8A%D9%85%20%D8%B3%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%8A%22&uiLanguage=ar
https://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A8%20%D8%B5%D8%A8%D8%B1%D9%8A%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%22&uiLanguage=ar
https://www.iasj.net/iasj?func=issues&jId=132&uiLanguage=ar
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, دار الفكػر العربػي, القاىػرة, 1( د. عبػد المجيػد فيػاض, نظريػة الجزاءات في العقػد الإداري, ط 7)
 .43, ص 1975

. مشار إليو في: د. 1959ينايػر  8في  383داريػة العليػا المصػريػة ذي الرقم ( حكم المحكمػة الإ8)
أحمد عثمػاف عباد, مظاىػر السلطػة العػامػة في العقػود الإداريػة, دار النهضػة العربيػة, القاىػرة, 

 .341, ص 1973
 .44( د. نصػري منصػور, مصػدر سابػق, ص 9)
 .316, ص( د. مازف ليلو راضي, مصدر سابق11)
, 1الجزائية في فرض الغرامة التأخيرية والرقابة عليها, ط الإدارة( حساـ محسن عبد العزيز, سلطة 11)

 .134, ص 2118دار الفكر العربي, القاىرة, 
( أسامة طو حسين, النظاـ القانوني للمرافق العامة في العراؽ, رسالة ماجستير, كلية القانوف, جامعة 12)

 .11, ص2112بغداد, 
 وما بعػدىػا. 56( د. عبػد المجيد فياض, مصدر سابػق, ص 13)
 .134( حساـ محسن عبد العزيز, المصدر السابق, ص 14)
 ( د. مازف ليلو راضي, مصدر سابق.15)
( ـ.ـ. سحر جبار يعقوب, الجزاءات المالية في العقد الاداري, مجلة كلية الفقو, جامعة الكوفة, ع 16)

 .68, ص 2117, 5
علي احمد حسن اللهيبي, الجزاءات المالية في العقود الادارية, مجلة الحقوؽ, الجامعة  .( د17)

 .151, ص 2117, 3, ع2المستنصرية, ـ
 .122( د. عبػد المجيد فياض, مصدر سابػق, ص 18)
وما  123, ص 1974, دار الفكػر العربي, القاىػرة, 1( د. محمود حلمػي, العقػد الإداري, ط 19)

 بعػدىػا.
, 1961( د. محمد فػؤاد مهنػا, الوجيػز في القانوف الإداري, مؤسسػة المطبوعػات الحديثػة, القاىرة 21)

 .441ص 
( ينظر: د. محمد فػؤاد مهنػا, الوجيػز في القانوف الإداري, مؤسسػة المطبوعػات الحديثػة, القاىرة 21)

 .125؛ د. عبػد المجيد فياض, مصدر سابػق, ص 441, ص 1961



  1029 – ثانيالعدد ال – ثامنلمجلد الا                                والسياسية مجلة العلوم القانونية 

 

 
380 

, ص 1982د. عزيزة الشريػف, دراسػات في نظريػة العقػد الإداري, دار النهضػة العربيػة, القاىػرة,  (22)
293. 

( د. حسن محمد علي البناف, الجزاءات المالية في العقد الاداري, مجلة حقوؽ الرافدين, جامعة 23)
 .434, ص 2112, 54, ع 12الموصل, ـ

 .114-113واخروف, مصدر سابق, ص  زينب كريم سوادي( 24)
, ص 2115, دار النهضػة العربيػة, 5ء الإداري, ط ( د. جورجي شفيق ساري, قواعػد وأحكاـ القضا25)

, دار الفكػر العربػي, 5؛ د. سليمػاف محمد الطماوي, النظريػة العامػة للقػرارات الإداريػة, ط 5
؛ د. أعاد حمود القيسي, القضاء الإداري, دار وائػل للنشػر والتوزيػع, 313, ص 1984القاىػرة, 

 .219, ص 1999عماف, الأردف, 
رشا عبد الرزاؽ جاسم, الطعن بالالغاء في القرارات المنفصلة عن العقد الاداري, مجلة الحقوؽ,  (26)

 .195, 194, ص 2119, 2, ع 1الجامعة المستنصرية, ـ 
, ص 1991( د. ماىػر صالح علاوي, القػرار الإداري, دار الحكمػة للطبػاعػة والنشػر, بغػداد, 27)

112. 
القرار الإداري في الفقػو وقضػاء مجلػس  بإلغاءالمنعم خليفػة, أوجػو الطعػن ( د. عبػد العزيز عبد 28)

 .87, ص 2114الػدولػة, مطابػع الحسيػن, القاىرة, 
 .564, ص 1997( د. محمود محمد حافظ, القضاء الإداري, دار النهضػة العربيػة, القاىػرة, 29)
, ص 2115, مطبعػة يادكػار, السليمػانيػة, 1( د. نجيب خلف أحمد الجبوري, القانوف الإداري, ط 31)

293. 
حسن محمد علي البناف وحساـ محسن عبد العزيز, الضمانات الموضوعية والاجرائية في  ( د.31)

, 6مواجهة الغرامة التأخيرية قبل واثناء توقيعها في العقد الاداري, مجلة جامعة تكريت للحقوؽ, ـ
 .394, 386, ص2116, 21ع

, 1999صالح علاوي, مبادئ القانوف الاداري دراسة مقارنة, دار ابن الاثير, الموصل, ماىر  ( د.32)
 .183ص 

؛ د. سالم بن راشػد العلوي, القضاء 573( د. محمود محمد حافظ, المصػدر السابػق, ص 33) 
؛ د. نواؼ كنعاف, 64, ص 2119الأردف,  –, دار الثقافػة للنشػر والتوزيػع, عمػاف 1الإداري, ج 

 .334, ص 1993الأردف,  –, مطابػع الدستور التجاري, عماف 2لقانوف الإداري, ط ا

https://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A8%20%D9%83%D8%B1%D9%8A%D9%85%20%D8%B3%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%8A%22&uiLanguage=ar
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عبد الغني بسيوني عبد الله, القضاء الإداري ومجلس شورى الدولة اللبناني, الدار الجامعية  ( د.34)
 .52, ص 1999للطباعة والنشر, بيروت 

, منشورات جامعة ناصػر, ليبيا, 1ج  ( محمد عبد الله الحواري, أصوؿ القانوف الإداري اليمني,35)
 .171, ص 1992

( د. محمد حسين عبػد العػاؿ, فكػرة السبب في القػرار الإداري ودعوى الالغػاء, دار النهضػة العربيػة, 36)
 .46القاىػرة, ب.ت, ص 

 .395حسن محمد علي البناف واخروف, مصدر سابق, ص د.( 37)
, 1976العامة للعقػود الإداريػة, دار الفكػر العربػي, القاىػرة,  ( د. سليمػاف محمد الشاوي, الأسس38) 

 .46ص 
, ص 1982, مطبعػة جامعػة القاىػرة, 1( د. سعاد الشرقاوي, الوجيز في القضػاء الإداري, ط 39)

. وقػد أمضي القضػاء الإداري في فرنسػا خطػوات واسعػة في الرقابػة لتشتمػل رقابتػو على 111
للػوقػائع وملائمػة قػرارىػا الإداري للصالح العػاـ, حيػث أنشػأ فػي ىػذا النطػاؽ نظريتين  رةالإداتقػديػر 
نظريػة )الغلػط البيػن في التقػديػر( و)نظػريػة الموازنػة بيػن منػافػع وتكاليػف القػرار الإداري( 1ىمػا: 

في  الإدارةبهػا غػلػط بيػن من جانػب وبواسطػة ىاتين النظريتين أخػذ يلغػي القػرارات الإداريػة التي يشو 
تقػديػر الوقػائع. ينظر: د. ماىػر صالح علاوي الجبوري, الوسيط في القانوف الإداري, دار الاثيػر 

. وفػي مصػر أنشأ القضػاء الإداري )نظريػة 341, ص 2119للطبػاعػة والنشػر, جامعػة الموصػل, 
ضػاء الإداري المصػري الغلػو( في مجػاؿ الرقابػة على القػرارات الإداريػة, وبػذلػك تحػوؿ موقف الق

في فرضػو. ينظر: د. فؤاد العطػار,  الإدارةإلى مراقبػة مػدى ملائمػة الجزاء المفروض وعػدـ غلػو 
 .311, ص 1967القضػاء الإداري, دار النهضػة العربيػة, القاىػرة, 

لرقابػة ومػدى دراسػة لأصػوؿ ىذه ا – الإدارة( د. فؤاد العطػار, رقابػة القضاء الإداري لأعماؿ 41) 
, ص 1961 – 1961, مطػابع دار الكتاب العػربػي, القاىػرة, 1تطبيقهػا في القانوف الوضعي, ط 

83. 
(41) Villy, D, petites histories des grandesdoctrinies, 3 emeed, paris, 1963. P. 

241. 

الأردف,  –نشػر والتوزيػع, عمػاف , دار الثقافػة لل1( د. سالم بن راشػد العلوي, القضاء الإداري, ج 42)
 .69, ص 2119

 .76, ص 2114( د. عدناف عمرو, القضاء الإداري, قضاء الإلغاء, منشأة المعارؼ بالإسكندرية, 43)
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, ص 2112القاىػرة,  –قانوف القضاء الإداري, دار النهضػة العربيػة  –( د. محمد عبد اللطيف 44)
ضاء التعويػض, مسؤولية الدولة عن اعمالها غير التعاقديػة, ؛ د. محمد عبد الواحػد الجميلي, ق76
 .136, ص 1996 – 1995, بدوف دار نشػر, 2ط 

, دار الكتػب للطبػاعػة والنشػر, جػامعػة الإدارة( د. فاروؽ أحمػد خمػاس, الرقابػة على اعمػاؿ 45) 
 .83الموصػل, ب.ت, ص 

ي في المنازعػات الإداريػة, دار الفكػر العربػي, القاىػرة, ( د. حسن السيػد بسيوني, دور القضػاء الإدار 46)
 .23, ص 1981

( د. سليمػاف محمد الطمػاوي, دروس في القضاء الإداري, مطبعػة جامعػة عيػن شمػس, ب.ت, ص 47)
248. 

 .143( د. محمود حلمػي, مصػدر سابػق, ص 48)
, ص 2119دار وائػل للنشػر, الأردف, , 1( علي خطػار شطناوي, القانوف الإداري الأردني, ط 49) 

318. 
, المكتبة الحديثػة للطبػاعػة والنشػر, ب.ت, ص 1( د. محمد علي آؿ ياسين, القانوف الإداري, ط 51)

153. 
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Abstract 
 
 The privileges of the public authority and the function of 

managing public utilities regularly and continuously require the 

existence of special conditions within the administrative contracts, the 

most important of which is the ability of the administration to impose 

sanctions on the co- contractor without the need for the approval of 

the judiciary. 

The decision to impose the sanctions requires a set of formal and 

objective requirements that are not different from any administrative 

decision. The decision-maker needs to have special legal rules in 

order to restrict the authority of the administration and to facilitate 

judicial control which is supposed to be independent to protect the 

contractor with the administration, and it must be a specialized 

undertaking to the administrative judiciary. 
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