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انبحث يهخص  

Abstract  

توجد لرموعة من الضمانات الدستورية التي تهدؼ إلى كفالة واحتًاـ الحقوؽ والحريات 
الدساس بو تقرىا النظم  أوالعامة بصورة عامة وحق التعليم بصورة خاصة وعدـ الاعتداء عليو 

 بحق التعليم. الإنساففي بستع  اساسياً  الديدقراطية والدساتتَ الداخلية والتي تشكل جوىراً 
همها في تقديرنا والتي أ أف إلاوتتعدد الضمانات التي تساعد على بضاية حق التعليم،  

، تكمن في ضرورة وجود دستور مرف ينص على الاخذ 2005نص عليها الدستور العراقي لعاـ 
الفصل بتُ السلطات. وسنتناوؿ   مبدأالدساواة، وكذلك إقرار  مبدأبدبدأ سيادة القانوف، وتطبيق 
 كل منهم في مبحث مستقل.
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 الدمذيـــــت

Introduction 

تعد الضمانات الدستورية من أىم ضمانات بضاية الحق في التعليم ، وذلك لدا تتمتع بو 
النصوص الدستورية من أعلوية على باقي النصوص القانونية في الدولة، فهي تقع في قمة الذرـ 

تكوف كافة تشريعات الدولة وكافة الأعماؿ  أفنظاـ القانوني في الدولة، وعليو يجب بالنسبة لل
التي تصدر عن سلطاتها الدختلفة متوافقة مع النصوص الدستورية، ولذلك فإف توفتَ الحماية 

غتٌ عنها لصيانة ىذا الحق، لاف وجود  للحق في التعليم من خلاؿ نص دستوري يدثل ضمانة لا
 أوإنتهاؾ لحق التعليم سواء كاف بسبب تشريع قانوف معتُ  أيمثل ىذا النص الدستوري يجعل 

عمل من أعماؿ السلطات العامة في الدولة يشكل لسالفة لنص دستوري، لشا يتًتب  أيبسبب 
 امة. العمل الصادر عن سلطات الدولة الع أوعليو بطلاف ىذا التشريع 

، تلك الوسائل التي تستهدؼ كفالة لشارستها، الإنسافف الدقصود بضمانات حقوؽ إو 
النظرية، إلى واقع علمي ملموس،  -الجامدة  -والانتقاؿ بها من مرحلة النصوص التشريعية 

حيث تضل ىذه النصوص لرردة من قيمتها ومضمونها ما لم تواكبها وتعتًؼ بها ضمانات تكفل 
لية لدا تقرره ىذه النصوص من حقوؽ وحريات. واف من اىم الدساتتَ التي نصت الدمارسة الفع

 .2005على ضماف حق التعليم الدستور العراقي النافذ 
اهمها في تقديرنا والتي نص  أف إلاوتتعدد الضمانات التي تساعد في بضاية حق التعليم،  

ور مرف ينص على الاخذ بدبدأ ، تكمن في ضرورة وجود دست2005عليها الدستور العراقي لعاـ 
الفصل بتُ السلطات. وسنتناوؿ كل  مبدأالدساواة، وكذلك إقرار  مبدأسيادة القانوف، وتطبيق 
 منهم في مبحث مستقل.

 هذف انذراست :
 The Aim of the Study: 

في التعليم، بغية  الإنسافتهدؼ الدراسة إلى بياف الضمانات الدستورية الدختلفة لحق 
تفعيل التعليم  إطارالوصوؿ إلى بصلة من الاستنتاجات والتوصيات التي يدكن الاستفادة منها في 
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للجميع بوصفو من الحقوؽ التي لا يدكن الاستغناء عنها واف اهميتو وضرورتو متلازمتاف لكل 
 برافظ على سيادتها ونموىا واستمرارىا. أفدولة تريد 

 :اشكانٍت انذراست 

The problem: 

تتمحور الاشكالية الرئيسية للدراسة في الاجابة عن التساؤؿ الاتي : ما ىي الضمانات 
 ـ.2005في التعليم في ظل الدستور العراقي  الإنسافالدستورية التي تتيح للأفراد التمتع بحق 

 يُهج انذراست :

The Methodology:  

في التعلػػيم في ظػػل الدسػػتور العراقػػي  الإنسػػافتقتضػػي دراسػػة الضػػمانات الدسػػتورية لحػػق 
اعتمػػاد الاسػػلوب التحليلػػي الدقػػارف لنصػػوص الدسػػاتتَ العراقيػػة والدسػػاتتَ الدقارنػػة فيمػػا  2005

 في التعليم. الإنسافيتعلق بضماف حق 
 هٍكهٍت انذراست :

The Structure of the Study: 

باحػػػث وخابسػػػة علػػػى مػػػا سػػػبق سػػػوؼ نقسػػػم ىػػػذا البحػػػث إلى مقدمػػػة، واربػػػع م وتأسيسػػػاً 
 :تتضمن نتائج وتوصيات، وكما يلي 

 النص دستوري الددوف واثره في ضماف حق التعليم. : الأوؿالدبحث 
 سيادة القانوف واثره في ضماف حق التعليم.  مبدأ : الدبحث الثاني
 الدساواة واثره في ضماف حق التعليم. مبدأ :الدبحث الثالث 
 الفصل بتُ السلطات واثره في ضماف حق التعليم.  مبدأ :الدبحث الرابع 
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 الأولالدبحث 
First Section 

 انُص دستىري الدذوٌ واثرِ في ضًاٌ حك انتعهٍى
 The codified constitutional text and its Impact on ensuring  

the right to education 

الابذاه الغالب في الوقت  أف إلاتكوف عرفية،  أوالقواعد الدستورية قد تكوف مدونة  فإ
الحاضر الاخذ بالقواعد الددونة لأنها تتسم بالوضوح والدقة والتحديد، لشا يؤدي إلى ضماف 

وجود الدستور الددوف كضمانة لحماية الحق في  أهميةوحرياتهم العامة. ولتوضيح  الأفرادحقوؽ 
واثر الدستور الددوف في  أهميةف، ثم نقوـ بتوضيح التعليم سوؼ نبتُ أولًا مفهوـ الدستور الددو 

 ضماف الحق في التعليم.
 : يفهىو انذستىر الدذوٌ:  الأولالدطهب 

The first requirement: the concept of the written constitution: 

الدستور الددوف، ىو الدستور الذي يصدر من الجهة صاحبة الاختصاص بذلك على 
وثائق دستورية متفرقة. مع  أواكثر  أوشكل نصوص تشريعية رسمية، قد تكوف في وثيقة واحدة 

الاشارة إلى القواعد القانونية بشكل عاـ وكانت الدساتتَ تعتمد العرؼ بوصفو مصدراً رئيساً 
اؼ بوجود بع  الوثائق الدستورية الددونة إلى جانبها وذلك في بريطانيا لنشأتها، مع الاعتً 

 .(1)وفرنسا
يصدر بعدة وثائق،  أفيدكن  وإنمايصدر الدستور الددوف في وثيقة واحدة،  أفولا يشتًط 

بثلاث وثائق متتابعة، كما لا يشتًط  1875فقد صدر دستور الجمهورية الثالثة الفرنسية لسنة 
تقسيم الدساتتَ إلى  أف إذكافة احكامو مدونة ولكن العبرة بتدوين غالبية احكامو، تكوف   أففيو 

ويضم احكاماً مدونة واخرى غتَ  إلامدونة واخرى غتَ مدونة تقسيم نسبي، فما من دستور 
الدستور البريطاني  أفمدونة، ففي بريطانيا الوطن الاـ للدساتتَ غتَ الددونة والدثل النادر لذا، لصد 
          ، كالعهد الاعظم أخرىيضم إلى جانب الاعراؼ الدستورية عدة وثائق رسمية 
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(Magna Charta( وملتمس الحقوؽ )Pet ion of right( وقانوف الحقوؽ )Bill of 
rightوقانوف توارث العرش ) 

Act of settlement))(2). 
الابذاه العاـ بتُ الدوؿ يذىب إلى الاخذ بالدساتتَ الددونة لدا تتسم بو  أفوالجدير بالذكر 

ىناؾ العديد من الاسباب التي وقفت وراء تبتٍ ىذا النوع الدساتتَ  أفعن  فضلاً من مزايا ىذا 
 وبينها :
الحركة الفكرية التي قادىا كبار الدفكرين والفلاسفة في القرف الثامن عشر والتي اكدت على  .1

 تدوين القواعد الدنظمة لأسس الحكم في الدولة. ضرورة
الدستور الددوف يعد بذديدا للعقد الاجتماعي  بأفسيادة الاعتقاد في القرف الثامن عشر،  .2

الذي نشأ الجماعة السياسية على اساسو، واف تدوين القواعد الدستورية في نصوص 
وف بها والواجبات الدفروضة واضحة يضفي عليها القدسية ويبتُ للأفراد الحقوؽ التي يتمتع

 عليهم.
وحرياتهم من استبداد  الأفرادتدوين القواعد الدستورية ىي ضمانة قوية لحماية حقوؽ  فإ .3

 قواعد واضحة يدكن الاطلاع عليها والتمسك بأحكامها. الأفرادالحكاـ حيث يجد 
تتسمم القواعد الددونة بالثبات والوضوح، وىذا ما يضفي عليها الاستقرار، ولا يجعلها  .4

عرضة للتلاعب والتحايل، بشأف تفستَىا وايضاح احكامها، بخلاؼ الحاؿ في الدساتتَ غتَ 
الددونة التي تثتَ في الكثتَ من الاحياف الشك حوؿ وجودىا والخلاؼ بشأف تفستَىا، 

 الحكاـ للنفاذ منها والتحايل على احكامها. أماـاؿ واسعا الامر الذي يفسح المج
ىذه الديزة بذعل  أفسهولة اعداد وتعديل النصوص الدستورية الددونة، ولشا لا شك فيو  .5

 احكاـ الدستور تساير الدتغتَات والدستجدات.
الدستور الدكتوب يؤدي إلى تربية الامة من الناحية السياسية ويساعد رفع وعيها  فإ .6

وطتٍ، فهو وسيلة للتثقيف السياسي والدعنوي، وذلك بدا يتضمنو من مبادئ واحكاـ ال
 .(3)لزددة تسهل على الشعب معرفة حقوقو والتمسك بها
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فكرة تدوين الدستور وتضمينو للحقوؽ والحريات ترجع إلى نهاية القرف الثامن عشر  فإ 
عندما بدأت مطالبة الشعوب حكامها بإصدار وثائق دستورية تصاف بها حقوقهم وتقيد سلطة 

والدواطن الفرنسي الصادر عاـ  الإنسافحكامهم، وكاف المحفز لذلك ما جاء في اعلاف حقوؽ 
" كل لرتمع لا تكوف فيو الحقوؽ مصونة، ولا  أف( على 16ادة )( حيث نصت الد1789)

 .(4)يؤمن بفصل السلطات العامة بعضها عن بع  يعد لرتمعا بلا دستور"
يرجع إلى  (5)سبب شيوع فكرة الدساتتَ الددونة أفوالرأي الراجح على صعيد الفقو 

اما واضحة بتلك وصفها وسيلة من الوسائل الناجحة لضماف الحقوؽ وذلك لتضمنها أحك
بزصيص فصل مستقل خاص بها، وىكذا فأف وجود  أوالحقوؽ سواء في مقدمات الدساتتَ 
 دستور مدوف يعتٍ وجود حقوؽ مدونة.

وفي ضوء ما تقدـ، فأف الغرض من تدوين الحقوؽ في الدساتتَ ىو اثبات وجود الحقوؽ 
بة بها، ىذا من جانب، ومن من حيث برديد مضمونها اضافة إلى بسكتُ الفرد من الدطال اصلاً 

جانب آخر فأف الغرض من تدوين الحقوؽ في الدستور نفسو يرجع إلى ما يتمتع بو الدستور من 
أعلوية بتُ لستلف القواعد القانونية، ومن ثم فأف تدوين الحقوؽ فيو، يعتٍ إعطاءىا مكانة رفيعة 

ىا في الدستور نفسو يجعل تلك النص على الحقوؽ في القوانتُ العادية من دوف ذكر  أفعن  فضلاً 
تطرأ على القوانتُ العادية بخلاؼ  أفالحقوؽ في حالة من عدـ الثبات نتيجة للتغتَات التي يدكن 

 .(6)ما تتطلبو الدساتتَ من شروط خاصة لتعديلها
الضمانة  أيضاً يشكل  وإنماوعليو فالدستور ليس عملًا ينحصر في تنظيم السلطة  

بصيع ىذه الحقوؽ والحريات بذد مرتكزاتها في  أفالأساسية لحقوؽ الدواطنتُ وحرياتهم، حيث 
 .(7)الدستور

 : انذستىر الدذوٌ في حماٌت الحك في انتعهٍى أثر:  الدطهب انثاًَ
The second requirement: the impact of the written constitution on protecting 

the right to education: 

وفي مقدمتها الحق في التعليم،  الإنسافيعُد الدستور الددوف وسيلة فعالة لحماية حقوؽ 
وذلك عن طريق النص على تلك الحقوؽ في الدستور، ويتم ذلك بطرؽ لستلفة، فقد يتم النص 
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 أوفصل خاص لذا في متن الدستور،  أوبتخصيص باب  أوعلى ىذه الحقوؽ في مقدمة الدستور، 
علاف خاص ملحق بالدستور، وبذلك تتمتع ىذه الحقوؽ بدا تتمتع بو النصوص الدستورية من بإ

 أوقانوف يلغي ىذه الحقوؽ  أيسمو على باقي النصوص القانونية في الدولة، حيث لا يدكن سن 
 أوفعل ينتهك ىذه الحقوؽ  أوينتقص منها، ولا يدكن لسلطات الدولة العامة القياـ بأي عمل 

النص على حق معتُ في صلب الدستور يُضفي على ىذا الحق  أفيتعارض معها، بالإضافة إلى 
صفة الثبات بخلاؼ النص عليو في القوانتُ العادية دوف النص عليو في الدستور حيث يجعلو 

 .(8)تتعرض لذا القوانتُ العادية أفذلك في حالة عدـ الثبات نتيجة للتغتَات التي يدكن 
ينص  أفنص على الحقوؽ في الدستور توفر الحماية اللازمة لذا، بل يجب ولا يكفي ال

الدستور على الضمانات الكافية لحماية ىذه الحقوؽ من الانتهاؾ وللحيلولة دوف اىدارىا، 
تطبيقا سلميا لاف  الإنسافعن ضرورة ضماف تطبيق النصوص الدستورية الخاصة بحقوؽ  فضلاً 

دي إلى اىدار قيمة الحقوؽ التي تضمنها، ويتم ذلك من خلاؿ التطبيق السيء لذذه النصوص يؤ 
 ايجاد نوع من الرقابة على الية تطبيق النصوص الدستورية.

يحمي الحق في التعليم في بصيع الأوقات، وذلك لكوف التعليم لو قيمة  أفوالدستور ينبغي 
دونها من حقوؽ، وبذلك فإف الدستور الددوف يعُد أداة  ما أُىدرت أىدر ما وإذاعليا وسامية 

بشكل عاـ في مواجهة  الأفرادفعالة لتوفتَ الحماية اللازمة للحق في التعليم ولحقوؽ وحريات 
 بصيع السلطات العامة في الدولة. 

للدستور من حيث طريقة التعديل تأثتَا كبتَا على الحماية التي يوفرىا للحق في  أفكما 
بشكل عاـ، والدساتتَ ىنا نوعتُ، فهناؾ الدساتتَ الدرنة  الأفرادولحقوؽ وحريات  التعليم

 والدساتتَ الجامدة. 
ما نص الدستور على اجراءات  فإذاف الدساتتَ من حيث تعديلها نوعاف، إلذلك ف

تقتًب إلى حد ما من الاجراءات اللازمة لتعديل التشريع العادي  أوتعديل مبسطة تتشابو 
وجدنا في نصوص الدستور احكاما تتعلق لزوـ ابزاذ  إذا أمادستور مرف،  أماـا فنكوف ىن

 .(9)دستور جامد أماـاجراءات خاصة للتعديل ومعقدة فنكوف بهذا 
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الدستور الجامد يوفر بضاية فعالة للحق في التعليم ولكافة حقوقو التي  أفولا ريب في 
نصوص ىذا الدستور تتسم بثبات يتناسب تناسباً طرديًا مع صعوبة  أفنص عليها، حيث 

 أوالتعديل  أوالإجراءات الواجب إتباعها لتعديل ىذه النصوص، لشا يجعلها بدنأى عن التغيتَ 
 التقييد من قبل السلطة التشريعية لأىوف الأسباب.

دستورية، ىي ف الحقوؽ الدستورية )ومنها حق التعليم( التي تقررت بدوجب وثيقة إو 
تعديل دستوري يتناوؿ النصوص الدقررة لتلك  أيالتعرض لذا في  أوحقوؽ لا يجوز سلبها 

فقد تسهم النصوص . كاف ىذا التعديل يسهم في زيادة ضمانها وكفالتها  إذا إلاالحقوؽ، 
يتضمن  بأفالدستورية الدتعلقة بتعديل أحكاـ الدستور في بضاية حق التعليم بشكل مباشر وذلك 

الدستور )حظراً موضوعياً( على تعديل النصوص الدستورية الخاصة بحق التعليم بدا يسهم في 
تضمن تعديل النص الدستوري الدنظم لحق التعليم زيادة  إذا أمااعطائها ضمانة قوية لذذا الحق، 

، كما يدكن  ذلك بالنص في يكوف )حظراً زمنياً( و  أفأكثر في الحماية لذذا الحق فالتعديل ىنا ملزـ
كل النصوص الدستورية خلاؿ مدة لزددة.   أوتعديل على جزء  أيالدستور على منع أجراء 

الكثتَ منها قد سار على ىذا النهج فحرـ  أفوبالرجوع إلى النصوص الدستورية الدقارنة لصد 
حد بع  الدساتتَ الدساس بتعديل النصوص الدستورية الدنظمة للحقوؽ كافة ويعد حق التعليم أ

كاف ىذا التعديل فيو دعم وتقوية لضمانات ىذه   إذاىذه الحقوؽ، وأجازت التعديل في حاؿ ما 
الحقوؽ، ومن الدساتتَ التي نصت على منع تعديل النصوص الدستوريػة الخاصة بالحقوؽ 

، فقد ٦٩٩٦الأساسية و )التي يعد حق التعليم أحداىا( منعاً مطلقاً، الدستور الجزائري لسنة 
يدس : الحريات الأساسية  أفتعديل دستوري  أي))لا يدكن  أنو( منو على ٦٧٨ادة )نصت الد
في الفقرة )ج/  ٢٠٠٢والدواطن(( وما نص عليو ايضا دستور البحرين لسنة  الإنسافوحقوؽ 
ومبادئ الحرية  ٠٠٠))لا يجوز اقتًاح تعديل الدادة الثانية في ىذا الدستور  أف( على 120الدادة 

( 105منعت الدادة ) إذ ٦٩٦٠ ىذا الدستور(( وكذلك الدستور الصوماي  لسنة والدساواة في
كاف الغرض منو تقييد الحقوؽ الأساسية وحريات الدواطن والأنساف التي   إذمنو تعديل الدستور 

 .(10)أقرىا الدستور
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وحرياتو العامة،  الإنسافاجازت تعديل النصوص الخاصة بحقوؽ  أخرىوىناؾ دساتتَ 
يكوف الغرض من التعديل زيادة ضمانات تلك الحقوؽ، مثاؿ ذلك الدستور  أفولكن تشتًط 
 الإنساف))الاحكاـ الخاصة بحقوؽ  أف( منو على 146نص في الدادة ) إذ، 2003القطري لسنة 

قوؽ بالحدود التي يكوف الغرض منها منح مزيد من الح إلاوالحريات العامة لا يجوز تعديلها 
 والضمانات لصالح الدواطن((.

نص على شروط  إذفهو دستور جامد،  2014سبة للدستور الدصري لعاـ نوبال
وإجراءات خاصة يتوجب إتباعها من أجل تعديل نصوصو، وىي بزتلف عن الإجراءات الدتبعة 

لخمُس  أو( منو ))لرئيس الجمهورية 226في تعديل القوانتُ العادية، وجاء ذلك في نص الدادة )
يذُكر في الطلب  أفأكثر من مواد الدستور، ويجب  أوأعضاء لرلس النواب طلب تعديل مادة 

الدواد الدطلوب تعديلها وأسباب التعديل. وفي بصيع الأحواؿ يناقش لرلس النواب طلب 
 أوالتعديل خلاؿ ثلاثتُ يوماً من تاريخ تسلمو، ويُصدر المجلس قراره بقبوؿ طلب التعديل كلياً 

رف  الطلب لا يجوز إعادة طلب تعديل الدواد ذاتها قبل حلوؿ دور  وإذائياً بأغلبية أعضائو. جز 
وافق المجلس على طلب التعديل، يناقش نصوص الدواد الدطلوب تعديلها  وإذاالانعقاد التاي . 

وافق على التعديل ثلثا عدد أعضاء المجلس عُرض على  فإذابعد ستتُ يوماً من تاريخ الدوافقة، 
الشعب لاستفتائو عليو خلاؿ ثلاثتُ يوماً من تاريخ صدور ىذه الدوافقة، ويكوف التعديل نافذاً 
من تاريخ إعلاف النتيجة وموافقة أغلبية عدد الأصوات الصحيحة للمشاركتُ في 

لبية موصوفة بسثلت في موافقة ثلثي عدد الدشرع اشتًط أغ أفوىنا نلاحظ  ،(11)الاستفتاء...(
عليو، وكما بينا سابقاً  لاستفتائوأعضاء المجلس، كما أوجب عرض مشروع التعديل على الشعب 

فإف ىذه الشروط التي تتسم بالصعوبة التي يتبناىا الدستور الجامد ينتج عنها بستع النصوص 
وفي مقدمتها حق التعليم بثبات نسبي الدستورية وبضمنها النصوص الدتعلقة بالحقوؽ والحريات 

 .(12)ويحفظها من التغيتَ الدستمر
فأنو دستور جامد، حيث اشتًط ىذا  2005بالنسبة للدستور العراقي لعاـ  وأما

 أف( منو، والتي نصت على 126الدستور لتعديل مواده شروطاً وإجراءات خاصة أوردتها الدادة )
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لخمُس أعضاء لرلس النواب اقتًاح تعديل  أواء لرتمعتُ، لرئيس الجمهورية ولرلس الوزر  -)أولاً 
، والحقوؽ والحريات الأوؿلا يجوز تعديل الدبادئ الأساسية الواردة في الباب  -الدستور. ثانياً 

بعد دورتتُ انتخابيتتُ متعاقبتتُ، وبناءً على موافقة ثلثي  إلاالواردة في الباب الثاني من الدستور، 
أعضاء لرلس النواب عليو، وموافقة الشعب بالاستفتاء العاـ، ومصادقة رئيس الجمهورية خلاؿ 

لا يجوز تعديل الدواد الأخرى غتَ الدنصوص عليها في البند )ثانياً( من ىذه  -سبعة أياـ. ثالثاً 
ي أعضاء لرلس النواب عليو، وموافقة الشعب بالاستفتاء العاـ، بعد موافقة ثلث إلاالدادة 

، وىذه الإجراءات تتسم بالصعوبة والتعقيد (13)ومصادقة رئيس الجمهورية خلاؿ سبعة أياـ...(
لشا يشكل بضاية لنصوص الدستور خاصة تلك التي تتعلق بالدبادئ العامة وبالحقوؽ والحريات 

 فتًة زمنية لزددة.حيث خصها الدشرع بحظر تعديلها ل
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 الدبحث انثاًَ
Second Section 

 سٍادة انماَىٌ واثرِ في ضًاٌ حك انتعهٍى يبذأ
The principle of the rule of law and its impact on ensuring  

the right to education 

على كافة القواعد القانونية  من الدبادئ الدستورية الدسلم بها، سمو الدستور واعلويتو
غتَ مرف، وىذا الدبدأ  أوغتَ مدوف  أوالنافذة في الدولة، وبغ  النظر عن كوف الدستور مدوف 

 من الحقائق الثابتة واف اغفل الدستور النص عليها.
لذذا الدبدأ جاء النص عليو صريحا في العديد من الدساتتَ، فقد نصت دساتتَ  وتأكيداً 

سيادة القانوف، مثل )الاريزونا وداكوتا(، ونص  مبدأمريكية الشمالية على بع  الولايات الا
، والايطاي  لسنة (14)1920لسنة  التشيكوسلوفاكيعلى ذلك ايضا كل من، الدستور 

، والصوماي  لسنة (17)1977، والسوفيتي لسنة (16)1945، والصيتٍ لسنة (15)1974
 . (18)2005، ودستور العراؽ لسنة 1960
وتتطلب سيادة القانوف خضوع الجميع لأحكامو، حكاما ولزكومتُ، واضافة إلى ضرورة  

 .(19)وىيئات الدولة الدختلطة  الأفرادايجاد الطرؽ و الوسائل الكفيلة باحتًاـ احكامو من قبل 
وحرياتو في مواجو السلطات  الإنسافىذا الدبدأ تتجلى في بضاية حقوؽ  أهميةولعل 

العامة للدولة التي اخذت تتمتع بقوة ىائلة وامكانيات ضخمة، بحيث يخشى منها عدـ احتًاـ 
وحرياتو العامة ما لم توضع الحدود على السلطات الحكاـ وخضوعها لسلطات  الإنسافحقوؽ 

 الإنسافوؽ عليا تسمو عليها وتقيد اختصاصها وبتاي  الحيلولة من انتهاؾ ومصادرة حق
 .(20)والحريات العامة 

:  الأوؿسوؼ نتناوؿ في الدطلب  الإنسافولأهمية ىذا الدبدأ في احتًاـ وبضاية حقوؽ  
سيادة القانوف في ضماف حق  مبدأسيادة القانوف، ويتضمن الدطلب الثاني دور  مبدأمفهوـ 
 التعليم.
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 : سٍادة انماَىٌ يبذأيفهىو :  الأولالدطهب 
The first requirement: the concept of the principle of the rule of law: 

مفهوـ سيادة القانوف يرتبط أساساً بتوظيف معتٌ السيادة، والسيادة لغة تعتٍ الذيمنة  فإ
القانوف يهيمن  أفسيادة القانوف فإننا نعتٍ  أوالقانوف يسود  أفوالغلبة والسيطرة، وعندما نقوؿ 

إف الجميع من أفراد وبصاعات وسلطات عامة في الدولة يخضعوف ويسيطر على الجميع، و 
 . (21)للقانوف

ويقف الكتاب الألداف وراء ابتداع فكرة دولة القانوف وقياـ الدؤسسات كأجراء داعم لذا، 
 أفلدى الكتاب الفرنسيتُ والعرب فتبنوىا، ومفاد ىذه الفكرة  ثم لاقت الفكرة استحساناً 
 أوسيادة القانوف  مبدألحكاـ والمحكومتُ، وأطلق على ذلك حكم القانوف يعلو على ا

)الدشروعية( والذي يعد عنصرا من عناصر الدولة القانونية، واحد الدظاىر الاساسية للدولة 
 .(22)الحديثة

مؤسسات الحكم ملزمة بالخضوع لأحكاـ القانوف، شأنها في ذلك شأف  أفوذلك يعتٍ 
أعماؿ  أفسيادة القانوف، والذي من مقتضاه  مبدأالمحكومتُ، والقوؿ بذلك أدى إلى ولادة 

لا تكوف  -مستوى كانت من التدرج أيعلى - ة في الدولة وقراراتها النهائيةالسلطات العام
بدقدار مطابقتها للقاعدة  إلاية في مواجهة الدخاطبتُ بها صحيحة ولا منتجة لآثارىا القانون
 القانونية الأعلى التي بركمها.

 ـ وبهذا يدكن تعريفو بأنو، خضوع الجميع للقانوف سواء كانوا حكاماً  لزكومتُ، بحيث  أ
الدشروعية  مبدأ أويسمو القانوف ويعلو على كل إرادة في الدولة، فخضوع الدولة للقانوف 

يهدؼ إلى جعل بصيع السلطات والذيئات في الدولة بزضع لقواعد ملزمة لذا كما ىي ملزمة 
 . (23)للأفراد العاديتُ

تكوف بصيع تصرفات  أفسيادة القانوف ىو " مبدأويعرؼ الدكتور سليماف الطماوي  
 أيسيادة القانوف بأنو "ىو  أيضاً الادارة في حدود القانوف"، وقد عرفة الدكتور ماجد الحلو 

. فالقانوف يجب   الأفراديحكم سلوؾ  أفاحتًاـ احكامو وسريانها على كل من الحاكم والمحكوـ
 . (24)في علاقاتهم بهيئات الحكم في الدولة" وإنماليس فقط في علاقاتهم ببعضهم بعضا، 
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ات سيادة القانوف عنصرا من عناصر الدولة القانونية ويتمثل في خضوع سلط مبدأويعد 
ىذا  أفالدولة )التشريعية والتنفيذية والقضائية( لحكم القانوف خضوع المحكومتُ لو، ولا شك 

وحرياتهم عن طريق التزامهم بالقوانتُ التي تسري عليهم  الأفرادالدبدأ يضمن احتًاـ حقوؽ 
 أيسيادة القانوف لا تعتٍ وجود القانوف فقط  أف إلاوالتزاـ سلطات الدولة باحتًامها وتطبيقها، 

لا  إذبغ  النظر عن لزتواه القانوني، فللأنظمة الدكتاتورية قوانينها أيضا،  قانوناً وجوده بوصفو 
 فضلاً يدكن التحدث عن سيادة القانوف بلا مضموف قانوني يضمن احتًاـ الحقوؽ والحريات، 

لا يكفي النص في الدساتتَ  إذ، وفعلاً  اً تتحقق سيادة القانوف واقع أفعن ذلك ينبغي 
 . (25)والتشريعات على ىذا الدبدأ

 من ىذا الدفهوـ يجب مراعاة الامور الآتية : وانطلاقاً 
من جانب أية سلطة في الدولة ما  لغاءً إ أو تعديلاً  أونبذ أية لزاولة للمساس بالدستور وقفا  .1

 أيلم بردد نصوص الدستور كيفية ذلك وفي الحدود التي تقررىا تلك النصوص ومن ثم فأف 
خروج على قواعد الدستور ولو في الظروؼ الاستثنائية يدثل اىدارا لأسس الدولة القانونية 

 يواجو بالجزاء الصارـ والحاسم. أفوبالتاي  لابد 
يتعتُ  إذبأحكاـ الدستور والدبادئ القانونية العامة،  تلتزـ بساماً  أفيعية على السلطة التشر  .2

مقيدة بحدود  وإنماليست مطلقة الحرية في وضع القانوف،  أنهاتعي  أفعلى تلك السلطة 
مضموف، وتصبح السلطة  أيمعينة، ومن دوف ذلك، فأف سيادة القانوف تكاد تفرغ من 

 بالأحرى سلطة مستبدة.  أوالتشريعية سلطة غتَ قانونية 
تلتزـ بحدود وظيفتها التي تقتصر في الاصل على وضع  أفيتعتُ على السلطة التنفيذية  .3

 في الحدود التي بينها الدستور. إلاالقوانتُ موضع التنفيذ، فلا تتعدى دائرة عملها 
 جانب تلتزـ في عملها بسيادة القانوف، فألى أفينبغي على السلطة القضائية ايضا  واختَاً  .4

يعطل  أفواجبها باحتًامو عند الفصل بالدنازعات الدعروضة امامها، فأنو لا يجوز للقضاء 
 .(26)حكم القانوف لأي سبب كاف
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 : سٍادة انماَىٌ في ضًاٌ حك انتعهٍى يبذأ أثر:  الدطهب انثاًَ
The second requirement: the effect of the principle of the rule of law in 

ensuring the right to education: 

 الإنسافسيادة القانوف أحد اىم الضمات التقليدية لحماية حقوؽ  مبدأيعد القانونيوف 
ترتكز ىذه الحقوؽ أساساً على سيادة القانوف،  إذبشكل عاـ وحق التعليم بشكل خاص، 

وسيادة القانوف لا تعتٍ فقط لررد الالتزاـ باحتًاـ أحكامو، بل تعتٍ سمو القانوف وارتفاعو على 
تبدو ىذه السيادة في مضموف القانوف لا في لررد الالتزاـ بأحكامو ومن  أفالدولة، وىذا يقتضي 
قوؽ والحريات للأفراد، فهذا الدضموف ىو اساس يكفل القانوف الح أفحيث الدضموف يجب 
جوىر ىذه السيادة يكمن في مضموف القانوف الذي ينبغي  أفنقوؿ  أفسيادة القانوف ونستطيع 

 الإنسافلقانوف ينتهك كرامة  أويكوف حامياً للحقوؽ لزققاً للعدؿ، فلا سيادة لقانوف ظالم  أف
ن ضمانة لحماية حق التعليم وكفالتو إلى وسيلة سيادة القانوف م مبدأوحقوقو، فعندئذ يتحوؿ 

 . (27)لانتهاكو وإىداره
 الإنسافسيادة القانوف في ضماف حق التعليم بصورة خاصة وحقوؽ  مبدأ أثرويتجسد 

 :وحرياتو العامة بصورة عامة بدا يأتي 
في حدود قرار عاـ  إلاتصدر قراراً فرديًا  أفسلطة من سلطات الدولة  أوىيئة  أيمنع  .1

 الإنسافلائحة( وضعت مسبقا. الامر الذي يؤدي إلى برقق ضمانة فعالة لحقوؽ  أو)قانوف 
التجاوز في استعماؿ الذيئات )السلطات( الدوجودة في  أوالاساءة  أووحرياتو من التعسف 

 الدولة لاختصاصها المحددة لذا مسبقا بالقاعدة القانونية القائمة.
وحرياتو العامة وبالعمل على حث  الإنسافدولة بذاتها على احتًاـ حقوؽ الزاـ سلطات ال .2

بزضع لأحكاـ القانوف واف  أفعلى ذلك ايضا، فالدولة طبقا لدبدأ الدشروعية يلزـ  الأفراد
تضمن  أفبرتًمو فتضرب لرعاياىا الدثل الاعلى على احتًامها لسيادة القانوف لآجل 

 احتًامهم لذا.
انوف يحقق الاستقرار والامن في المجتمع. فكل فرد في المجتمع يلزـ باحتًاـ سيادة الق مبدأ فإ .3

عن طريق القانوف الذي عده بعضهم بانو الاداة الدهمة  إلاحقوؽ الاخرين، ولا يتحقق ذلك 
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لتحقيق الامن والاستقرار والعدالة والانصاؼ بالمجتمع. لاف القانوف يعرؼ بأنو لرموعة 
اة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية في المجتمع، تلك القواعد التي القواعد التي تنظم الحي

لضو التقدـ  الأفراداقرىا الشعب والتي ىي انعكاس لعادتو وتقاليد بيئتو وآماؿ وطموحات 
اخلاؿ بتلك الانظمة والقوانتُ التي ارتضاىا المجتمع سوؼ  أيوالرفاىية. وعلى ذلك فاف 
في المجتمع ومن ثم زعزعة الثقة بالبنياف الاجتماعي  الأفرادبتُ  تؤدي حتماً  إلى توتر العلاقة

في  الإنسافسيادة القانوف بصورة بداشرة في ضماف وبضاية حق  مبدأ أثرللمجتمع. وىنا يبرز 
في  الأفرادالتعليم من خلاؿ توفتَ الامن والاستقرار داخل المجتمع الذي يساعد بدوره 

معوقات خارجية  أيلشارسة حياتهم اليومية وتلقيهم التعليم بصورة سلسة وأمنة بدوف 
 حتى تعليمو لغتَىم. أوالعلم  الأفرادوداخلية بروؿ من تلقي 

اللوائح  أمايصدر بو تشريع يوافق عليو لشثلو الامة.  أفكل قيد على الحريات يلزـ   فإ .4
تنفيذا لدا  أويكوف مكملا  أففاف اثرىا لا يعدو  والقرارات التي تصدرىا السلطة التنفيذية

 أيوحرياتو تأتي من منع فرض  الإنسافسنو البرلداف. وبالفعل فاف الحماية الحقيقية لحقوؽ 
عن طريق التشريع الذي يعبر عن الارادة الحقيقية  إلاوحرياتو  الإنسافقيد على حقوؽ 

للأمة. وبتاي  فأف النص على حق التعليم في الدستور يعتبر ضمانة مهمة في مواجو السلطة 
 برتـً التشريع الدعبر عن ارادة الامة عمد اصدار اللوائح والقرارات. أفالتنفيذية التي عليها 

ر من سلطات الدولة. واجهزتها الدختلفة من الخضوع لحكم القانوف يعتٍ منع ما يصد فإ .5
قرارات تتصادـ مع الحقوؽ والحريات التي منحها الدشرع للأفراد لاف ىذه الحقوؽ والحريات 
اكتسبت بضاية قانونية بإقرار الدشرع لذا ويكوف ذلك بدثابة حكم. لذلك فاف لررد النص في 

 يجوز على الدولة اصدار قرارات الدستور على حق التعليم يعتبر مكفوؿ بحكم القانوف ولا
 بالتعليم الدنصوص عليو صراحتا في الدستور. الأفرادانظمة تتصادـ مع حق  أو
سيادة القانوف الدساواة بتُ افراد الجماعة والتي تعد الركيزة لكافة الحريات لاف  مبدأيحقق  .6

ئدة على بانتفائها لا يدكن القوؿ بوجود الحريات. لذلك حرصت اغلب الدساتتَ السا
التأكيد عليها. الامر الذي انعكس تأثتَه على الدبادئ القانونية السائدة في الدولة القانونية 
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حيث نظمت الحقوؽ بواسطة قواعد عامة لرردة تضمن الدساواة لكافة افراد المجتمع. وتعد 
ى في التعليم، وذلك لاف التعليم مكفوؿ للجميع وعل الإنسافالدساواة ضمانة اساسية لحق 

للغة، وىذا ما نص عليو  أوالدين  أوالعرؽ  أوقدـ الدساواة بغ  النظر عن الجنس 
/ الفقرة ثانيا( "التعليم المجاني حق لكل العراقيتُ في  34في الدادة ) 2005الدستور العراقي 

لستلف مراحلو" وىنا اعطى الدشرع الحق لجميع العراقيتُ على قدـ الدساواة في تلقي التعليم 
  في لستلف مراحلو.المجاني

تدرج التصرفات الصادرة  مبدأسيادة القانوف يؤدي إلى برقيق الدشروعية الشكلية ) مبدأ فإ .7
 أوعبث  أيوحرياتو من  الإنسافمن سلطات الدولة( وىو يشكل ضمانة مهمة لحقوؽ 

ىيئة تلتزـ في احتًاـ القوانتُ والقرارات  أوتعسف من جانب ىيئات الدولة. فكل سلطة 
برتـً القوانتُ الصادرة عن  أفادرة عن السلطة التي تعلوىا، فالذيئة التنفيذية يلزـ الص

النصوص الدستورية التي بسثل قمة القواعد القانونية  باحتًاـالبرلداف، والبرلداف بدوره ملزـ 
 الدوجودة في الدولة.

سيادة القانوف رقابة الرأي العاـ ومعرفة ابذاىاتو. فالرأي العاـ ضمانة ضد كل  مبدأيحقق  .8
استبداد، والذي يعنينا ىو الرأي العاـ الواعي الدستنتَ الذي يعد قيدا حقيقا خطرا حوؿ 

بسارس السلطة بشكل لا يتفق مع ضمتَ الجماعة وتطور القانوف، فالرأي العاـ ىو  أفدوف 
ليو لدعرفة مدى صلاحية القانوف لمجتمع معتُ في وقت من الاوقات. الدقياس الذي يعوؿ ع

التعليم، فكلما كاف المحكوموف على مستوى من الدعرفة والثقافة واليقظة  أهميةوىنا تبرز 
والنضج والحرص على التأكيد على حقوقهم وحرياتهم كلما كاف الرأي العاـ النابع عنهم 

اب وتبعدىا بالتاي  من الاستبداد وتقيد حريات يشكل قوة ترد السلطة إلى جادة الصو 
 . (28)الدواطن

سيادة القانوف، ومنها الدستور الدصري  مبدأوقد اشارت بع  الدساتتَ صراحة إلى 
))سيادة القانوف اساس الحكم في الدولة((، واشار  أف( على 64نصت الدادة ) إذ، 2012لسنة 

 إذ( منو 4سيادة القانوف في الدادة ) مبدأبنص واضح وصريح على  1991دستور موريتانيا 
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يخضع لو الجميع((. في  أف))القانوف ىو التعبتَ الاعلى عن ارادة الشعب ويجب  أفنصت على 
سيادة القانوف باستثناء ما ورد في  مبدأصراحة على  1990حتُ لم ينص الدستور اليمتٍ لسنة 

والتقيد بأحكامها واجب على كل ( والتي نصت على )).... احتًاـ القوانتُ 60الدادة )
ىذا لم يدنع من  أف إلاسيادة القانوف،  مبدأالدستور الاردني لم ينص صراحة على  أمامواطن((. 

 (.23-5اقراره ضمناً في الدواد )
سيادة القانوف  مبدأ( منو مشتَة إلى 5، فقد جاءت الدادة )2005الدستور العراقي  أما

( منو على ))تتكوف 66وف...(( وكما نصت في الدادة )))السيادة للقان أفنصت على  إذ
 السلطة التنفيذية الابرادية.... بسارس صلاحيتها وفق الدستور والقانوف((. 

، 2005احكامو، في دستور العراؽ لسنة  أماـف النص على سيادة القانوف والدساواة إو 
ة في المحسوبية والرشوة واستغلاؿ يعد خطوة مهمة وايجابية للحد من الظواىر غتَ القانونية الدتمثل

بإفساد العملية التعليمية عن طريق ظاىرة التدريس  أوالنفوذ في الحصوؿ على فرص التعليم، 
التعامل مع  أوالقانوف،  إطارتوزيع الامتيازات خارج  أو، الإمتحانيةالخصوصي وتسريب الأسئلة 

التأكيد على  أفالدصالح العمومية بالمحاباة، وغتَ ذلك من أشكاؿ التمييز بتُ الدواطنتُ، كما 
ضرورة إجراء الإصلاحات الدستورية التي تأخذ بعتُ الاعتبار الإشارة الصريحة والواضحة 

والتنفيذية والتحديد الدقيق في صلب الوثيقة الدستورية لصلاحيات السلطات الثلاث التشريعية 
والقضائية مع وجوب مراعاتها للتشريعات القانونية وعلى رأسها التشريعات الدتعلقة بحق التعليم، 

 . (29)سيحقق حتماً الضماف لذذا الحق
سيادة القانوف في بضاية الحق في التعليم  مبدأوبناءً على ما تقدـ فإف الدور الذي يؤديو 

 من أهمها الآتي :يتوقف برأينا على عدة عوامل رئيسية، و 
يكفل الدستور الحق في التعليم  أفيكوف مضموف القانوف يحمي حق التعليم ، وينبغي  أف .1

عن طريق مرسوـ بقانوف  أوابتداءً وأف لا يسمح بالانتقاص منو عن طريق التشريع العادي 
 تقرره السلطة التنفيذية في الدولة.
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التزامها بأحكاـ القانوف ىو أساس لشرعية أعمالذا  أفتعيّ  أفعلى سلطات الدولة  أف .2
 وتصرفاتها، وإف لسالفتها للقانوف بذردىا من ىذه الشرعية.

لابد من وجود سلطة قضائية يكفل لذا الدستور الاستقلاؿ والحصانة اللازمة لكي يتمكن  .3
 من بضاية سيادة القانوف وعدـ لسالفة احكامو.

 

 الدبحث انثانث
Third Section 

 ثرِ في ضًاٌ حك انتعهٍىأالدساواة و يبذأ
The principle of equality and its impact on ensuring  

the right to education 

في سبيل برقيقها على مر العصور  الأفرادالدساواة من أىم الدبادئ التي ناضل  مبدأيعد 
 واقتصادياً  والازمنة، وإزاء التمييز المجحف لصالح الحكاـ تارة ولصالح طبقة الدتميزين اجتماعياً 

 سواء أكاف طريقاً سلمياً وسلكوه لتحقيق ىذا الدبدأ و  إلا لم يتًكوا طريقاً  الأفرادفأف  أخرىتارة 
 ـ   كاف طريق العنف والثورات.  أ

كافة،   الإنسافويحتل الصدارة بتُ حقوؽ  الإنسافالدساواة حق من حقوؽ  مبدأويعد 
لرتمع سياسي،  أيبوصفو ضمانة أساسية لكفالة التمتع بباقي الحقوؽ الدعتًؼ بها للأفراد في 

من الدساواة، فما  إطارتوفتَ الحماية لأي حق من ىذه الحقوؽ لابد وأف يتم في  أف إلىبالنظر 
ىكذا مع و  أخرىق مقصورا على فئة من دوف كاف ىذا الح  إذالتعليم مثلا فائدة التمتع بحق ا

التشريعات )الدستورية منها بالذات( الدواثيق و  أفبقية الحقوؽ، لذلك ولأهمية ىذا الدبدأ لصد 
 توي  اىتماـ خاص بصياغة ىذا الدبدأ. 

ىذا الدبدأ سنخصص ىذا الدبحث للحديث عنو، حيث سنتناوؿ في  لأهمية ونظراً 
الدساواة في ضماف حق  مبدأ أثرالدساواة، ونبتُ في الدطلب الثاني  مبدأمفهوـ  الأوؿالدطلب 
 التعليم.
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 : الدساواة يبذأيفهىو :  الأولالدطهب 
The first requirement: the concept of the principle of equality: 

تعد الدساواة من الدصطلحات الحساسة التي تهز مشاعر الناس، فأىتمت بو الادياف 
 السماوية والتشريعات الوضعية والأيديولوجيات الانسانية.

القانوف والدساواة في الاستفادة من خدمات  أماـف الدقصود بالدساواة : الدساواة إو 
الاعباء العامة، والدساواة في التمتع بالحقوؽ  ـأماالدرافق العامة، والدساواة في الوظيفة والدساواة 

 .(30)والحريات العامة الواردة في الدساتتَ والتشريعات الدختلفة
 أواللغة  أوبسبب الاصل  الأفرادوتعتٍ الدساواة في صورتها المجردة عدـ التمييز بتُ 

الجنس، فالبشر كلهم متساووف في التكاليف والاعباء العامة والحقوؽ والحريات  أوالعقيدة 
التمتع بديزة معينة، بسبب اصولو الاجتماعية  أوالعامة. ولا فرؽ بتُ فرد وآخر في برمل عبء 

ميولو العقائدية والدينية، ولكل شخص توافرت فيو الشروط التي تتطلبها القاعدة القانونية  أو
 .(31)يستفيد من الحقوؽ والخدمات التي ترتبها ىذه القواعد أفالدقررة 

، الإنسافيتمتع بها  أفالدساواة حقا طبيعيا بل ىو أىم الحقوؽ التي يجب  مبدأويدكن عد 
 استناداً من مبادئ القانوف، ودعامة مهمة من دعائم دولة القانوف والدؤسسات،  مبدأ أيضاً وىو 
سيادة القانوف يتطلب تطبيقو على قدـ الدساواة. ومبدأ الدساواة مفتًض في   مبدأأعماؿ  أفإلى 

 أوكافة النظم القانونية ويتمتع بقيمة دستورية سواء نص عليو صراحة في صلب الدستور، 
 .(32)استخلص ضمنا من بتُ مواده

تُ الحريات، ولا فرؽ بينو وب إحدىالدساواة بدثابة  مبدألذلك فأف بع  الفقهاء يجعل 
الدساواة اساساً لكل الحريات وليس  مبدأالرأي الغالب في الفقو يعد  أفالحريات الاخرى، غتَ 

الدساواة ىو الاساس فإنو ما لم يحتـً ىذا الدبدأ انهارت في المجتمع قيم   مبدأكاف   وإذاواحداً منها. 
ي للحقوؽ والحريات، كثتَة احداىا الحرية، إذف ىذا الدبدأ يدثل حجر الزاوية لكل تنظيم ديدقراط

فهو من الديدقراطية بدثابة الروح والجسد، بدونو ينتفي معتٌ الديدقراطية وينهار كل مدلوؿ 
كانت   وإذافي التمتع بالحرية فانو ليس بشة حرية،  الأفرادلم تكن ىناؾ مساواة بتُ  فإذاللحرية، 

 . (33)الديدقراطية لا توجد بدوف حرية فإنها كذلك لا توجد بدوف مساواة
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ف لدبدأ الدساواة تعبتَاف احدهما ايجابي والاخر سلبي، فالالتزاـ الايجابي ىنا يتحقق إو 
الالتزاـ السلبي فيمكن  أما، الأفرادبضماف برقيق كل الأسس الكفيلة بشيوع الدساواة بتُ 

 .(34)الامتناع عن كل ما يؤدي إلى التمييز بينهم
دستورية للحريات والحقوؽ العامة، فقد نظر إلى الدساواة من اىم الضمانات ال مبدأويعد 

مرادؼ للحرية في العصور اليونانية القديدة، وحرص مشرعو الثورة الفرنسية  أنوذلك الدبدأ على 
الدساواة، فتضمن اعلاف الثورة الفرنسية الصادر  مبدأفي بداية عهودىا إلى النص صراحة على 

 مبدأتلك الثورة، بل انهم عملوا على تقديم  في السنة الرابعة لقياـ 1792اغسطس  10في 
 .(35)القانوف أماـالدساواة على الحرية وىو ما يعكس تقديسهم لدبدأ الدساواة 

وحرياتهم، وتوفتَ الحماية لتلك الحقوؽ،  الأفرادلأهمية ىذا الدبدأ في كفالة حقوؽ  ونظراً 
التي اقرتها الدواثيق الدستورية والإعلانات  الإنساففقد كاف ىذا الدبدأ من اقدـ مبادئ حقوؽ 

)برقيق  1945والتشريعات، وقد نصت الدادة الأولى/ثالثا من ميثاؽ الأمم الدتحدة الصادر عاـ 
التعاوف الدوي  على حل الدسائل الدولية ذات الصبغة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

ريات الأساسية للناس بصيعاً والتشجيع على والح الإنسافوالانسانية وعلى تعزيز احتًاـ حقوؽ 
 .(36)الدين ولا تفريق بتُ الرجاؿ والنساء( أواللغة  أوذلك اطلاقاً بلا بسييز بسبب الجنس 

الدساواة،  مبدأعلى  1948الصادر سنة  الإنسافالعالدي لحقوؽ  الإعلافوقد نص 
الاعتًاؼ بالحقوؽ الدتساوية لجميع اعضاء الاسرة البشرية تعد، مع  أففي ديباجتو ) أكدحيث 

في الدادة الأولى  الإعلافالكرامة الدتأصلة فيهم، أساس الحرية والعدؿ والسلاـ في العالم(. ثم نص 
، وقد نص في مادتو الثانية (37)منو )يولد بصيع الناس احرارا متساوين في الكرامة والحقوؽ...(

بدوف بسييز من  الإعلافانساف حق التمتع بجميع الحقوؽ والحريات الدذكورة في )لكل  أفعلى 
 الرأي سياسياً  أوالدين  أواللغة  أوالجنس  أواللوف  أونوع، ولا سيما التمييز بسبب العنصر  أي
. ثم (38)وضع اخر( أي أوالدولد  أوالثروة  أوالاجتماعي  أوالاصل الوطتٍ  أوغتَ سياسي  أو

الدساواة القانونية بدا يأتي )كل الناس  مبدأصراحة على  الإعلافنصت الدادة السابعة من 
 . (39)القانوف ولذم الحق في التمتع بحماية متكافئة منو دوف أية تفرقة( أماـسواسية 
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الدقصود بدبدأ الدساواة ىو الدساواة القانونية لا الدساواة  أفواختَاً بذدر الاشارة إلى 
يتفاوتوف  الأفراد أف إذالواقعية(، فتلك الاختَة يستحيل برققها في الواقع العملي،  أوعلية )الف

 .(40)في الظروؼ والامكانيات لشا لا تتحقق معو الدساواة الفعلية
 : الدساواة في ضًاٌ حك انتعهٍى يبذأ أثر:  الدطهب انثاًَ

The second requirement: the effect of the principle of separation of powers in 

ensuring the right to education: 

حق التعليم حيث جعلو الدفكروف  إليودستوريا اساسيا يستند  مبدأالدساواة  مبدأيعد 
المجتمع الذي تنعدـ فيو الدساواة،  أفالددخل الرئيس للولوج في عالم الديدقراطية الحقيقية بقولذم )

وتسوده روح التمييز والتفريق يصل بو الامر في النهاية إلى الانكار التاـ للحرية(، لذلك فأف ىذا 
الدبدأ يعد حجر الزاوية في كل تنظيم ديدقراطي للحقوؽ والحريات، فهو بدثابة الروح في الجسد 

 .(41)قراطية وينهار كل مدلوؿ للحريةبالنسبة للديدقراطية وبدونو ينتفى معتٌ الديد
في الحقوؽ والحريات العامة، بل  الأفرادوتعد الدساواة القانونية اىم مظاىر الدساواة بتُ  
القانوف، ومن ثم فاف الدساواة القانونية  أماـمظاىر الدساواة ترتد في بصلتها إلى فكرة الدساواة  أف

 بسييز.  أويع افراد الجماعة بدوف تفرقة يكوف القانوف واحدا بالنسبة لجم أفتستلزـ 
تقوـ في  –كاف مستوى من يصدرىا  وأياً كانت مرتبتها الدستورية   أياً -فالقاعدة القانونية 

تكوف عامة ومطلقة  أفضرورة وجوب  أيجوىرىا واساسها كذلك على صفة العموـ والاطلاؽ، 
 . (42)من يدتثلوف لأحكامها يندرجوف ضمن أوبحيث تنطبق على بصيع من يوجو اليهم خطابها 

ومع ذلك فإف الدساواة التي تهدؼ إلى برقيقها عمومية القاعدة القانونية ليست بذات 
القاعدة القانونية  أفىي الدساواة النسبية، ويدكن استخلاص ىذه النسبية من كوف  وإنماالصفة، 
في -بل ويندر  ،الأفرادشروط انطباقها على فئة لزددة من  -في بع  الحالات-تتضمن 
 انطباقها على بصيع افراد المجتمع. لذلك ليس ىناؾ ما يدنع من صدور قوانتُ  -أخرىحالات 

على شخص واحد فقط، فعمومية  أوعلى فئة لزدودة من الدواطنتُ  إلالا تنطبق شروطها 
وف القانوف يقصد بها العمومية النسبية لقواعده ونصوصو دوف العمومية الدطلقة، ويكوف القان
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 قانوناً متى كاف  أيالاشخاص الذين يستفيدوف بو،  أوعاماً عمومية نسبية متى لم يحدد الشخص 
 .(43)، فالعمومية النسبية مرادفة للتجريدلررداً 

وخاصية العمومية في القاعدة القانونية يقصد بها انطباؽ القاعدة القانونية على كل من 
يتحقق فيو الدناط الذي جعلتو القاعدة القانونية أساساً لتًتيب الآثار القانونية، وىذا الدناط قد 

ليم العاي  التًبية ووزارة التعفي الدولة، كما في قانوني وزارة  الأفراديشمل )حسب الأحواؿ( بصيع 
البحث العلمي، وقد يشمل فئة معينة )كفئة التدريستُ في الجامعات والدؤسسات التعليمية و 

شخصاً واحداً منظوراً  أيضاً بزضع ىذه الفئة لقانوف الخدمة الجامعية، وقد يشمل  إذوالتًبوية( 
ار فردي، كما بصفتو لا بشخصو، والا فقدت القاعدة القانونية صفة التجريد وبرولت إلى قر  إليو

يخضع لنظاـ قانوني  إذوزير التعليم العاي  و البحث العلمي  أوىو الحاؿ في صفة وزير التًبية 
وفي كل ىذه الحالات تكوف القاعدة القانونية عامة فقد تتسع لتشمل كل افراد  .خاص بو

فئة معينة، المجتمع لشن تنطبق عليهم الشروط الدوضوعية للقاعدة القانونية، وقد تضييق لتشمل 
 . (44)وقد تزداد ضيقاً حتى تنحصر في شخص واحد

القانوف، وىذا  أماـالدساواة  مبدأوقد حرص القضاء في بع  الدوؿ على كفالة تطبيق 
)قاعدة الدساواة  بأفما يلاحظ على قرارات لرلس الدولة الفرنسي الذي قضى في أحد أحكامو 

 .(45)في معاملة الدنتفعتُ لا بسنع من التفرقة بتُ فئات الاشخاص الذين يوجدوف في مراكز لستلفة(
 ٢٠٠٢/حزيراف/  ٢٢وقد أصدرت المحكمة العليا الأمريكية قراراً أثار جدلًا كبتَاً في 

ف / جامعة يتلخص في)قياـ ثلاث طلاب أمريكاف من أصل أبي  برفع دعوى ضد كلية القانو 
ميشيكاف بسبب رف  قبولذم، في حتُ قبلت طلاب اقليات أثنية )أمريكاف من أصل أفريقي( 

منحتهم عدداً إضافياً من النقاط لتًجيح كفة قبولذم(. وفي الوقت الذي أقرت فيو  أفبعد 
شيكاف سياستها في منح الأفضلية للمرشحتُ من يالمحكمة العليا لكلية القانوف في جامعة م

منح  بأفالمحكمة في الوقت ذاتو قضت  أف إلايات اثنية وأطلقت عليو )بالتمييز الايجابي(، أقل
نقاط إضافية اثناء عملية برديد الدقبولتُ غتَ دستورية، وقد عقبت قاضية المحكمة العليا ساندرا 

الدستور الأمريكي لا يدنع كليات القانوف من استخداـ الأصل العنصري في  أفداي اوكنور )
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حدود ضيقة في قرارات قبوؿ الطلبة لتعميق الدصلحة الحتمية في ايصاؿ الدنافع التعليمية إلى كتلة 
 .(46)متنوعة من الطلاب(

الحماية التي تكفلها المحكمة الدستورية للحق في  أفبالنسبة لقضاء مصر، فيلاحظ  أما
 أفالتعليم ىي بضاية شاملة بستد إلى كافة عناصر العملية التعليمية، حيث ذىبت المحكمة إلى 

التعليم حق، واف العملية التعليمية تتكامل عناصرىا، فلا يجوز تبعيضها بفصل اجزائها عن 
لفعاليتها لتمتد الحماية التي كفلها الدستور للحق البع ، ذلك لاف تضافر مكوناتها ىو الضامن 

تقييدىا بنصوص  أوفي التعليم إلى كل العناصر التي يتألف منها، فلا يجوز تعطيل بع  جوانبها، 
 أفتدابتَ ادارية من شأنها الاخلاؿ بركائز التعليم بدا يناؿ لزتواه، وبوجو خاص يجب  أوقانونية 

تدابتَ التي يقتضيها انهاء التمييز غتَ الدشروع سواء في لراؿ تتخذ السلطات العامة بصيعها ال
من خلاؿ القواعد التي تفرؽ بتُ الطلبة في شأف  أوشروط القبوؿ في الدعاىد التعليمية 

فرص متابعتهم لتعليمهم في الدوؿ الاجنبية، وبوجو عاـ لا  أومنحهم الدراسية،  أومصروفاتهم، 
ز بتُ طلبتها في شأف صور التعامل واشكاؿ العلائق التي ترتبط بها بساي أفيجوز للمعاىد التعليمية 

 .(47)متصلاً بأوضاع تلك الدعاىد واحتياجاتها أومعهم، ما لم يكن التمييز مستنداً إلى جدارتهم، 
وقد أستقر القضاء الإداري في العديد من أحكامو على التأكيد على حق الطلاب في  
ولذم للجامعات، حيث استقرت لزكمة القضاء الإداري في القانوف عند دخ أماـالدساواة 

الدساواة وتكافؤ الفرص  مبدأبسييز لطالب يتعارض مع  أواستثناء  أيأحكامها على عدـ تقرير 
 .(48)الذي أوجبو الدستور

  ، فأف الدشرع العراقي اعطى و منذ بداية تأسيس الدولة العراقية اىتماماً في العراؽ أما
بشكل عاـ وحق التعليم بشكل  الإنسافبهذا الدبدأ. لأهميتو في ضماف وبضاية حقوؽ  كبتَاً 

)لا فرؽ بتُ  أنو( منو على 6في الدادة ) 1925خاص، فقد نص القانوف الأساسي العراقي لعاـ 
كاف الدفروض   فإف اختلفوا في القومية، والدين، واللغة(. و إالقانوف، و  أماـالعراقيتُ في الحقوؽ 

واجبات ف بشكل عاـ بدا يتضمنو من حقوؽ و القانو  أماـيشمل الدساواة  كوف النص عاماً ي أف
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الواجبات  أماـيقتصر الأمر على الحقوؽ فقط وإف كاف التطبيق قد يؤدي للمساواة  أفمن دوف 
 .(49)معاً والحقوؽ 
الدساواة بكافة  مبدأعلى  أكدفلقد  2005بالنسبة للدستور العراقي النافذ لعاـ  أما

نص  إذالدساواة في الحقوؽ و الدساواة في برمل الأعباء والتكاليف العامة،  أيتطبيقاتو و أنواعو 
القومية  أوالقانوف دوف بسييز بسبب الجنس  أماـ( منو )العراقيوف متساووف 14صراحة في الدادة )

 أوالوضع الاقتصادي  أوالرأي  أوالدعتقد  أوالدذىب  أوالدين  أواللوف  أوالأصل  أو
 .(50)الاجتماعي(
نص في  إذعلى ىذا الدبدأ حتى ولو لم يذكر الدصطلح نفسو،  أخرىفي نصوص  وأكد
في صياغة  وأيضاً الدساوة في تكافؤ الفرص بتُ بصيع العرقيتُ،  مبدأ( منو على 16الدادة )

 الأفرادالنصوص الدتعلقة بكافة الحقوؽ والحريات العامة جاءت بصيعها لتؤكد على الدساواة بتُ 
التعليم المجاني حق لكل العراقيتُ في لستلف  أف/ الفقرة ثانيا( والتي نصت على 34مثل الدادة )

 لجميع الدواطنتُ الدساواة في تلقي التعليم المجاني مبدأالدشرع اقر  أفمراحلو. وىنا نلاحظ 
 الإنسافالدساواة في الدستور يعد بدثابة ضماف اساسي لحقوؽ  مبدأقرار إف إلذلك ف العراقيتُ،

 .(51)الاخرى وبالأخص حق التعليم
وفضلًا عن النصوص التشريعية الدؤكدة على الحق في التعليم الالزامي والمجاني للجميع 

، وقانوف الدعهد 1976( لسنة 81التعليم الالزامي )دوف بسييز بتُ الجنستُ في كل من قانوف 
، وقانوف الحملة الوطنية الشاملة لدكافحة ٦٩٧٦( لسنة٥9الإقليمي للبحوث الإحصائية رقم )

، وقانوف وزارة التعليم العاي  والبحث 1978( لسنة 59رقم ) 1987( لسنة 92الامية رقم )
 1996( لسنة 13لكليات الاىلية رقم )، وقانوف الجامعات وا1988( لسنة 40العلمي رقم )

 .2011( لسنة 22الدعدؿ، وقانوف وزارة التًبية رقم )
مكافحة التمييز في لراؿ الحق في التعليم فقد أصدر ديواف التدوين القانوني  إطاروفي 
وذلك بعد بسحيص برفظات اللجنة الدشكلة في وزارة  ٦٩٧٤/ 21/٤( في 79قراره الدرقم )
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وتلاوة ملاحظات الددير  ٦٩٦٠فاقية مكافحة التمييز في لراؿ التعليم لسنة الخارجية على ات
 العاـ للتخطيط التًبوي في وزارة التًبية وقد تضمن القرار ما يلي :

ج( على ضوء ما ورد في  ب، بالنسبة للمادة الأولى من الاتفاقية تفسر الفقرات، )أ، :أولًا 
 أوالجنس  أواللوف  أوري على أساس العنصر صدرىا حيث بردث النص عن التمييز الذي يج

الحالة  أوالاجتماعي،  أوالأصل الوطتٍ  أوغتَىا  أوالدعتقدات السياسية  أوالدين،  أواللغة 
الدولد... فإننا لم لصد فيو ما يقيد حرية الدولة الدوقعة على الاتفاقية في توجيو  أوالاجتماعية 

يم بدا يتفق وخططها الاقتصادية والاجتماعية، ولا يدكن الطلبة لضو فروع وأنواع معينة من التعل
بأنو بسييز في التعليم ولو كاف القصد  –قيةعلى ضوء أحكاـ الاتفا–يفسر التخطيط التًبوي  أف

 .(52)عكس ذلك لدا وقعت على الاتفاقية الكثرة من الدوؿ التي تؤمن بالبرلرة في لراؿ التعليم
 2005بصيع الدساتتَ والتشريعات العراقية وبضمنها الدستور العراقي  أفواختَاً نلاحظ 
الدساواة، والذي يعد بحد ذاتو من الدبادئ الاساسية في ضماف وبضاية  مبدأقد نصت على 

 الأفرادوالحريات العامة والتي من خلالو، لا يجوز لأي سلطة تتجاوز على حق  الإنسافحقوؽ 
افة بالتساوي وبرمل الاعباء بالتساوي بشكل عاـ، والذي بدوره في التمتع بالحقوؽ والحريات ك

ايضا يعطي للجميع الحق في التعلم والتعليم وتنمية افكارىم بحرية وبدوف تقيد وبسييز بتُ فئة 
تُهيء الظروؼ  أفواخرى، للمساهمة الفعالة في تنمية وتطوير بلدىم. وعلى الدولة بدورىا 

وفعّالة في لراؿ التعليم، وتتخذ الإجراءات اللازمة لصالح  اللازمة لتحقيق مساواة حقيقية
ف تتولى الدولة برديدًا بضاية أو  التهميش في تلقي التعليم. أوالمجموعات التي تعاني من التمييز 

الذين يخضعوف  -العقلي أوالجسدي  أوبحكم وضعهم الاقتصادي - الدستضعفتُ الأفراد
 ستوى الدطلوب من التعليم وفي كافة الدراحل.لظروؼ غتَ آمنة بروؿ دوف تلقيهم الد
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 الدبحث انرابع
Fourth Section 

 ثرِ في ضًاٌ حك انتعهٍىأانفصم بين انسهطاث و يبذأ
The principle of separation of powers and its effect on ensuring  

the right to education 

تدور فكرة الفصل بتُ السلطات في جوىرىا حوؿ تنظيم العلاقة بتُ السلطات العامة 
. ولتنظيم العلاقة بتُ سلطات أخرىالدختلفة ككياف سياسي وتستهدؼ منع استبداد سلطة 

 الكتاب والدفكرين السياسيتُ قد نادوا بضرورة الفصل بتُ الذيئات الحاكمة فصلاً  أفالدولة لصد 
 مبدأمنها بسارس وظيفتها مستقلة عن الاخرى لدنعها من الاستبداد ولضماف  كلاً ، يجعل  عضوياً 

 .الإنسافسيادة القانوف وللحفاظ على حقوؽ 
الفصل بتُ السلطات  مبدأومن ىذا الدنطلق سوؼ نبحث في ىذا الدبحث، مفهوـ  
 الفصل بتُ السلطات في ضماف حق التعليم. مبدأ، دور ، ونتناوؿ ثانياً اولاً 
 : انفصم بين انسهطاث يبذأيفهىو :  الأولطهب الد

The first requirement: the concept of the principle of separation of powers: 

ويقصد بهذا الدبدأ توزيع وظائف الدولة واختصاصاتها الرئيسية على ىيئات عامة ثلاث 
ذية التي تباشر مهمة تنفيذ ىي السلطة التشريعية التي تباشر امور التشريع والسلطة التنفي

القانوف، فيما تباشر السلطة القضائية الفصل في الدنازعات التي تطرح عليها بدوجب احكاـ 
القانوف، وبتاي  فاف الفكرة التي يقوـ عليها ىذا الدبدأ تدور حوؿ تنظيم العلاقة بتُ السلطات 

 . (53)أخرىالعامة الدختلفة ككياف سياسي وتستهدؼ منع استبداد سلطة 
الفصل بتُ السلطات الدعروؼ في وقتنا الحاضر يرجع في جذوره إلى الفكر  مبدأ فإ

الدفهوـ العاـ لذذا الدبدأ كقاعدة من قواعد  أف إلاالاغريقي وبرديدا إلى اراء افلاطوف وارسطو 
ة الفن السياسي والتي تدعو إلى توزيع وظائف الدولة على ىيئات لستلفة، انما يعود إلى الفلسف
السياسية لكتاب القرف السابع والثامن عشر امثاؿ الفيلسوؼ الالصليزي جوف لوؾ في كتابو 
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(، والفقيو الفرنسي مونتسكيو الذي قاـ بتوضيح 1690)الحكومة الددنية( الذي صدر في سنة )
 .(54)(1748مضمونو وبرديد معالدو في كتابو الشهتَ )روح القوانتُ( الصادر سنة )

في عالدي السياسة والدستور إلى  كبتَاً   الفصل بتُ السلطات لصاحاً  وقد حققت نظرية
تبوأت منزلة الدبدأ الدقدس في نهاية القرف الثامن عشر، وعلى اساس ذلك فقد كرست  أنهادرجة 

الفصل بتُ السلطات في خضم نصوصها، ومن بينها الدستور الابرادي  مبدأدساتتَ دوؿ كثتَة 
احتوى تنظيما دقيقا للسلطات الثلاث التشريعية والتنفيذية  ( الذي1787الامريكي لسنة )
( إلى ىذا الدبدأ 1789والدواطن الفرنسي لسنة ) الإنسافاعلاف حقوؽ  أشاروالقضائية، كما 

في الدادة السادسة عشرة منو بقولذا ))كل لرتمع لا تكوف فيو ضمانو للحقوؽ  وبرديداً 
 . (55)لا يكوف لو دستور(( الشخصية ولا يكوف فيو الفصل بتُ السلطات لزدداً 

الفصل بتُ السلطات الذي نشده الفقيو مونتسكيو ليس  أفنقوؿ  أفوالجدير بالذكر 
تعاوف وترابط بتُ السلطات في الدولة، فقد اثبت  الجامد، بل لا بد من وجود أوالفصل الدطلق 

للصالح العاـ وصيانة  التاـ بتُ السلطات برقيقاً  أوالواقع العملي عدـ تقبل فكرة الفصل الدطلق 
الدطلق بينها  أوالفصل الجامد  باستحالةوحرياتهم. وحتى مونتسكيو نفسو اعتًؼ  الأفرادلحقوؽ 

السلطات الثلاث في  أفإلى  أشاروذلك لتشابك وتداخل الوظائف العامة في الدولة، عندما 
 أفبريطانيا وعلى الرغم من انفصالذا واستقلاؿ كل منها في مواجهة الاخرى، فأنها لابد من 

 . (56)تتعاوف فيما بينها، ويعتٍ ىذا الفصل الدقصود ىنا ىو بدعناه النسبي وليس الدطلق
السلطة السياسية داخل الدولة توزع بتُ عدة ىيئات بسارس   أفوجوىر ىذا الدبدأ يعتٍ 

السلطات في  أوتركيز السلطة  مبدأعن غتَه. والدقابل لذذا الدبدأ ىو  متميزاً  كل منها اختصاصاً 
الفصل بتُ السلطات قد لا يحقق بذاتو ومفرده الحرية،  مبدأ أفىيئة ومن الدلاحظ  أويد فرد 

والحريات العامة، ولكن  الإنساففقد تعمل الدولة بهذأ الدبدأ ليس بغية بضاية وضمانة حقوؽ 
بهدؼ توزيع الاعباء الناشئة عن اتساع لرالات الدولة في العالم الدعاصر، لشا حدا بالسلطات 

 . (57)لاخذ بهذا الدبدأالحاكمة في الدوؿ الاستبدادية إلى ا
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تكوف سلطات الدولة متساوية  أفيقصد بذلك الدبدأ في صورتو الحديثة ىو  أنووالخلاصة 
ومستقلة بعضها عن البع  الاخر، بحيث لا يكوف لأي منها اية سلطة بذاه الاخرى تقضي 

ع بدقتضى بدقتضاىا عليها، ولكن لذا مراقبتها في حدود الاختصاصات الدخولة لذا، بحيث تستطي
 .(58)برد تلك السلطة التي بسس الحقوؽ والحريات العامة أفالصلاحيات التي حددىا لذا الدشرع 

انتقادات تتمثل في استحالة تطبيقو  إليوقد وجهت  أنو إلاىذا الدبدأ،  أهميةوبالرغم من 
 بأفيؤدي إلى بذزئة الدسؤولية ويتمثل ذلك  أنووحدة الدولة كما  مبدأوهمي يتنافى مع  مبدأ وأنو

 تتولى كل سلطة مهماتها لشا يؤدي إلى اضعاؼ عمل السلطات.
مع ما وجو لذذا الدبدأ من انتقادات فأف مؤيدي ىذا الدبدع ومناصريو داعو عنو  أنو إلا

 من خلاؿ الدبررات التالية :
 صيانة الحريات ومنع الاستبداد : .1

تركيز السلطات وبذميعها في يد واحدة يؤدي إلى الاستبداد ومن ثم الاعتداء على  فإ
وحرياتهم، لذا فاف توزيع السلطة على ىيئات متعددة يحوؿ دوف الاستبداد  الأفرادحقوؽ 

والتسلط فالسلطة توقف السلطة عن طريق ما يدلكو كل منهما ازاء الاخرى من وسائل 
 .(59)رقابة
 إلى تقسيم العمل واتقانو : يؤدي ىذا الدبدأ .2

يؤدي ىذا الدبدأ إلى تقسيم وظائف الدولة على ىيئات مستقلة، الامر الذي يؤدي إلى 
التخصص في العمل الذي يحقق الاجادة  مبدأاتقاف كل سلطة لعملها وىو امر يتفق مع 

على روح  الفصل القائم وإنماوالاتقاف، ولا يعتٍ ذلك الفصل التاـ بتُ ىذه السلطات الثلاث 
 .(60)التعاوف والانسجاـ فيما بينها لذلك فاف ىذا الدبدأ يعد قاعدة من قواعد السياسة والحكم

وبذلك فاف مضموف ىذا الدبدأ باستقلاؿ ىذه السلطات وتوزيعها مع وجود نوع من 
تردىا  أفالتجاوز، يدكن لغتَىا  أوارادت احداىا الاستبداد  فإذاالتعاوف والرقابة الدتبادلة بينها، 

السلطة القضائية  أماإلى جادة الصواب، ولزور التوازف ىو بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، 
 فاف العدالة تقتضي استقلالا تاما عن كل من الحكاـ والمحكومتُ. 
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 : انفصم بين انسهطاث في ضًاٌ حك انتعهٍى يبذأ أثر: الدطهب انثاًَ 
The second requirement: the effect of the principle of separation of powers in 

ensuring the right to education: 

لأنو يتًتب عليو قياـ  الإنسافالفصل بتُ السلطات من اىم ضمانات حقوؽ  مبدأويعد 
الدشرعة لو  أوالدولة القانونية التي تتميز بتخصيص جهة مستقلة لكل من سلطة تنفيذ القانوف 

 أوومنع التعسف  الإنسافيضمن حسن ستَ مصالح الدولة وبضاية حقوؽ  للقضاء، لشا أو
 . (61)ما يتم توزيع ىذه السلطات بنصوص دستورية واضحة التجاوز في السلطة وغالباً 

توزيعها  وإنماويراد بدبدأ الفصل بتُ السلطات عدـ تركيز السلطة في قبضة ىيئة واحدة 
ىيئة  أوعلى ىيئات متعددة تتمتع كل منها بالاستقلاؿ، فجمع السلطات كلها في يد فرد 

واحدة يؤدي حتماً إلى إساءة استعمالذا، كما يؤدي إلى الطغياف والاستبداد، وفي ذلك قضاء 
 فأعلى الحرية، فكل شخص يحوز قدراً من السلطة يديل دائماً إلى إساءة استعمالذا، لذلك يجب 

 .(62)لكي برد من إساءة استعمالو للسلطة وبسنعو من التعسف أخرىتقوـ في مواجهتو سلطة 
وحرياتو من  الإنسافلذلك يعد ىذا الدبدأ وفقا لذذا الدفهوـ وسيلة فاعلة لحماية حقوؽ 

من خلاؿ تطبيق ىذا الدبدأ تطبيقا سلميا تقسم وظائف  إذالسلطات  إحدىتعسف  أوبذاوز 
السلطات  أماـتعمل بوضوح  أفالدولة على سلطات متعددة، لشا يفرض على كل سلطة 

 إذا أوما بذاوزت على اختصاص السلطات الاخرى  إذاتراقبها وتوقفها  أفالاخرى التي عليها 
السلطة برد السلطة، واف ىذا الدبدأ  وفقا لدقولة مونتسكيو الأفرادتعدت على حقوؽ وحريات 

ما اعتمد  إذابشكل عاـ وحق التعليم بشكل خاص  الإنسافيعد من اىم ضمانات بضاية حقوؽ 
 مبدأالتوازف بتُ السلطات لاسيما بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية من خلاؿ تقرير  مبدأ

لحل كما ىو معروؼ في النظاـ البرلداف ومنح السلطة التنفيذية حق ا أماـمسؤولية الوزارة 
وىذا ما  أخرىاعتماد عدد من الدوازنات بتُ السلطتتُ بحيث لا تطغى سلطة على  أوالبرلداني، 

 .(63)1787اخذ بو دستور الولايات الدتحدة الامريكية لسنة 
ضمنا  أوالفصل بتُ السلطات صراحة  مبدأمعظم الدساتتَ تشتَ إلى  أفىذا ويلاحظ 

في العراؽ على  2005عن طريق توزيع وظائف الدولة على ىيئات لستلفة. وقد نص دستور 
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( منو بقولو ))تتكوف السلطات 47الاخذ بدبدأ الفصل بتُ السلطات صراحة في الدادة )
الابرادية من السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، وبسارس اختصاصاتها ومهماتها على 

 .(64)فصل بتُ السلطات((ال مبدأاساس 
الفصل  مبدأعلى  2014بالنسبة للدوؿ الدقارنة، فقد نص الدستور الدصري لسنة  وأما

))يقوـ النظاـ السياسي على أساس التعددية  أف( حيث نصت على 5بتُ السلطات في الدادة )
وتلازـ السياسية والحزبية والتداوؿ السلمي للسلطة والفصل بتُ السلطات والتوازف بينها، 

  . (65)وحرياتو على الوجو الدبتُ في الدستور(( الإنسافالدسؤولية مع السلطة، واحتًاـ حقوؽ 
الفصل بتُ  مبدأفلم ينص صراحة على تبتٍ  1958بالنسبة للدستور الفرنسي لعاـ  وأما

 الإنسافالسلطات، لكنو تبتٍ ىذا الدبدأ ضمناً عندما دمج في مقدمتو ما جاء في إعلاف حقوؽ 
 . (66)من مبادئ 1789والدواطن الفرنسي لعاـ 
الفصل بتُ السلطات احد الدقومات والدعائم الاساسية التي تقوـ عليها  مبدأولقد عد 

السلطة التي  أوالديدقراطية في العالم الدعاصر، بدا يدثلو من ضمانو مهمة لدنع استبداد الحكاـ 
 . (67)برتكر الحكم وكفالة الحريات عموما

بضاية حق التعليم في الدولة الديدقراطية، تقوـ تلك الدولة بتضمتُ دستورىا ولضماف 
 أوقانوف  أيالغاء  أونصوصا وتتعلق بتشكيل لزكمة دستورية عليا بزتص بالامتناع عن تطبيق 

 الأفرادبوجود مثل ىذه المحكمة الدستورية يتمكن بصيع  إذتشريع يتعارض مع نصوص الدستور، 
من اللجوء اليها لتقديم الطعوف والشكاوى من الضرر الذي قد يلحق بهم من جراء تطبيق 

/ الفقرة اولا( من الدستور العراقي 92القانوف الدخالف للدستور. وىذا ما اكدتو الدادة )
نص الدادة  أما))المحكمة الابرادية العليا ىيئة مستقلة ماليا وادارياً((،  أفبالنص على  2005

من الدستور فقد تضمن اختصاصات المحكمة الابرادية العليا بالرقابة على دستورية  (93)
 . (68)القوانتُ والانظمة النافذة وتفستَ نصوص الدستور

 مبدأواف بوجود ىذه النصوص في الدستور يعد دليلا على حرص الدولة على ترسيخ 
عامة فيها إلى عدـ بذاوز الفصل بتُ السلطات، والزاـ السلطات ال مبدأسيادة القانوف، 
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 الإنسافاختصاصاتها عند تنفيذ مهامها وواجباتها، الامر الذي يتحقق معو الحماية الكافية لحق 
 ذريعة. أيانتهاؾ قد يرتكب وبرت  أيبالتعليم من 

الفصل بتُ السلطات ضمانة اساسية للحرية ومنع الاستبداد، وذلك  مبدألذلك يعد 
يرف  تركيز السلطة في يد واحدة للحيلولة دوف الاستبداد والتعسف في استعمل السلطة،   لأنو
يهدؼ إلى برقيق دولة القانوف والتزاـ لستلف السلطات فيها بدهامها وصلاحياتها دوف  أنوكما 

الرقابة الدتبادلة بتُ ىذه السلطات تؤدي إلى احتًاـ كل سلطة لحدودىا الدستورية  أفبذاوز، كما 
 .(69)لشا يعد اكبر ضمانة للفرد لتمتعو بحقوقو التي يكفلها الدستور

ما تركزت  إذاونلاحظ لشا سبق لا يدكن تصور وجود حق التعليم وسائر الحقوؽ الاخرى  
الفصل بتُ  مبدأىيئة واحدة من ىيئات الدولة لذلك فإف تطبيق  أوالسلطة في يد فرد 

 أماـتعمل بوضوح  أفطة من سلطات الدولة السلطات تطبيقاً سليماً يفرض على كل سل
ما بذاوزت على اختصاص السلطات الأخرى،  إذاتراقبها وتوقفها  أفالسلطات الأخرى التي لذا 

   وحرياتو العامة. الأفرادتعدت على حقوؽ  إذا أو
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 الخاتمـــــــت
Conclusion 

في التعليم توصلنا  الإنسافبعد خوضنا في موضوع البحث عن الضمانات الدستورية لحق 
 إلى لرموعة من النتائج والتوصيات نوردىا كالآتي :

 أولاً: الاستُتاجاث :
First: Inferences: 

يعد حق التعليم من الحقوؽ الاساسية للإنساف وىي ركن اساسي من الاركاف التي يقوـ  .1
 أوفي تعليم غتَىم ما يعرفونو  الأفرادرئيس في تنشئة الاجياؿ وانها تعتٍ حق  أثرعليها 

في نقل  الأفراديعتقدوف انهم يعرفونو وىذا الحق في تعليم غتَىم ىو مظهر من مظاىر حرية 
آرائهم لغتَىم والتعبتَ عنها، لذا اولت الدوؿ بدورىا عناية متزايدة ومتواصلة لرعاية 

ن اهمها سن الدساتتَ لرتمعاتها عن طريق ايلاء العناية بالتعليم بطرائق لستلفة والتي م
في التعليم وضماف ىذا الحق.   الإنسافوالتشريعات القانونية التي تنص على حق كل 

 .2005كالدستور العراقي لسنة 
وفي مقدمتها الحق في التعليم، وذلك  الإنسافيعُد الدستور الددوف وسيلة فعالة لحماية حقوؽ  .2

قوؽ الدستورية )ومنها حق التعليم( عن طريق النص على تلك الحقوؽ في الدستور، وأف الح
تعديل  أيالتعرض لذا في  أوالتي تقررت بدوجب وثيقة دستورية، ىي حقوؽ لا يجوز سلبها 

كاف ىذا التعديل يسهم في زيادة   إذا إلادستوري يتناوؿ النصوص الدقررة لتلك الحقوؽ، 
 .ضمانها وكفالتها

بشكل عاـ  الإنسافسيادة القانوف أحد اىم الضمات الدستورية لحماية حقوؽ  مبدأيعد  .3
الخضوع لحكم القانوف يعتٍ منع ما يصدر من سلطات  أف إذ وحق التعليم بشكل خاص.

الدولة. واجهزتها الدختلفة من قرارات تتصادـ مع الحقوؽ والحريات التي منحها الدشرع 
كتسبت بضاية قانونية بإقرار الدشرع لذا ويكوف ذلك للأفراد لاف ىذه الحقوؽ والحريات ا 

بدثابة حكم. لذلك فاف لررد النص في الدستور على حق التعليم يعتبر مكفوؿ بحكم القانوف 
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بالتعليم الدنصوص  الأفرادانظمة تتصادـ مع حق  أوولا يجوز على الدولة اصدار قرارات 
 عليو صراحتا في الدستور.

حق التعليم حيث جعلو الدفكروف الددخل  إليودستوريا اساسيا يستند  مبدأالدساواة  مبدأيعد  .4
المجتمع الذي تنعدـ فيو الدساواة،  أفالرئيس للولوج في عالم الديدقراطية الحقيقية بقولذم )

وتسوده روح التمييز والتفريق يصل بو الامر في النهاية إلى الانكار التاـ للحرية(، لذلك فأف 
الزاوية في كل تنظيم ديدقراطي للحقوؽ والحريات، فهو بدثابة الروح في  ىذا الدبدأ يعد حجر

الجسد بالنسبة للديدقراطية وبدونو ينتفى معتٌ الديدقراطية وينهار كل مدلوؿ للحرية. وىذا 
القانوف  أماـ( منو )العراقيوف متساووف 14في الدادة ) 2005ما نص عليو الدستور العراقي 
 أوالدعتقد  أوالدذىب  أوالدين  أواللوف  أوالأصل  أوالقومية  أودوف بسييز بسبب الجنس 

/ الفقرة ثانيا( والتي نصت على 34الاجتماعي(.وفي الدادة ) أوالوضع الاقتصادي  أوالرأي 
 مبدأالدشرع اقر  أفالتعليم المجاني حق لكل العراقيتُ في لستلف مراحلو. وىنا نلاحظ  أف

الدساواة في  مبدأالدساواة في تلقي التعليم المجاني لجميع الدواطنتُ العراقيتُ، لذلك فاف اقرار 
 الاخرى وبالأخص حق التعليم. الإنسافالدستور يعد بدثابة ضماف اساسي لحقوؽ 

الفصل بتُ السلطات ضمانة اساسية للحرية ومنع الاستبداد، وذلك لانو يرف   مبدأيعد  .5
 أنو يد واحدة للحيلولة دوف الاستبداد والتعسف في استعمل السلطة، كما تركيز السلطة في

يهدؼ إلى برقيق دولة القانوف والتزاـ لستلف السلطات فيها بدهامها وصلاحياتها دوف بذاوز،  
الرقابة الدتبادلة بتُ ىذه السلطات تؤدي إلى احتًاـ كل سلطة لحدودىا الدستورية  أفكما 

لفرد لتمتعو بحقوقو التي يكفلها الدستور. الامر الذي يتحقق معو لشا يعد اكبر ضمانة ل
 ذريعة. أيانتهاؾ قد يرتكب وبرت  أيبالتعليم من  الإنسافالحماية الكافية لحق 
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 : انتىصٍاثثاٍَاً: 
Second: Suggestions: 

في التعليم  الإنسافضرورة التزاـ الدشرع العراقي بالدعايتَ الدستورية والدولية الضامنة لحق  .1
 .في تنظيم حق التعليم وعدـ فرض قيود تؤدي إلى مصادرة اصل ىذا الحق

ينص  أفلا يكفي النص على الحقوؽ في الدستور في توفر الحماية اللازمة لذا، بل يجب  .2
الدستور على الضمانات الكافية لحماية ىذه الحقوؽ من الانتهاؾ وللحيلولة دوف اىدارىا، 

تطبيقا سلميا  الإنسافتطبيق النصوص الدستورية الخاصة بحقوؽ عن ضرورة ضماف  فضلاً 
لاف التطبيق السيء لذذه النصوص يؤدي إلى اىدار قيمة الحقوؽ التي تضمنها، ويتم ذلك 

 .من خلاؿ ايجاد نوع من الرقابة على الية تطبيق النصوص الدستورية
 الإنسافبالتعليم في دستور الدولة لا يضمن دائما بستع  الإنسافلررد النص على حق  أف .3

عن نصوص الدستور. فالتطبيق  أهميةكيفية تطبيق الدستور لا تقل   أفبهذا الحق. كما 
الفاسد قد يذىب بأرقى الدساتتَ، والتطبيق الجيد قد يغطي على ما قد يكوف بالدستور 

الدستور ولا حتى بالنص على  من شوائب ونقص وعيوب. وعليو فاف العبرة ليست بوجود
  .العبرة في نتائج ذلك التطبيق وإنماالحقوؽ فيو وحتى في التطبيق، 

نقتًح عمل العديد من الندوات والدؤبسرات الخاصة بحق التعليم من خلاؿ شرح وتوضيح  .4
التعليم وبياف النصوص الدستورية الضامنة لو ومقارنتها مع النصوص الدستورية  أهمية

لدعايتَ العالدية الدتبعة بها. للخروج بدقتًحات تساعد بالنهوض في الواقع التعليمي الدولية وا
 للبلاد.
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، 2011القانوف الدستوري، مؤسسة دار الصادؽ الثقافية، بابل، د. علي يوسف الشكري، مبادئ  (2)
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 .88ص
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دراسة مقارنة، الدصدر  –ستثنائية الحريات العامة في الظروؼ الا د. عاصم رمضاف مرسي يونس، (67)
 . 26السابق، ص
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Abstract 

 

There is a set of constitutional guarantees aimed at 

guaranteeing and respecting public rights and freedoms in general, 

and the right to education in particular, and not to violate it or to 

prejudice it. They are approved by democratic systems and internal 

constitutions, which constitute a basic essence in the human 

enjoyment of the right to education. 

There are many guarantees that help protect the right to 

education, but the most important, in our estimation, which was 

stipulated in the Iraqi constitution for the year 2005, lies in the 

necessity of a flexible constitution that stipulates the adoption of the 

principle of the rule of law, the application of the principle of 

equality, as well as the adoption of the principle of separation of 

powers. And we will deal with each of them in a separate discussion. 
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