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 يهخص انبحث

Abstract  

كل دولة بفثلة بالإدارة بؽا ابغق ببيع وايجار الاموال العامة ابؼنقولة, وغتَ ابؼنقولة, 
 ومصالح عدة تدور كلها في فلك ابؼصلحة العامة.لأغراض 
ان تلك الصلاحيات ابؼمنوحة للجهة الإدارية ابؼختصة بالبيع, والشراء والتي بسكنها من  

اداء مهامها ليست مطلقة, وانما ىي اجراءات نظمتها القوانتُ, والتعليمات الصادرة بدوجبها 
بخطوات بؿددة ومرتبة باتساق متسلسل, لتحقيق ىذا الغرض, كما ان تلك الاجراءات مقسمة 

بذنبا لأي اجتهاد شخصي, ومع ذلك فقد ترافق عمليات ابؼزايدات العديد من ابؼشاكل 
 القطعية. الإحالةالاجرائية, وابؼوضوعية بدءا من اولى مراحلها وصولا الى قرار 

 أوتعديلو,  أووبؼا كان القرار الاداري يشكل تصرفا من الادارة لإنشاء مركز قانوني,  
ان ىذا القرار ابؼتعلق بالإحالة القطعية ىو ليس كأي قرار تتخذه الادارة بؼقتضيات  إلاالغاءه, 

ابؼصلحة العامة, بل ىو قرار لو ما يديزه, ويبرره, ويدعمو, سيما وانو لم يقفز للسطح فجأة بل تم 
في طيات نصوصو, وعند  ابزاذه استنادا الى اجراءات مبينة مسبقا في القانون ومرسومة تفصيلا

عدم الوصول بؼتزايد بتُ ابؼشرع من خلال عدة نصوص ما يحل الاشكالات ابؼتًتبة على ىذا 
 الوضع وعلى غتَه.

القطعية في ابؼزايدات العامة جعلت من الاهمية  الإحالةبيان الطبيعة القانونية لقرار  إن
القطعية, وكذلك ابؼزايدات  الإحالةبدكان ان نتناول بالبحث تكوين فكرة عامة عن ماىية قرار 

 الإحالةالعامة بالشرح, والتفصيل, وابؼناقشة, والاستنتاج, كما ان البحث في مفهوم قرار 
 الإحالةالقطعية في ابؼزايدات العامة يعتٍ ايجاد اجوبة لمجموعة من الاسئلة تتجسد في ماىية قرار 

من حيث ابغقوق والالتزامات التي ينشئها القطعية من جهة, والوقوف عند الاثار التي يرتبها, 
 لكلا الطرفتُ, وابؼقصود بهما الادارة من جهة, وابؼتزايد المحال عليو قطعيا من جهة اخرى.
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 المقذيـــــت

Introduction  
التنظيم القانوني للمزايدات العامة تكبر يوما بعد يوم في ظل التطورات  أهميةن إ

الاقتصادية في العالم, وخصوصاَ مع انتشار ابؼبادئ التي اصبحت عرفا مستقرا في الاقتصاد 
العابؼي, والذي نحن جزءا منو نتأثر بو وبدتغتَاتو, كمبادئ الشفافية, والعلانية, وابؼساواة, 

الاقليمية,  أوي يفرز ضرورة مسايرة التطورات الاقتصادية, سواء منها العابؼية, وغتَىا, الامر الذ
 الداخلية. أو

ولكي تقوم الدولة بدهامها وواجباتها ابؼتعددة وابؼتمثلة بالقيام بوظائفها الاساس في اشباع 
بد بؽا من ابغاجات العامة وبرقيق الصالح العام من خلال تسيتَ مرافقها العامة بانتظام واطراد لا

 وسائل مادية, ومعنوية, بسكنها من الاضطلاع بدا ىو منوط بها من مهام, وواجبات.
حيثثث تفثثتًض الدراسثثثة وجثثود اىتمثثثام لا باس بثثو مثثثن قبثثل الدراسثثثات ابؼتخصصثثة وغثثثتَ 

 الفقرات الآتية: ابؼتخصصة في ىذا المجال, لذا ارتأينا قبل الشروع بالبحث ان نتناول
  انذراست: أهًٍت: أولا 

The Importance of the Study: 

 القطعية في ابؼزايدات العامة:  الإحالةالبحث في الطبيعة القانونية لقرار  أهميةتنطلق 
 القطعية في ابؼزايدات العامة. الإحالةقرار  أهميةمن  .1
 الاثار التي يرتبها ذلك القرار. أهميةمن  .2
ابؼراكز القانونية في ابؼزايدات ابغكومية ابؼتمثلة بالإدارة من جهة والمحال عليو من  أهميةمن  .3

 جهة اخرى.
 :: فزضٍت انذراستثاٍَاا 

 The Hypothesis of the Study: 

تفتًض الدراسة امكانية تناول الابعاد الرئيسة بؽذا البحث بالتعريف, والتحليل, 
واستنتاجات بصيغة قانونية تشمل ابغصيلة النهائية  والاستنتاج. كما تفتًض التوصل بػلاصة,

 للإجابة عن الاتي:
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 القطعية؟, وما ىي انواع ابؼزايدات العامة؟. الإحالةما بؼقصود بقرار  .1
القطعية؟, وما ىي ابعهة ابؼختصة بإصدار ىذا  الإحالةما ىو التكييف القانوني لقرار   .2

 القرار؟. 
القطعية بالنسبة لطرفي العقد) الادارة, والمحال  الإحالةما ىي الاثار ابؼتًتبة على قرار  .3

 عليو(؟.
 : يُهجٍت انذراست:ثانثاا 

 The Methodology of the Study:  

من ابؼنهج التحليلي, وابؼنهج الاستنباطي ابؼنهاجان الاقرب للدراسة واللذان  يشكل كلاً 
 يدكناىا من الوصول الى اىدافها البحثية.
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 المبحث الأول
Section One 

في المزاٌذاث انؼايت انقطؼٍت الإحانتياهٍت قزار   

What is the final assignment decision in public auctions 

القطعية في ابؼزايدات العامة ان نبحث في مفهوم  الإحالةيتطلب البحث في مفهوم قرار 
 الإحالةىذا ابؼصطلح, باستخراج ابؼعتٌ اللغوي, والاصطلاحي بؼفردات العبارة الآتية )قرار 

القطعية( كلا على حده, ثم باتباع طريقة الربط بتُ ابؼعاني نحاول التوصل بؼفهوم لغوي, 
, ثم نبتُ في ابؼطلب الأول, وذلك في ابؼطلب القطعية الإحالةواصطلاحي متكامل لعبارة قرار 

 القطعية. الإحالةالثاني السلطة ابؼختصة بإصدار قرار 
 : انقطؼٍت الإحانت: يفهىو قزار الأولالمطهب 

The first requirement: the concept of the peremptory referral decision: 

مكون من كلمة )قرار( وىو  القطعية( مركب اضافي الإحالةبؼا كانت عبارة )قرار 
مضاف اليو, وىذه الأختَة موصوفة بالقطعية, فلا باس بالرجوع الى  الإحالةمضاف, وكلمة 

مقاييس اللغة كلسان العرب لابي منظور الافريقي, وايضا" لنفس الغرض القواميس وابؼعاجم 
 القطعية بؾتمعة. الإحالةالاخرى للبحث في كلمة قرار على حدة, وكلمتي 

 : واصطلاحاا : يفهىو انقزار نغت الأولفزع ان

The first section: the concept of the decision, linguistically and idiomatically: 

 :واصطلاحاً : تعريف القرار لغة أولاً 
ن  القرار لغةً ىو ابؼستقر من الأرض, والقَرار في ابؼكان الاستقرار فيو, تقول منو: إ

, (2), والاسم: القرار(1)بالكسر أَقثَرّ قراراً, وقثَرَرْتُ أيضاً بالفتح أقِر قَراراً وقُروراً قرِرْتُ بابؼكان 
والقرار: مستقر ابؼاء في الروضة وقولو عز وجل ))ذاتِ قرارٍ ومَعتُ(( ىو ابؼكان ابؼطمئن الذي 

 القرنن . وقد ورد ىذا ابؼصطلح )القرار( في(4), والإقرار: الإذعان للحق(3)يستقر فيو ابؼاء
الكريم بدعتٌ )ابؼستثَقَر( كما في قولو تعالى: ))كشجرةٍ خبيثةٍ اجتثُت من فوق الأرض مابؽا من 

, (7), وقولو ))ثم جعلناه نطفةً في قرار مكتُ(((6), وقولو ))جهنم يصلونها وبئس القرار(((5)قرار((
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, وقولو: (9)))أَمَّنْ جعل الارض قرارا((, وقولو: (8)وقولو ))ونويناهما إلى ربوةٍ ذات قرار ومَعتُ((
. واما القرار اصطلاحاً, فهو ماقثَرَّ عليو الرأي من ابغكم في (10)))وإن الآخرةَ ىي دارُ القرار((

 . (11)مسألة
 ".واصطلاحاً القطعية لغة  الإحالة: مفهوم ثانياً 
 : القطعية لغة الإحالةمفهوم  .1

 وسنبحث في كل مفردة على حده وكالاتي:
 : واصطلاحاً لغة  إحالةكلمة  . أ

لغة ىي مصدر الفعل احال, ويحل حلولا وبؿلا وحلا وحللا, أي نزول القوم  الإحالةان 
بدحلة وىو نقيض الاربرال, وحلَو واحتل بو واحتلو: نزل بو, وابؼعتٌ العام بؽذا الفعل ىو 

تُ, كقولنا؛ التغيتَ ونقل الشيء الى شيء أخر. ويتعدى الفعل "أحال" بنفسو إلى مفعول
 . (12)أحالو رماداً, وأحالو إلى رماد

والاحالة اصطلاحا ىي العلاقة بتُ العبارات من جهة وبتُ الأشياء وابؼواقف في العالم 
ابػارجي الذي يشتَ الية العبارات, فجون لاينو يصف العلاقة بتُ الأبظاء وابؼسميات ىي 

. والاحالة اصطلاحا وفي نطاق البحث (13), فالأبظاء بريل الي ابؼسمياتإحالةعلاقة 
ابعهة ابؼختصة بإبرام  أويرادفها كلمة)التًسية( وىي الافصاح عن ارادة الادارة  أويقابلها 

 .(14)العقد والذي يدثل اقتًان القبول الصادر الادارة بالإيجاب الصادر عن مقدم العطاء
 : واصطلاحاً كلمة القطعية لغة  . ب

مؤنثة وابؼذكر منها ىو القطعي, ومنو اسم للفعل قطعَ,  القطعية لغة فهي صفة لكلمة
. (15)وقَطِعَ مصدر الفعل قطعَ, وىو يعتٍ بفا لاشك فيو, ما ىو مؤكد, ولا يحتاج الى بذربة

والقطع مصدر قطعت ابغبل قطعا فانقطع, وابِؼقطَع ما يقطع بو الشيء, وقطعو واقتطعو 
 ,(16)قطعوا امرىم بينهم كل الينا راجعون((فانقطع وتقطع, وشٌدد للكثرة, قال تعالى))وت

أي قَطعَنَها قطعا بعد قطع  (17)أي تفرقوا في امرىم, وقال تعالى))وقطعن ايديهن((
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, أي فرقناىم فرقا, (18)وخدشنها خدشا كثتَا, وقولو تعالى)) وقطعناىم في الارض أبفا((
 أي انقطعت اسبابهم ووصلهم. (19)))وتقطعت بهم الاسباب(( وقولو تعالى

اما القطعية اصطلاحا فتعتٍ: ما يعلم وقوعو من الامة بالضرورة, كالأبصاع على وجوب  
الصلوات ابػمس, وابغكم القطعي ىو الذي فصل في موضوع ابػصومة بحكم قاطع تنتهي 

 .(20)بو ولاية المحكمة مصدرة ابغكم
ذي يتعلق بدوضوع البحث, فقد وجدنا القطعية في الاصطلاح, وبالشكل ال الإحالة. 2

 التعريفات الاتية.
ىي عملية ابؼوافقة على الإرساء من صاحب جهة القرار الاداري, وعادة تكون ىذه  . أ

ابعهة ىي بعنة البت في ابؼزايدات التي بذريها الادارة, حيث ان القرار الصادر من بعنة 
قف ىو ابؼوافقة عليو من جهة البيع والايجار ىو قرار اداري منفصل معلق على شرط وا

 . (21)الارساء النهائي التي نص عليو القانون
ابعهة غتَ  أوىو القرار الصادر بابؼصادقة من السلطة ابؼختصة بابزاذه وىو الوزير  . ب

ارساء  أومن يخولانو, على قرار بعنة البيع والايجار ابػاص بالإحالة  أوابؼرتبطة بوزارة 
 . (22)ختَ وفقا بؼقتضيات ابؼصلحة العامةابؼزاد بعهدة صاحب الضم الا

ىو القرار ابغاسم وابؽام الذي يصدر عن السلطة ابؼختصة ليعلن البدء بالعلاقة التعاقدية  . ت
 .(23)بتُ الطرفتُ, وبو يكتمل رضاهما

ىو ابغكم الواجب الاتباع والصادر من السلطة الادارية ابؼختصة والذي يلزم ابعهة  . ث
 . (24)بالتعاقد مع من رست ابؼزايدة عليو من قبل بعنة الارساءالادارية ابؼختصة 

القطعية,  الإحالةبفا تقدم تناولو لغويا واصطلاحياً, وما تم بحثو قانونا بخصوص عبارة قرار 
السلطة الادارية بإنشاء  أوتصرف صادر من الادارة  أوكل عمل   وبؼا كان القرار الاداري ىو

القطعية ىو العمل الاداري  الإحالةيدكن القول بأن قرار لغاءه, لذا ا أوتعديلو  أومركز قانوني 
ابؼنفرد, والصادر من السلطة الادارية ابؼختصة, بابؼوافقة على عملية الارساء النهائي في ابؼزايدة 
من خلال إعلان الادارة عن انشاء مركز قانوني جديد, بؿلو الإذن ببدء التعاقد مع من تقدم 
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يدة, ليكون ىذا العمل بدثابة القبول, بعدما اعتمدت الادارة قرار اللجنة ابؼختصة بالإيجاب بابؼزا
 بالبت الشخص الذي رست عليو ابؼزايدة, لتوافر الشروط التي تتطلبها الإدارة فيو.

 : الإحانتانفزع انثاًَ: الجهت المخخصت بإصذار قزار 

Section Two: The authority competent to issue the referral decision: 

 1367وفقا للقانون ابؼصري وبدوجب اللائحة التنفيذية الصادرة بقرار وزير ابؼالية رقم 
بشأن ابؼناقصات وابؼزايدات  1998لسنة  89والصادرة وفقا لأحكام القانون رقم  1998لسنة 

في شراء ابؼنقولات والتعاقد على ابؼقاولات وتلقي ابػدمات, يكون تشكيل بعان البت بقرار من 
وطبيعة  أهميةابؼختصة برئاسة موظف مسؤول وعضوية عناصر فنية مالية وقانونية وفق السلطة 

التعاقد, ووفقاً بؽذا القانون يجب ان يشتًك في عضوية بعنة البت من تندبو وزارة ابؼالية لذلك 
وعضو ادارة الفتاوى ابؼختصة بدجلس الدولة يندبو رئيسها وذلك في ابغدود ابؼنصوص عليها في 

, وتتولى بعنة البت دراسة العروض الفنية للتحقق من مطابقتها للمواصفات والشروط (25)نالقانو 
غتَىم من اىل  أوابؼزايدة وللجنة ان تشكل من بتُ اعضائها  أوابؼطروحة على اساسها ابؼناقصة 

ابػبرة بعانا فنية لدراسة العروض ورفع تقرير بنتائج الدراسة الى بعنة البت. كما ذىب القضاء 
الاداري ابؼصري الى ان قرار بعنة البت بإرساء ابؼزايدة على احد ابؼتقدمتُ ليس ىو ابػطوة 

اجراء بسهيدي في عملية العقد الاداري ابؼركبة ثم يأتي بعد ذلك  إلاالاختَة في التعاقد بل ليس 
لذي عينتو بعنة دور ابعهة ابؼختصة بأبرام العقد فاذا رات ان تبرمو فأنها تلتزم بإبرامو مع ابؼزايد ا

البت, واختصاصو في ىذه ابغالة اختصاص مقيد, حيث تلتزم بالامتناع عن التعاقد مع غتَ ىذا 
انو يقابل ىذا الاختصاص سلطة تقديرية ىي حق ىذه ابعهة في  إلاابؼزايد, ولا تستبدل غتَه بو, 

 .(26)حة العامةعدم ابسام العقد وفي العدول عنو اذا ثبت ملائمة ذلك لأسباب تتعلق بابؼصل
في ابؼزايدات ابغكومية ىي ابعهات  الإحالةاما في العراق فأن السلطة ابؼختصة بإصدار قرار 

القطعية  الإحالةابؼختصة قانونا بذلك أي التي نص عليها القانون بان تكون ابؼخولة بإصدار قرار 
من يخولانو  أوتبطة بوزارة رئيس ابعهة غتَ ابؼر  أوالبت وىم: الوزير ابؼختص  أو الإحالةبعد قرار 

 .2013لسنة  21( من قانون بيع وايجار اموال الدولة رقم 32, 14وفقا للمواد )
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 : انثاًَ: حُظٍى المزاٌذاث انؼايت المطهب
The second requirement: Organizing public auctions: 

ان اغلب التشريعات التي نظمت ابؼزايدات العامة لم تعرفها, وتركت ىذه ابؼهمة الى 
الفقو, وىو ابذاه صائب كون التشريع ليس مهمتو التعريف, ولغرض بيان مفهوم ابؼزايدة العامة 

تقسيماتها حيث يظهر تناول انواعها  أوارتأينا الاكتفاء بتعريفها اصطلاحاً, ولبيان انواعها 
 بسييزىا عن غتَىا من ابؼزايدات. بالبحث

 :: حؼزٌف المزاٌذاث انؼايتالأولانفزع 

Section one: Definition of public bids: 

لم بزرج تعريفات الفقهاء والقانونيتُ للمزايدة عن ابؼعتٌ اللغوي بؽا فأطلق بعضهم على 
لبيع, فجاء عقد ابؼزاد بلفظ عام ا أوبيع ابؼزايدة لكونها وسيلة إلى العقد  أوابؼزايدة عقد ابؼزايدة 

, ولكن من الفقهاء من لم يصرح بتعريف ابؼزايدة, وإنما (27)ليشمل عقود البيع والعمل والايجار
اقتصر في بيانها على ذكر حكمها وصفتها, وعلى ىذا الاساس تواردت بصلة من ابؼصطلحات 

ود بالفائدة؛ فتارة اطلقوا عليها لبيع ابؼزايدة منها ما ىو قديم, ومنها ما ىو حديث, وذكرىا يع
) بيع ابغكومة( وذلك بحسب ابعهة التي تقوم بالبيع وىي ابغكومة بفثلة  أو)بيع المحاكم ابغسبية( 

ابؼدين ابؼفلس, وابؼزايدة بعَدِىا بيعاً  أوالسلطة القضائية من بيع  يخص اموال القاصر  أوبالمحاكم 
 تم تعريفها من جهة الفقو ابؼدني والتجاري والاداري, وكالاتي:

: عرفت بأنها طرح التعاقد في مزاد عام لكي يتم التمكن من ابغصول على اعلى عطاء, أولاً 
 .(28)م بدوجبوالالية التي تت أووالواضح ان ىذا التعريف ينظر الى ابؼزايدة من زاوية الوسيلة 

: عرفت بأنها البيع بالتنافس بتُ عدة اشخاص بحيث تعطى الصفقة بؼن يقدم اعلى سعر, ثانياً 
لطائفة بؿددة من الاشخاص بغض النظر  أوويجرى بصورة علنية عندما يكون مفتوحا للجمهور, 

 .(29)عددىم أوعن ذواتهم 
 لو اقتصر ابؼزاد على طائفة معينة : عرفت بأنها البيع الذي يستطيع أي شخص حضوره حتىثالثاً 

من الاشخاص, وىنا يظهر جليا التًكيز على ابعانب الشخصي في التعاقد من حيث الاشخاص 
 .(30)الذين يحق بؽم التعاقد
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: عُرفت بأنها طريقة تلتزم الادارة بدقتضاىا اختيار افضل من يتعاقدون معها شروطا من رابعاً  
التعريف تم التًكيز على ابعانب ابؼالي فيو. خامسا: أنها احدى طرق , ان ىذا (31)الناحية ابؼالية

الادارة العامة في التعاقد ترمي الإدارة من خلالو التعاقد مع الشخص الذي يتقدم بأعلى عطاء 
 .(32)تأجتَ املاكها أووذلك اذا ما رغبت الادارة ببيع 

 ذي يقتًح احسن الابشان.خامساً: ابؼزايدة ىي اجراء يسمح بتخصيص الصفقة للعارض ال
وعليو فان ابؼزايدة حسب ىذا النص ىي تلك تسمح بدنح الصفقة لصاحب العرض الاحسن 
سعرا, فالسعر الاعلى ىو جوىر ابؼزايدة, طبقا بؽذا النص, ىذا الاختَ الذي قصر تطبيق 

زائر ابؼزايدة على الصفقات البسيطة ذات النمط العادي التي بزص ابؼرشحتُ العاملتُ في ابع
 .(33)سواء كانوا مواطنتُ ام اجانب

: أنها من افضل طرق ابرام العقود الادارية استخداما من قبل الادارة وىدفها ضمان سادساً 
وبضاية ابؼصالح ابؼالية للإدارة بتمكينها من ابغصول على اكبر عطاء من حيث السعر وتكون 

 .(34)الادارة فيها قابضة
 أووفي رأينا ان ابؼزايدة ىي تلك الطريقة التي تسمح للإدارة بالتصرف بأموابؽا ابؼنقولة 

الايجار, والتي تلتزم بدقتضاىا الادارة اختيار افضل من يتعاقدون معها  أوغتَ ابؼنقولة بالبيع 
داؤه وقانونيا, وخدميا, فضلا عن شروط اخرى, تتحدىا الادارة يقع في ابعانب ابؼطلوب ا ماليا,

 من خلال ابؼزايدة التي تعد طريقة 
 : انثاًَ: اَىاع المزاٌذاث انؼايت انفزع

Section Two: Types of Public Auctions: 

ان صورة ابؼزايدة في الفقو الاسلامي ترد في السلعة التي يريد مالكها بيعها سواء أكانت 
دئًا بشناً بؽا ويطلب ابؼنادي مالك منقولة أم عقاراً تعرض على راغبي الشراء, ثم يقدم أحدىم مبت

الوسيط  من ابغاضرين الزيادة على الثمن ابؼعلن ابتداء , وكلما قدم بشن للسلعة  أوالسلعة 
طلب ابؼنادي الزيادة عليو من الراغبتُ في الشراء حتى يقف بشن السلعة على أحد الراغبتُ الذي 

 . (35), ثم يتم الإيجاب من ابؼالكيدفع الثمن الأرغب للمالك, وىو أكثر الأسعار غالباً 
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, (36)اقسام ابؼزايدة فقد قسمت وفق اعتبارات بـتلفة إلى أقسام بـتلفة أواما فيما يخص انواع 
 اهمها الاتي:

 : باعتبار اختيار البائع بؽذه الطريقة وعدم اختياره؛ إلى مزايدة اختيارية, وإجبارية:أولاً 
ابؼزايدة الاختيارية: وىي ابؼزايدة التي تقوم بها السلطة الادارية لبيع بعض موجوداتها التي ىي  .1

عقارات, كما قد تكون ابؼزايدة على  أوتأجتَىا سواء اكانت منقولات  أوفي غتٌ عنها 
بواسطة غتَه, ويلجأ  أوصعيد الاشخاص الطبيعيتُ فيكون فيها البيع باختيار البائع بنفسو 

ا ابؼتعاقدان البائع وابؼشتًي بشكل طوعي بدون اجبار, كمن ينظم مزادا لبيع بفتلكاتو اليه
 بواسطة اخر ينوب عنو. أوتأجتَىا بنفسو  أو

السلطة القضائية ببيع  أوابؼزايدة الاجبارية: ىي ابؼزايدة التي تتم عن طريق السلطة الادارية,  .2
بؼزايدة العلنية ويكون بؿلها دوائر التنفيذ, بيع اموال القاصر بطريق ا أومال من ثبت افلاسو 

 ابؼزايدة التي تتم من قبل الاشخاص ابؼعنوية. أو
 ما تسمى بطريق ابؼظاريف. أو: باعتبار الطريقة التي تتم بها إلى مزايدة علنية, ومزايدة سرية ثانياً 
يشاء بعد اجراء ابؼزايدة العلنية العامة: ىي تلك ابؼزايدة التي يسمح بالاشتًاك فيها بؼن  .1

العلانية وتلتزم الادارة باختيار العرض الافضل من حيث الشروط ابؼالية, وىنا تتحقق صفة 
. لكن العلانية تعتٍ وتتحقق اذا تم الاعلان عنها في صحيفتتُ يوميتتُ (37)العموم في ابؼزايدة

علنية المحلية تقتضي واسعتي الانتشار ويجوز اضافة وسيلة اعلامية واسعة الانتشار, فابؼزايدة ال
توجيو الدعوة لأكبر عدد بفكن من ابؼشتغلتُ بنوع النشاط ابػاص, بعملية موضوع التعاقد 

 في نطاق المحافظة التي تقع في دائرتها ابؼزايدة.
ابؼظاريف ابؼغلقة لا تدخل ضمن التعاقد ابؼنصوص عليها قانونا, وانما  أوابؼزايدة بابؼظاريف:  .2

وسيلة لتقديم العطاء, ورد  أود التعاقد بطريق ابؼزايدة فهي شكل شكل لتقديم العطاء عن
الاستغلال دون غتَ ذلك من  أوالتًخيص بالانتفاع  أوالتأجتَ  أوالنص عليها في البيع 

. وىذا ما يفرق ىذه ابؼزايدة)ابؼظاريف ابؼغلقة( عن (38)عمليات مطلوب التعاقد عليها
ضي توجيو الدعوة لأكبر عدد من ابؼشتغلتُ بنوع ابؼمارسة المحدودة اذ ىذه الاختَة تقت
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النشاط بؿل طلب ابؼتعاقد ابؼقيدين في ابؼعد بؽذا الغرض, والذي يفرقها عن ابؼزايدة المحلية 
 .(39)بؿافظة بعينها أوحيث ابؼمارسة المحدودة لا تقتصر على مدينة 

 المبحث انثاًَ
Section Two 

انقطؼٍت في المزاٌذاث انؼايت الإحانتانخكٍٍف انقاَىًَ نقزار   

Legal conditioning of the final assignment decision  

in public auctions 

القطعية تتمثل بإجراءات بسهيدية  الإحالةمن ابؼسلم بو بأن ىناك اثارا تتًتب على قرار 
تسبق التعاقد أي تسبق مرحلة ابرام العقد, وفي ىذه ابؼرحلة تتًتب بصلة من ابغقوق والالتزامات 

القطعية, وعند بحثنا في تلك ابغقوق والامتيازات ننتقل  الإحالةلطرفي العلاقة التي تنتج عن 
 ية في ابؼزايدات العامة.القطع الإحالةبعدىا لبيان التكييف القانوني لقرار 

 :انقطؼٍت بانُسبت نطزفي انؼقذ الإحانت: الثار المترحبت ػهى قزار الأولالمطهب 

The first requirement: the effects of the decision of peremptory assignment 

for the parties to the contract: 
رغم ان الادارة تتمتع ببعض الامتيازات والسلطات في مواجهة من تروم التعاقد معو 

انو ىذا الشخص المحال عليو سواء اكان شخصا طبيعيا  إلاالقطعية عليو,  الإحالةبدوجب قرار 
معنويا لو كذلك من ابغقوق ما تشكل التزامات على الادارة نفسها؛ الامر الذي يفرض  أو

 ق والالتزامات بالبحث في الفرعية الآتيتُ.تناول ىذه ابغقو 
 : انقطؼٍت بانُسبت نلإدارة الإحانت: الثز المترحب ػهى قزار الأولانفزع 

Section one: The effect of the final referral decision for the administration: 

 : : ابغقوقأولاً 
ان ما تتمتع بو الادارة من سلطات وامتيازات في مواجهة من يرومون التعاقد معها مرده 
برقيق ابؼصلحة العامة التي تسمو على مصلحة الافراد, وان للإدارة ان تتمسك بهذه ابغقوق 
حتى ولو لم تعلن عنها في اعلان ابؼزايدة, بل حتى وان لم تنص عليها في العقد الذي يبرم بعد 

القطعية؛ اهمها حق الادارة  الإحالة, فكما ان للإدارة حقوقا قبل ابزاذ قرار (40)القطعية ةالإحال
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ان تتخذ قرارا اداريا بؿلو ابغرمان من الدخول في ابؼنافسات بدقتضاه تستبعد احد ابؼتقدمتُ 
ددة, للمزايدات التي بذريها لاعتبارات معينة تقوم على اساس العمل, وابؼصلحة العامة, وبؼدة بؿ

كإجراءا وقائيا غايتو   أوبدون برديد, كجزاء للتنفيذ ابؼعيب لالتزام سابق بؼتعاقد معها  أو
ابؼصلحة العامة, بشرط ان تسبب الادارة قرارىا ىذا كونو يخضع لرقابة القضاء كان تذكر 

ان  السبب ىو تهيئة الاجواء الصابغة لإجراء ابؼزايدة, ويجوز لكل من رغب بالاشتًاك بابؼزايدة
, فللإدارة كذلك لذات (41)اذا كان من ابؼمنوعتُ من ابؼشاركة فيها قانوناً  إلايشتًك فيها 

القطعية تتجسد في عدم ابسام التعاقد مع ابؼزايد الذي حددتو بعنة  الإحالةالاسباب حقوقا بعد 
 حالةالإالبيع والايجار والذي تم الارساء على عرضو, أي انها تقف حائلا بتُ الارساء وبتُ 

القطعية, ان ىذه ابغرية ابػطتَة ابؼعطاة للإدارة تبريرىا بان الادارة لابد بؽا ان تتفادى مزايدا لو 
القطعية بأن  الإحالة أوانها اكتشفت بعد الارساء,  أوسوابق مشينة معها كأخلالو بعقود سابقة, 

ان الغاء ابؼزايدة يأتي للمصلحة العامة وان غض النظر  أومن تتعاقد معو بظعتو التجارية سيئة, 
اذا  -انو في كلا ابغالتتُ اوجب القانون على الادارة إلاالقطعية ىو القرار الامثل,  الإحالةعن 

رات انو من  أورأت انو من ابؼصلحة ان تستبعد احد ابؼتزايدين في الدخول في ابؼنافسات, 
ان تقوم بتسبيب قراراتها تلك,  -تزايد الذي ارست عيو ابؼزايدةالاوفق ان لا تتم التعاقد مع ابؼ

 . (42)وان يكون التسبيب واضحا سائغا مقبولا من حيث الاسباب التي وردت
 : : الالتزاماتثانياً 

القطعية يرتب بصلة من الالتزامات على الادارة ان تلتزم بها في قرار  الإحالةان قرار 
 ذاتو, اهمها:  الإحالة

عرضو وحصول ابؼصادقة النهائية عليو اذا اشتًط القانون  أوابؼتزايد بقبول عطائو تبليغ  .1
التبليغ كوسيلة لتحقق علم الطرف الاخر وكأجراء بسهيدي لتنفيذ الالتزامات اللاحقة, اذ 

 إلاالعطية عليو وىذا الامر لا يتحقق  الإحالةمن الضروري برقيق علم مقدم العطاء بقرار 
بإخطاره كون التبليغ وسيلة ىامة لتحقق علم المحال عليو من اجل ابرام العقود 
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, ويجب ان يكون ىذا التبليغ صريحا, وغتَ معلق بشروط, وضمن ابؼدة المحددة (43)الادارية
 في العرض ابؼقدم من قبل المحال عليو.

للتعاقد معو بدوجب قرار  تلتزم ابعهة ابؼختصة بأبرام العقد مع ابؼزايد الذي عينتو بعنة البت .2
القطعية, واختصاصها في ىذه ابغالة اختصاص مقيد, حيث تلتزم بالامتناع عن  الإحالة

التعاقد مع غتَ ىذا ابؼزايد, ولا تستبدل غتَه بو اذا رات ان ابؼصلحة تتحقق عندما تبرم 
ضمن قرار العقد مع ىذا ابؼتزايد الذي ارست عليو ابؼزايدة, ىو التزام الادارة ان لا ت

اثره في ابغال اذ لابد من ان   الإحالةفاسخا, نتج قرار  أوالقطعية شرطا واقفا  الإحالة
, وذلك عندما تتطلب ابؼزايدة ابرام عقد مع الطرف (44)بإبرام العقد مع المحال عليو قطعياً 

 بفاطلة, واذا التجأت أوتسويف  أوالذي احيلت عليو ابؼزايدة, بصورة قطعية دون تأختَ 
ظروف خارجة عن ارادتها وجب  أوابعهة ابؼختصة بأبرام العقد الى التأختَ لأسباب طارئة 

عليها اطلاع الطرف الثاني على ابؼستجدات التي طرأت والا وجب عليها التعويض عن 
معنوية تصيب الطرف الثاني كدفع مبالغ اضافية بسبب خطاب  أوأي اضرار مادية 

 .(45)غتَ ذلك أوالضمان 
الايجار بخصوص نتائج ابؼزايدة, كان تستبدل ابؼتزايد الذي  أودل من قرار بعنة البيع لا تع .3

اختارتو بعنة البت بغتَه, فهي لا بستلك ىذه السلطة بدوجب القواعد العامة في ابؼزايدة, 
ان ترفضو فتقوم بالعدول عن  أوفهي اما ان تصادق على قرار بعنة البت بابؼزايدة 

زايدة اذا رات ان ابؼصلحة العامة في ذلك شرط ان لا تتعسف في ابؼصادقة, فتلغي ابؼ
 .  (46)استعمال ىذه السلطة

 : ؼٍت بانُسبت نهًخؼاقذ يغ الدارةانقط الإحانتانفزع انثاًَ: الثز المترحب ػهى قزار 

Subsection Two: The effect of the final assignment decision for the contractor 

with the administration: 

لاعتبارات اقامة التوازن في العلاقات التعاقدية بتُ الادارة ومن يروم التعاقد معها؛ 
ترتبت للمحال عليو بصلة من ابغقوق؛ اذ يشكل خلو العلاقة التعاقدية من ىذا التوازن سيجعل 

 من الصعب ابغصول على متقدم للتعاقد؛ فضلا عن الالتزامات التي تقع على عاتقو.
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 : : ابغقوقأولاً 
كما ان للإدارة حقوقا مع من تتعاقد معو, فللأختَ المحال عليو والذي اصبح لو مركز 

قطعيا حيث برول من متزايد الى بؿال عليو قطعيا بانتظار  الإحالةقانوني جديد بدوجب قرار 
بؼتعلقة التعاقد معو؛ حقوقا تتجسد اهمها برأينا ومن خلال ما بحثنا عنو بخصوص ىذه الفقرة ا

 بحقوق ابؼتعاقد ىي:
القطعية عليو بأن تكون الادارة ملزمة بذاىو بالتعاقد معو  الإحالةبستعو بحقوقو ابؼقررة بدوجب  .1

دون غتَه, ويتأتى ىذا الالتزام من قاعدة مفادىا ان قرار بعنة البت أي بعنة البيع والايجار لم 
يأتي اعتباطا وانما بعد دراسة وافية للعروض ابؼقدمة من ابؼزايدين, وىذه اللجنة اعرف بغتَىا 

بؼختصة دون غتَىا بدهمة البت في ابؼزايدة واختيار ابؼزايد الاوفق بتلك العروض كونها ىي ا
شروطا من كافة النواحي واوبؽا الناحية ابؼالية, الامر الذي يستوجب الاخذ بالتحديد الذي 

 .(47)بينتو بعنة البت
ان الشخص المحال عليو قطعيا والذي يروم التعاقد مع الادارة يهدف بالأساس وبابؼقام  .2

يق مناقع شخصية لو, فعلى الادارة ان تظهر احتًامها للمدة المحددة في قرار برق الأول
القطعية, وبكافة التفاصيل الواردة فيها بجوانبها ابؼالية والفنية كتسليم ابؼوقع ابؼباع  الإحالة

ابؼؤجر لو خاليا من الشواغل)تسليم ابؼوقع( , وكذلك للمتعاقد ابغق بابؼطالبة  أوللمتعاقد 
بدعوى اخلال جهة الادارة بتنفيذ التزاماتها التعاقدية, كون الادارة ملزمة بتسهيل  بالتعويض

 .(48)مهمة ابؼتعاقد للقيام بتنفيذ ما منوص عليو بابؼزايدة
 : : الالتزاماتثانياً 

 القطعية بصلة من الالتزامات في مواجهة المحال عليو اهمها ىي: الإحالةترتب 
ابؼبيع وابؼصاريف في حالة البيع, وبدل الايجار وابؼصاريف في حالة على المحال عليو دفع بدل  .1

الايجار, والا عُدَ ناكلا ويلتزم بدفع الفرق بتُ البدلتُ من مال التأمينات ابؼودعة من قبلو 
بدوجب شروط الاشتًاك في ابؼزايدة, فأن لم تكف فمن اموالو الاخرى بدوجب اجراءات 

 .1977لسنة  56قم قانون برصيل الديون ابغكومية ر 
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اذا تطلبت ابؼزايدة ابرام عقد كإيجار عقارات الدولة؛ يلتزم المحال عليو بإبرام العقد مع  .2
ابؼدة التي يتفق عليها بتُ الطرفتُ أي  أوالقطعية  الإحالةالادارة وبابؼدة المحددة في قرار 

بؼزايدة من اجل الادارة والمحال عليو لضمان تنفيذ العقد للقيام بالأعمال بؿل موضوع ا
ضمان تسيتَ ابؼرفق العام بانتظام واطراد, والتزام المحال عليو ىنا ىو التزام بذل العناية 

 .(49)اللازمة مع ما يوجبو حسن النية من تنفيذ الالتزام في ابؼدة المحددة
 :ؼايتفي المزاٌذاث ان الإحانتالمطهب انثاًَ: انخكٍٍف انقاَىًَ نقزار 

The second requirement: the legal adaptation of the award decision in public 

auctions: 

القطعية ايذانا ببدء التعاقد بتُ الطرفتُ_ الادارة والمحال عليو_ بعد ابسام  الإحالةتعد 
ابؼزايدة؛ ىذه الاختَة التي بسثل الطريقة التي تلتزم بدقتضاىا الادارة لاختيار افضل من يتعاقدون 

ها ماليا وقانونيا وخدميا فضلا عن شروط اخرى, برددىا الادارة يقع في ابعانب ابؼطلوب مع
 اداؤه, فما ىو التكييف القانوني لقرار للإحالة القطعية ذلك؟.

 : في انخشزٌؼاث انُافذة الإحانت: انخكٍٍف انقاَىًَ نقزار الأولانفزع 

Section one: Legal adaptation of the referral decision in the legislation in 

force: 

القطعية(  الإحالة", وبابؼصادقة عليها )أولاً  الإحالةبؼا كانت القرارات الادارية ابؼتصلة 
" قرارات متصلة بعملية مركبة, فأن بؾلس الدولة الفرنسي كان يرفض فصل تلك القرارات ثانياً 

ان تطور ىذا القضاء ابذو بو نحو قبول الطعن في مرحلة ابرام العقود  إلاعن بعضها عند الطعن, 
الادارية في ما يتعلق بقراراتها بصورة مستقلة عن ابؼراحل التي سبقتها وابؼتعلقة بدكونات عملية 
التعاقد ذاتها, واعتبر القضاء الفرنسي تلك القرارات قابلة للانفصال عن مراحل تكوين العقد 

تعد مرحلة مهمة   الإحالة, وذلك باعتبار ان ابؼصادقة على (50)في ولادتو وان كانت الاصل
جدا ولابد من التعامل معها بشكل بـتلف عن باقي نظتَاتها من ابؼراحل ابػاصة بالتعاقد لكونها 

من بؽا سلطة تقديرية في  الإحالةحابظة ونهائية. ولقد بينا في ما سبق بخصوص حقوق الادارة بعد 
التي بتت بها بعنة ابؼزايدة وفقا للسلطة التقديرية للإدارة عندما ترى  الإحالةعدم ابؼصادقة على 

القطعية ابؼتمثلة بعدم ابؼصادقة, وىنا ايضا وفي اطار  الإحالةان في ابؼصلحة العامة عدم اصدار 
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طتها التقديرية وبؽا عدم ابسام التعاقد وذلك ابؼصلحة العامة التي تراىا الادارة فأنها لا تسلب سل
الايجار والتي تشكلت  أوبالعدول عنو وعدم ابرام العقد, ان رات الادارة ان بعنة البت بالبيع 

 الإحالة أووفقا للمعايتَ القانونية والفنية وابؼالية التي تطلبها القانون؛ قد اخطأت في التًسية 
 واختارت الشخص الغتَ كفوء. 

القطعية ىو قرار اداري منفصل عن قرار عن القرار  الإحالةعلى ما سبق فأن قرار  وبناء
الصادر من بعنة البيع والايجار عندما بتت بالإحالة على ابؼتزايد الافضل شروطا, وعادة يكون 

 من الناحية ابؼالية في الغالب كون ابؼزايدة تستهدف بالدرجة الاولى ايراد اكبر مردود مالي. 
انقطؼٍت في المزاٌذاث  الإحانتانثاًَ: يىقف انخشزٌغ وانقضاء انؼزاقً يٍ قزار انفزع 
 : انؼايت

The second subsection: The position of the Iraqi legislation and judiciary on 

the decision of definitive referral in public auctions: 

 :القطعية في ابؼزايدة العامة الإحالة: موقف ابؼشرع العراقي من قرار أولاً 
نص ابؼشرع العراقي بأن يجري بيثع وايجار امثوال الدولة عن طريق ابؼزايدة العلنيثة وفق 

, حيث قضت ابؼادة الثانية من (51)الاجراءات ابؼرسومة في القانون, ما لم ينص على خلاف ذلك
ايجار اموال  أول بأنو )لا يجوز بيع ابؼعد 2013لسنة  21قانون بيع وايجار اموال الدولة رقم 

من يخولو أي منهما, بيعها  أورئيس ابعهة غتَ ابؼرتبطة بوزارة  أوالدولة, مالم يقرر الوزير ابؼختص 
ايجارىا, عند برقق ابؼصلحة العامة, على ان بردد في القرار انواع واوصاف وكميات الاموال  أو

شرع العراقي في القانون ابؼذكور ابؼبادئ الاساسية في بيع ايجارىا(, فبعدما بتُ ابؼ أوابؼراد بيعها 
من القانون ابؼشار اليو؛ بتُ في الباب الثاني من القانون ذاتو  الأولوايجار اموال الدولة في الباب 

والثاني والثالث والرابع كيفية بيع وايجار اموال الدولة بابؼزايدة العلنية؛ واسهب في  الأولبفصولو 
بيان عمل بعان التقدير والبيع والايجار للأموال ابؼنقولة وغتَ ابؼنقولة وكيفية تسديد بدل بيع 

كد القطعية وخصص احكاما لنكول ابؼشتًي وابؼستأجر؛ ا  الإحالةوايجار ابؼال غتَ ابؼنقول بعد 
إرساء ابؼزايدة واعتبرىا بسثل ابؼرحلة النهائية في التعاقد,  أو الإحالةابؼصادقة على قرار  أهميةعلى 

لسنة  21( من قانون بيع وايجار اموال الدولة ابؼرقم 32, 14وذلك استنادا الى ابؼادتتُ )
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 أولوزير ابؼختص بتصديق ا إلاالايجار قطعية  أوعند البيع  الإحالةوالقاضي بانو )لا تعد  2013
 من يخولو أي منهما(. أورئيس ابعهة غتَ مرتبطة بوزارة 

القطعية ابؼتعلقة ببيع وايجار اموال الدولة بابؼزايدة العلنية؛ بزتلف  الإحالةوبذلك فأن 
( لسنة 45احكامها عن  بيع الاموال ابػاصة بالأفراد ابؼدينتُ والتي يحكمها قانون التنفيذ رقم )

القطعية ىو القرار الذي تنتهي بو إجراءات  الإحالةىذا القانون فأن قرار  اذ بدوجب 1980
التنفيذ على العقار بحجزه وبيعو بابؼزايدة العلية ويعتبر سنداً للملكية للمشتًي وينتقل إلى الأختَ 

 .(52)بعد دفع الثمن وملحقاتو
ابؼزايدة العامة القطعية في  الإحالةنلخص بفا سبق ان موقف ابؼشرع العراقي من قرار 

الواردة على اموال الدولة تكون في الاموال ابؼنقولة وغتَ ابؼنقولة على السواء بحسب احكام 
القطعية في اموال الافراد ابؼدينتُ  الإحالة, اما 2013لسنة  21قانون بيع وايجار النافذ ابؼرقم 

دا الى احكام قانون التنفيذ ابؼرقم في العقار المحجوز فقط دون ابؼنقول, استنا  إلاالمحجوزة  فلم ترد 
( فقط دون كلمة )القطعية(؛ في القانون الإحالةابؼعدل, اذ وردت كلمة )1980( لسنة 45)

ابػاص بإجراءات بيع الاموال ابؼنقولة في الفصل الثالث ابػاص بحجز  ابؼذكور في الفرع الثاني
بأنو )  73من ابؼادة   أولاً الفقرة  رع فيالاموال ابؼنقولة وبيعها من الباب الرابع, فبعدما نص ابؼش

٪ 60يباع ابؼال المحجوز في ابؼكان ابؼعتُ لو بواسطة احد الدلالتُ, وتفتح ابؼزايدة بدا لا يقل عن 
ستتُ من ابؼئة من القيمة ابؼقدرة, ويسلم ابؼال ابؼبيع الى من رست عليو ابؼزايدة بالبدل الاختَ 

ئق, ولا يزاد عليو نهاية ابؼزايدة(؛ نص في بعد دفعو الثمن, ويعتبر العرض الي يدضي عليو بطس دقا
٪ سبعتُ من ابؼئة من 70من ابؼادة نفسها على انو )اذا لم يبلغ البدل بنتيجة ابؼزايدة  ثانياً الفقرة 

اذا بلغ البدل  إلا, الإحالةالقيمة ابؼقدرة لو, فيعاد تقديره ويعلن عن مزايدة جديدة, ولا تتم 
بؼقدرة, واذا اعيدت اجراءات البيع بؾدداً, وفي كل الاحوال لا ٪ سبعتُ من ابؼئة من القيمة ا70

 ٪ سبعتُ من ابؼئة من قيمة التقدير الاختَ(.70يباع ابؼال اذا لم يبلغ البدل 
( لسنة 45القطعية( فقد وردت في احكام قانون التنفيذ ابؼرقم ) الإحالةاما عبارة )

ابػاص بحجز العقار وبيعو, في الفرع  ابؼعدل في الفصل السادس من الباب الرابع نفسو1980
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من القانون ابؼذكور بان أي ادعاء لا يقبل بو  101الثاني ابؼتعلق ببيع العقار, كما قضت ابؼادة 
القطعية ويكون ىذا الادعاء مقتًنا بتقديم كفيل لضمان ما قد يصيب  الإحالةاذا ورد قبل  إلا

 ابؼتًتب عليو  فضلا عن استحصال حكم بسبب التأختَ أوالدائن من ضرر جراء ىذا الادعاء 
من المحكمة ابؼختصة بتأختَ التنفيذ والا سجل العقار باسم ابؼشتًي, حيث نصت تلك ابؼادة في 

بحقوق متًتبة عليو ما لم  أو)لا تؤجل ابؼزايدة بسبب الادعاء بدلكية العقار المحجوز  أولاً الفقرة 
ذ تكلف مديرية التنفيذ ابؼدعي بتقديم كفيل يضمن القطعية وعندئ الإحالةيقدم ىذا الاداء قبل 

ضرر الدائن وخسارتو من جراء التأختَ ثم بسهلو سبعة ايام لتَاجع المحكمة ابؼختصة ويستحصل 
منها على قرار بتأختَ التنفيذ وبخلافو تستمر مديرية التنفيذ في اجراءاتها وفقا لأحكام ىذا 

 القانون(.
 : القطعية الإحالةمن قرار : موقف القضاء العراقي ثانياً 

اما القضاء العراقي فيمكن القول بأن موقفو لا يختلف عن موقف القضاء الفرنسي كونو 
القطعية قرارا اداريا قابلا للانفصال ايضا, ويدكن الطعن فيو بشكل  الإحالةذىب الى عد قرار 

بؿكمة القضاء  مستقل عن باقي العملية العقدية, ومن ذلك ما جاء في القرار الصادر من
الإداري اذ قضت بأنو )ابؼصادقة على معاملة البيع تعود لسلطة الوزير التقديرية رغم توافر 
الشروط ابؼطلوبة للاشتًاك بابؼزايدة ورسو ابؼزايدة على ابؼدعية بفا لا يصح معو الزام ابؼدعى 

القطعية عده بؾلس شورى الدولة العراقي تصرفا  الإحالة. كما ان قرار (53)عليو بابؼصادقة(
بست بدزايدة  الإحالةاداريا يخلق مركزا قانونيا للمحال عليو لابد لو من الاستقرار حتى وان كانت 

لم يشتًك بها سوى متزايد واحد؛ ومن ذلك ما جاء في القرار الصادر من المجلس ابؼذكور رقم 
من القانون نصت  2و:) وحيث ان ابؼادة ؛ والذي جاء في12/11/2014في  128/2014

رئيس ابعهة غتَ ابؼرتبطة  أوايجار اموال الدولة, مالم يقرر الوزير ابؼختص  أوعلى انو لا يجوز بيع 
ايجارىا, عند برقق ابؼصلحة العامة, على ان بردد في  أومن يخولو اي منهما, بيعها  أوبوزارة 

ايجارىا, وحيث ان قيمة ابؼال ابؼقدرة تعد  أواد بيعها القرار انواع واوصاف وكميات الاموال ابؼر 
اعادتها وليس عدد الاشخاص, وحيث ان الغاية ابؼتوخاة  أوابؼعيار ابغقيقي للاستمرار في ابؼزايدة 
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اكثر بغض النظر عن عدد  أومن القانون ابؼذكور انفاً ىو بيع اموال الدولة بالقيمة ابؼقدرة بؽا 
الايجار  أوعند البيع  الإحالةمن القثثثثانون نصت على انو لاتعد  14ثثادة ابؼتنافستُ, وحيث ان ابؼ

من يخولو اي منهما,  أورئيس ابعهة غتَ ابؼرتبطة بوزارة  أوبتصديق الوزير ابؼختص  إلاقطعية 
سلطة تقديرية للوزير وتعتمد على مدى برقق ابؼصلحة العامة  الإحالةوحيث ان ابؼصادقة على 

العامة بالسعر الذي رست عليو ابؼزايدة, وحيث ان قانون بيع وايجار اموال  في بيع الاموال
نص يجيز الغاؤىا اذا لم  أوالدولة لم يرد فيو نص يشتًط وجود متنافستُ لصحة اجراء ابؼزايدة 

يتقدم اكثر من مزايد, وتأسيساً على ما تقدم من اسباب يرى المجلس جواز بيع وايجار اموال 
زايدة العلنية عند ظهور مزايد واحد فقط بعد اعلانها وفقاً لقانون بيع وايجار الدولة بطريق ابؼ
 (.2013لسنة  21اموال الدولة رقم 
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 الخاتمـــــــت
Conclusion 

ن ابؼشرع مراعاة منو للمصلحة الادارية يهتم بتمكتُ الادارة من ان بزتار اكفأ ابؼتقدمتُ إ
مثن الناحيثة  أوبؽا سواء تعلقت تلك الكفاءة بقدرة الطرف ابؼتعاقد مع الادارة من الناحية ابؼالية 

ومنهثا  الفنية, ويكون ذلك عثن طريثق القاعثدة العامثة في اختيثار التعاقثد مثع الادارة بطثرق بؿثددة
القطعيثثثثة, يجعلنثثثثا  ثثثثرج بجملثثثثة  الإحالثثثثةابؼزايثثثثدة, كمثثثثا ان البحثثثثث في التكييثثثثف القثثثثانوني لقثثثثرار 

 استنتاجات وتوصيات تتجسد في الاتي:
 : السخُخاجاث:أولا 

Firstly: Conclusions: 

بحسب الاستعمال  أوإن بعض الفقهاء القدامى قد عبر عن بيع ابؼزايدة بؼا اشتهر في عصره,  .1
الناشئ, اما فقهاء القانون فقد تناولوا ابؼزايدة من تعريفات وانواع من وجهات نظر  العرفي

 بـتلفة حسب اختصاصاتهم التي بزتلف باختلاف اقسام القانون ابؼدني, فالتجاري, والاداري.
القطعية في ابؼزايدات العامة تتجسد في ان القرارات الادارية  الإحالةن الطبيعة القانونية لقرار إ .2

الصادرة من السلطة ابؼختصة بابؼصادقة على قرارات بعنة البيع والايجار ىي قرارات ادارية 
منفصلة ونهائية ويدكن الطعن بها بصورة مستقلة عن عملية التعاقد كونها من القرارات ابؽامة 

 وابغابظة.
القطعية بشأن ابؼزايدة العامة حقوقا للإدارة والتزامات عليها, وكذلك  الإحالةيرتب قرار  .3

ابغال ينطبق على ابؼتعاقد معها الذي رست عليو ابؼزايدة والذي كان بالأمس القريب أي 
وكذلك التزامات  الإحالة( فحسب, فأنو ايضا يتًتب حقوقا لو بسبب قبل الرسو )متزايداً 

 القطعية. الإحالةنية لقرار عليو, ىي نتائج للطبيعة القانو 
 : انخىصٍاث :ثاٍَاا 

Secondly: Recommendations: 

على ابؼال العام, بالشكل الذي يسهل تطبيق  تشريع قانون خاص للمزايدات حفاضاً  .1
القانون على ابؼعنيتُ بأجراء ابؼزايدات, وبالشكل الذي يوضح الاحكام ويوحدىا, ويحافظ 
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يدة تؤسس بؼردود مالي لا يستهان بو لو استثمر بشكل على الاموال العامة, كون ابؼزا
 اقتصادي سليم.

القطعية في ابؼزايدات بشكل عام, من اجل بيان  الإحالةن يقوم الفقو القانوني بالبحث في أ .2
تنفيذىا, وغتَ ذلك من الاحكام التي تتعلق بها ووسائل احكامها, طبيعتها, شروطها, 

 ح في البحوث والدراسات التي ابػاصة بهذا الشأن. بشكل جلي, بؼا لاحظناه من نقص واض
تضمتُ قانون ابؼزايدة مبادئ ابؼساواة, وحرية التقديم لكل من يرغب بالاشتًاك بابؼزايدات  .3

العامة, بالشكل الذي يتيح بعميع ابؼواطنتُ ىذا ابغق, ومن اجل برقيق ابؽدف الذي نظمت 
ابؼؤجرة, فضلًا عن  أومن اجلو ابؼزايدة, وىو الوصول لأعلى سعر مقابل العتُ ابؼباعة 

 والعلانية من اجل بستتُ القوانتُ وسد النقص فيها.فية, مبادئ الشفا
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 .212( ابؼصدر نفسو, ص1) (36)
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الاىلية   عديدو. 1ان ابؼمنوعتُ من الاشتًاك في ابؼزايدات التي تقع على الاموال المحجوزة لبيعها ىم: (41)

لسنة  32من القانون ابؼدني العراقي رقم  93كالصغتَ غتَ ابؼميز والمجنون ابؼطبق وفقا للمادة 
 النافذ.1986

م واصهارىم واقاربهم حتى الدرجة . ابؼنفذ العدل ومنتسبوه مديريتو وازواجه3. المحجوز على مالو. 2
. الوصي والقيم على مال  ابؼطلوب بيعو بابؼزايدة 5وزارة العدل.  وموظفو. القضاء 4الرابعة. 

وكذلك القاضي والوكيل ومدير الشركة ابؼفلسة ومن في حكمو ووكلاء التفليس وابغراس ابؼصفتُ 
يجيز بؽم القانون بسلك العقار. ينظر: من  إلا. الاجانب 6ومصفوا الشركات والسماسرة وابػبراء. 

, العاتك لصناعة الكتاب, بغداد, 1980لسنة  45سعيد مبارك, احكام قانون التنفيذ رقم 
 .223-222ص

. 116, ص2006قدري عبد الفتاح الشهاوي, احكام عقد ابؼقاولة, دار النهضة العربية, القاىرة, (42)
 .86و ابضد عبد اللطيف ابراىيم, مصدر سابق, ص

وما  1969لسنة  83( من قانون ابؼرافعات ابؼدنية العراقي رقم 13ت احكام التبليغ ابؼادة )نظم (43)
 بعدىا.

لسنة  32( قانون بيع وايجار اموال الدولة رقم 19وردت عبارة )المحال عليو( في نص ابؼادة ) (44)
 ابؼعدل. 1986

, دار 1998لسنة  89رقم بؾدي ابؼتولي, التعليق على قانون تنظيم ابؼناقصات وابؼزايدات ابعديد  (45)
 .220النهضة العربية, القاىرة, ص

 (.212ابؼصدر نفسو, ص) (46)
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, الناشر: 2عثمان سلمان غيلان, ابؼرشد العملي في احكام الشراء والبيع وابرام العقود ابغكومية, ط (47)
 .44م, ص2009صباح صادق جعفر, بلا مكان نشر, 

 .506علي محمد بدير واخرون, مصدر سابق, ص (48)
 .506بدير واخرون, مصدر سابق, صعلي محمد  (49)
علاء عبد ابؼتعال, مدى جواز الرجعية وحدودىا في القرارات الادارية, دار النهضة العربية, القاىرة,  (50)

 .102, ص2008
 ابؼعدل. 2013لسنة  21( من قانون بيع و ايجار اموال الدولة رقم 3ابؼادة ) (51)
ابؼعدل  1980( لسنة 45وثانيا وثالثا  من قانون التنفيذ ابؼرقم ) أولاً ( بفقراتها الثلاث 97ابؼادة ) (52)

تعتبر ابؼزايدة مفتوحة من اليوم التالي لنشر الاعلان, وعلى الراغبتُ في  – أولاً والتي تصها الاتي: )
الاشتًاك فيها بفن لو حق التملك مراجعة مديرية التنفيذ, على ان يودع كل منهم تأمينات لا تقل 

الشريك, فيعفى من  أون ابؼئة من قيمة العقار ابؼقدرة, واذا كان ابؼزايد ىو الدائن عن عشرة م
من ىذا  72حصتو, مع مراعاة احكام الفقرة ثالثا من ابؼادة  أوالتأمينات بقدر ما يعادل دينو 

للاشتًاك في الساعة الثانية عشرة ظهرا من اليوم الثلاثتُ, ينادى في ابؼديرية ثلاثا  – ثانياً القانون . 
٪ سبعتُ من ابؼئة من القيمة ابؼقدرة, ثم يقرر 70في ابؼزايدة, وبذرى علنا, ولا تفتح ابؼزايدة باقل من 

القطعية للمزايد الاختَ, ويعتبر العرض الذي لا يزاد عليو خلال بطس دقائق  الإحالةابؼنفذ العدل 
بأداء الدين خلال عشرة ايام من اليوم  يبلغ ابؼدين بالإحالة القطعية ويكلف –نهاية للمزايدة . ثالثا 

 التالي لتاريخ تبليغو والا سجل العقار باسم ابؼشتًي(.
, 1993\7\25في  \1993\قضاء اداري\22قرار بؿكمة القضاء الاداري في القضية ابؼرقمة  (53)

 غتَ منشور.
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Abstract 

 
Each state by its Administration has the right to sell and rent the 

public movable and immovable property for various purposes and 

interests under public interest. Those powers granted to the 

administrative authority concerned with selling and purchasing, 

which enable it to perform its tasks, are not absolute, but rather are 

procedures regulated by laws and instructions issued to achieve this 

purpose. However, bidding processes are accompanied by many 

procedural and substantive problems, starting from its early stages to 

the final referral decision. Since the administrative decision 

constitutes a disposal by the administration to establish a legal 

center, modify it, or cancel it, this decision related to peremptory 

referral is not like any decision taken by the administration for the 

requirements of the public interest, but rather it is a decision that 

distinguishes, justifies, and supports it, especially since it did not 

jump, it suddenly surfaced. Rather, it was taken based on pre-

determined procedures in the law and drawn up in detail in the folds 

of its texts, and when no agreement was reached between the 

legislator through several texts.  This would not solve the problems 

arising from this situation and others. The statement of the legal 

nature of the peremptory assignment decision in public auctions made 

it important to discuss the research to form a general idea of what the 

peremptory assignment decision is, as well as public auctions with 

explanation, detail, discussion, and conclusion, and researching the 

concept of the peremptory assignment decision in public auctions 

means finding Answers to a set of questions that are embodied in the 

nature of the final referral decision on the one hand, and standing at 
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the effects that it entails, in terms of the rights and obligations that it 

creates for both parties, and what is meant by them is the 

administration on the one hand, and the increasing definitive referral 

on the other hand. 
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