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 يهخص انبحث

Abstract  

ى بػ ولشيت وىو ما يسم عدٍ مُ عالدية تتمثل بانتشار فايروس يشهد العالم حالياً ازمة صحية 
الذي انتشر بشكل سريع في اغلب الدوؿ. وتعد الاوبئة والامراض )بفايروس كورونا الدستجد(. 

من ضمن التحديات التي يواجهها الانساف بيئياً فلا بد من الحماية والوقاية وىذا ما يسمى بحق 
الصحة العامة؛ فإف لكل فرد الحق بأعلى مستوى من الصحة البدنية والعقلية، وىذا ما اقرتو 

ساف، وكذلك الدساتتَ والتشريعات الداخلية للدوؿ، إذ تم على القواعد الدولية لحقوؽ الان
الصعيد الدولي إبراـ عدة اتفاقيات ومعاىدات التي تضمنت ضمانات خاصة بحماية حق 
الانساف في الصحة وسلامة جسمو وعقلو وقد ابزذت إجراءات استثنائية وقرارات في كثتَ من 

الامكانيات الاقتصادية والتطور الصحي والعلمي. البلداف ولكنها بدرجات لستلفة اعتماداً على 
والعراؽ كغتَه من الدوؿ قد شرع في وقت مبكر بابزاذ قرارات واجراءات استثنائية لدواجهة ىذه 
الجائحة واستنفر كل الامكانيات الدادية والدعنوية الدتاحة لغرض الحد من لساطرىا وتطويق 

 الخسائر الناجمة عنها.
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 الدمذيـــــت

Introduction  
 انتعريف بمىضىع انبحث:: اولاا 

First : Definition of the Study Topic: 

حق الحياة لكل الانساف من الحقوؽ الدهمة ويجب حمايتو اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا  يعُد
 ولشيت  عدٍ يشهد العالم حالياً ازمة صحية عالدية تتمثل بانتشار فايروس مُ  إذ .وبيئياً 

. الذي انتشر بشكل سريع في اغلب (1)بػ )بفايروس كورونا الدستجد(وىو ما يسمى 
ضمن التحديات التي يوجهها الانساف بيئياً فلا بد من  الاوبئة والامراض من وتعد .الدوؿ

إجراءات استثنائية وقرارات في   الحماية والوقاية وىذا ما يسمى بحق الصحة العامة. وقد ابزذت
الامكانيات الاقتصادية والتطور الصحي جات لستلفة اعتماداً على كثتَ من البلداف ولكنها بدر 

ويقع على الدوؿ التزاماً دولياً وقانونياً بضماف الحقوؽ الصحية ابذاه مواطنيها، لذا فلا  .والعلمي
وفق القوانتُ الدولية  بكل ما بستلكو من وسائل متاحةبد من مواجهة الاوبئة الناقلة والخطرة 

ريعات الداخلية. والعراؽ كبقية الدوؿ قد شرع في وقت مبكر بابزاذ قرارات والدساتتَ والتش
 واجراءات استثنائية لدواجهة ىذه الجائحة.

 اهًيت الدىضىع:: ثبَيبا 
Second: The Importance of the Study: 

تكمن أهمية الدوضوع في جديتو فهو من الدوضوعات التي تتعلق بابزاذ إجراءات  
استثنائية لتعبر عن مدى التزاـ الدولة بالمحافظة على سلامة مواطنيها؛ كونها تتعلق بأزمو وبائية 

 عالدية لا يدكن الخلاص منها إلا بابزاذ قرارات وإجراءات حازمة. 
 هذف الدىضىع:: ثبنثبا 

Third The Aims of the Study: 

يهدؼ البحث إلى بياف وتقييم الاجراءات والقرارات الاستثنائية الدتخذة من قبل 
الحكومة العراقية، وبياف مدى متابعتها من اجل منع أو الحد من خطورة تفشي فايروس كورونا 

 والدشكلات والدخاطر الدتعلقة بهذا الوباء.
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 الإشكبنيت:: رابعبا 
Fourth: The Problem: 

ما مدى فاعلية الإجراءات الدتخذة من  :ينطوي البحث على عدة تساؤلات لعل أبرزىا
قبل الحكومة العراقية؟ وماىي أىم الحلوؿ البديلة التي رافقت تطبيق الإجراءات لضماف استمرار 
الحياة؟؛ وما ىو موقف الافراد من الإجراءات والقرارات الدتخذة من قبل الحكومة، وما مدى 

تزاـ بها؟ وىل حققت الإجراءات والقرارات الدتخذة ىدفها في منع أو الحد من تفشي الوباء الال
 في العراؽ اـ لا؟ فهذه جملة تساؤلات ستكوف لزور البحث والسعي للإجابة عليها.

 الدُهجيت:: خبيسبا 
Fifth: The Methodology: 

اعتمد في دراسة الدوضوع الدنهج التحليلي الاستقرائي، لدراسة الإجراءات والقرارات 
لدنع انتقاؿ الفايروس الدتخذة من قبل الحكومة )قرارات القضاء العراقي، وقرارات خلية الازمة(، 

 .حماية لصحة الدواطنتُ والحد من انتشارىا من خارج العراؽ الى داخلو
 الذيكهيت:: سبدسبا 

Sixth :The Structure of the Study: 

الدبحث الاوؿ الاساس القانوني لإدارة الأزمات لى مبحثتُ، سنتناوؿ في عالبحث  قُسّم
الوبائية، والذي تم تقسيمو إلى ثلاث مطالب؛ خصصنا الدطلب الاوؿ لبياف مفهوـ الحق في 

اثيق الدولية، الصحة، وسيكوف الدطلب الثاني لسصص لبياف حق الصحة في الدعاىدات والدو 
أما الدبحث الثاني فسيكوف والدطلب الثالث أفردناه إلى بياف حق الصحة في التشريعات العراقية، 

مطالب، فسنبتُ في الدطلب  ة، ويتضمن ثلاثالناقلة الاوبئة من للحد القانونية الالتزاماتلبياف 
وسنبتُ في الدطلب الثاني  ،الناقلةالاجراءات القانونية لدواجهة انتشار الأوبئة  برزالاوؿ منو أ

تقييم الاجراءات الدتخذة من ل ث فسيكوفالثالإجراءات مواجهة الجائحة في العراؽ، اما الدطلب 
 .قبل الحكومة العراقية
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 الدبحث الأول

Section One 

 الاسبش انمبَىَي لإدارة الأزيبث انىببئيت
The legal basis for managing epidemic crises 

الأزمات التي بسر بها الدوؿ تغتَاً في الدسار العادي للأمور، سواء كانت مشكلة أو  دّ عتُ 
اضطرابًا خرج عن السيطرة، أو طارئًً غتَ متوقع، أو تهديداً بانتشار وباء خطتَ، وعلى ىذا 
الأساس يدكن القوؿ اف لكل أزمة نظامها وقوانينها الخاصة بها حسب المجاؿ الذي تقع فيو، واف 

لتزاـ الدوؿ بابزاذ القرارات والاجراءات الاستثنائية في الازمات الوبائية عامة، وفي أزمة كورونا ا
على وجو الخصوص يجد اساسو في الدعاىدات والدواثيق الدولية، والدساتتَ والتشريعات 
الداخلية؛ من أجل المحافظة على حق من حقوؽ الانساف الدهمة ألا وىو )حق الانساف في 

 . الصحة(
ولبياف الاساس القانوني لابزاذ القرارات والاجراءات الاستثنائية، قسمنا ىذا الدبحث إلى 

مطالب؛ سنبتُ في الدطلب الاوؿ منها مفهوـ حق الانساف في الصحة، وسنبتُ في الدطلب  ةثلاث
ف الدواثيق الدتعلقة بحق الانساف في الصحة، وسنبتُ في الدطلب الثالث حق الانسا برزالثاني أ

 بالصحة في القانوف العراقي، وكالآتي:
 :يفهىو حك الاَسبٌ في انصحت: الدطهب الاول

The first requirement: the concept of the human right to health: 

لا يدرؾ معناه إلا بإدراؾ   اً مركب اً الذي يعد مصطلحبياف مفهوـ حق الانساف في الصحة ل
كل اجزاءه، فهو يتكوف من عدد من الدفردات التي يجب تعريفها؛ وعليو يتم تعريف الدفردات 

 على النحو الآتي:
 الحك:: أولاا 

First: The Right: 

يعرؼ الحق لغةً: الحق نقيض الباطل، وجمعو حقوؽ وحقاؽ، وحق الأمر يحق، ويحق حقاً 
 .(2) وحقوقاً: صار حقاً وثبت
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: بانو مصلحة ثابتة للفرد أو المجتمع أو لذما معاً، والذي يقر من قبل آخروفوعرفو 
 .(3)الشارع الاسلامي، أو الحكم الذي قرره الشارع

أي ثبت، وحقو وحققو: صدقو؛  (4)قاَؿَ الَّذِينَ حَقَّ عَلَيْهِمُ الْقَوْؿُ...(( ((وقاؿ الله تعالى
 وقاؿ ابن دريد: صدؽ قائلو وحقق الرجل إذا قاؿ: ىذا الشيء ىو الحق.

والحق من أسماء الله الحستٌ أو من صفاتو، فيطلق على الله تعالى قاؿ تعالى: )فػَتػَعَالَى اللََُّّ الْمَلِكُ  
 .(6)لَى اللََِّّ مَوْلَاىُمُ الْحقَِّ(. ويطلق صفة لله تعالى، قاؿ تعالى: )ثَُّ ردُُّوا إِ (5)الْحقَُّ(
 الاَسبٌ:: ثبَيبا 

Second : Human: 

الإنساف لغةً: جمع اناسي واناسيو واناس: البشر للذكر والانثى، ويطلق على افراد الجنس 
 .(8). ويقاؿ للأنثى إنساف ولا يقاؿ إنسانة(7)البشري الواحد والجمع

ابن ادـ الذي خلقو الله عز وجل واوجده في اما في الاصطلاح فيعرؼ الانساف بأنو، 
 .(9)الارض ليعمرىا

 انصحت:: ثبنثبا 
Third: Health: 

الصحة لغةً: ىي ضد السقم، وىي البراءة من العِلل والعيوب، ويقاؿ للرجل بالصحيح:  
 .(10)أي البريء من العيب والعلة، وضده السقيم

، 1946والصحة اصطلاحاً: عَرفت منظمة الصحة العلمية )الصحة( في دستورىا عاـ 
بأنها ليست لررد غياب الدرض بل ىي حالة من الصلاح الجسماني والعقلي والاجتماعي 

 .(11)الدكتمل
فالحق في الصحة اصطلاحاً تعتٍ: حالة التوازف النسبي لوظائف الجسم النابذة من خلاؿ 

ىو من الحقوؽ الضرورية للحياة وىي مطلب اساسي و  لبيئة المحيطة بو،تكيفو مع عوامل ا
   .(12)للارتباط الوثيق بالحياة لذلك وجب المحافظة عليها وحمايتو

 اكتماؿ:" حالة بأنووقد ورد تعريف الحق في الصحة في دستور منظمة الصحة العالدية 
 . (13)السلامة بدنياً وعقلياً واجتماعياً"
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 :أهى الدىاثيك الدتعهمت بحك الاَسبٌ في انصحت: انثبَيالدطهب 
The second requirement: the most important documents related to the human 

right to health: 

لكل فرد الحق بأعلى مستوى من الصحة البدنية والعقلية، وىذا ما اقرت بو الدواثيق 
عيد الدولي إبراـ عدة اتفاقيات ومعاىدات التي تضمنت الدولية لحقوؽ الانساف، إذ تم على الص

 برزضمانات خاصة بحماية حق الانساف في الصحة وسلامة جسمو وعقلو، ويدكن استعراض أ
 الدعاىدات والدواثيق الدولية على النحو الآتي:

 الإعلاٌ انعبلدي لحمىق الإَسبٌ:: اولاا 
First: The Universal Declaration of Human Rights: 

حقوؽ الانساف ىي ما نص عليها الاعلاف العالدي لحقوؽ الانساف الذي صدر  برزومن أ
، ولقد 1948ديسمبر سنة  10عن الجمعية العامة، والذي صادقت عليو الامم الدتحدة في 

شكل الإعلاف خطوة تاريخية بعد ويلات الحرب العالدية الثانية، وينص الاعلاف في الدادة الاولى 
يولد الناس كافة احرار وسواسية في الكرامة والحقوؽ، وتنص الدادة الثانية على أنو: على أػن: 

يتمتع كل انساف بالحقوؽ الواردة في ىذا الاعلاف دوف النظر إلى عرقو أو لونو أو جنسو أو 
ديانتو أو انتمائو السياسي أو مركزه الاجتماعي أو آراءه أو أصلو أو ملكيتو أو ولادتو أو أي 

 .(14)أخرى قد تكوف لوميزة 
نصت  أذالحقوؽ التي تناولذا ىذا الاعلاف حق الانساف في صحتو،  برزأومن 

لكلِّ شخص حقٌّ في مستوى معيشة يكفي  ( من ىذا الاعلاف على ما يلي:"25/1الدادة)
لضماف الصحة والرفاىية لو ولأسرتو، وخاصَّةً على صعيد الدأكل والدلبس والدسكن والعناية 

وصعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية، ولو الحقُّ فيما يأمن بو الغوائل في حالات البطالة الطبية 
التي لك من الظروؼ الخارجة عن إرادتو أو الدرض أو العجز أو التًمُّل أو الشيخوخة أو غتَ ذ

 تفقده أسباب عيشو".
ية ومساعدة من نفس الدادة على:" للأمومة والطفولة حقٌّ في رعا 2وكذلك نصت الفقرة 

خاصَّتتُ. ولجميع الأطفاؿ حقُّ التمتُّع بذات الحماية الاجتماعية سواء وُلِدوا في إطار الزواج أو 
 خارج ىذا الإطار".
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ونصت الدادة الثالثة من الاعلاف على أف لكل فرد الحق في الحياة والحرية وسلامة 
الانساف أي فعل تعسفي  شخصو. وللحفاظ على الصحة النفسية منع الاعلاف العالدي لحقوؽ

فيو تعرض لأي انساف في حياتو الخاصة او اسرتو، او مسكنو، او مراسلاتو، او لحملات على 
 .(15)شرفو وسمعتو، ولكل شخص الحق في حماية القانوف لو من مثل ىذه التدخلات

 انعهذ انذولي نهحمىق الالتصبديت والاجتًبعيت وانثمبفيت: :ثبَيبا 
Second: The International Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights: 

على  1966أكد العهد الدولي للحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الصادر عاـ 
عدد من الحقوؽ التي يجب اف يتمتع بها الانساف، ومن ىذه الحقوؽ ىو الحق في التمتع بأعلى 

( من العهد فجاءت 12/1، وىذا ما نصت عليو الدادة )(16)مستوى من الصحة البدنية والعقلية
على أنو: "تقر الدوؿ الأطراؼ في ىذا العهد بحق كل إنساف في التمتع بأعلى مستوى من 
الصحة الجسمية والعقلية يدكن بلوغو". وىذا لا يقتصر على الحق في الرعاية الصحية ذلك أف 

وألفاظها الدقيقة يقراف بأف الحق في الصحة يشمل ( 2/ 12الأعماؿ التحضتَية الخاصة بالدادة )
لرموعة واسعة من العوامل الاجتماعية والاقتصادية التي توفر الظروؼ التي تسمح للناس باف 

تشمل الدقومات الاساسية للصحة من قبيل الغذاء والدسكن، والحصوؿ و يعيشوا حياة صحية، 
 .(17)صحية، وبيئة صحيةعلى مياه الشرب الدأمونة، والعمل في ظروؼ آمنة و 

(، التي يتعتُ على الدوؿ الأطراؼ في ىذا 12/2والتدابتَ التي وردت في نص الدادة )
العهد ابزاذىا لتأمتُ الدمارسة الكاملة لذذا الحق. ويكوف ذلك من خلاؿ خطوات تتخذىا الدوؿ 

 الاطراؼ للوصوؿ إلى برقيق تلك الاىداؼ، وىذه الخطوات، ىي:
 معدؿ موتي الدواليد ومعدؿ وفيات الرضع وتأمتُ نمو الطفل نموا صحيا.العمل على خفض  .1
 برستُ جميع جوانب الصحة البيئية والصناعية.  .2
 الوقاية من الأمراض الوبائية والدتوطنة والدهنية والأمراض الأخرى وعلاجها ومكافحتها. .3
 حالة الدرض. تهيئة ظروؼ من شأنها تأمتُ الخدمات الطبية والعناية الطبية للجميع في .4
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 إعلاٌ انتمذو والإنمبء في الديذاٌ الاجتًبعي:: ثبنثبا 
Third: Declaration of Progress and Development in the Social Field: 

( 24-)د 2542اعتمد ىذا الاعلاف ونشر بدوجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة 
( منو على: "تقديم خدمات 19ادة )، ونصت الد1969كانوف الأوؿ/ديسمبر   11الدؤرخ في 

صحية لرانية لجميع السكاف، وتوفتَ ما يكفي من مرافق العناية الوقائية والعلاجية ومن الخدمات 
الطبية الاجتماعية الدتاحة للجميع، وإصدار وتطبيق قوانتُ وأنظمة تستهدؼ إحداث برامج 

ة، وبرستُ الخدمات القائمة شاملة لدشاريع الضماف الاجتماعي وخدمات الرعاية الاجتماعي
وتنسيقها، واعتماد تدابتَ لصافٌ العماؿ الدهاجرين ولأسرىم وتزويدىم بخدمات الرعاية 

، الصادرة عن منظمة العمل الدولية، والصكوؾ 97الاجتماعية، وفقا لأحكاـ الاتفاقية رقم 
دة تأىيل الأشخاص الدولية الأخرى الدتصلة بالعماؿ الدهاجرين، واعتماد تدابتَ مناسبة لإعا

حد  ىأقص الأحداث والفتياف، لتمكينهم، إلى ذوي العاىات العقلية أو الجسمية، لا سيما
أف تشمل ىذه التدابتَ توفتَ الدعالجة  ىمستطاع، من أف يكونوا أعضاء نافعتُ في المجتمع )عل

والأجزاء والأطراؼ الصناعية البديلة والإرشاد والتوجيو الدهتٍ والاجتماعي، والتدريب 
 يئة أو خاليةللازمة( وتهيئة ظروؼ اجتماعية بر والتوظيف الانتقائي وغتَ ذلك من الدساعدات ا
 من أي بسييز ضد ذوي العاىات بسبب عاىاتهم.

 علاٌ الايريكي لحمىق وواجببث الإَسبٌ:الا: رابعبا 
Fourth: The American Declaration of the Human’s Rights and Duties: 

الذي ابزذه الدؤبسر التاسع للدوؿ ، 1948عاـ  30بدوجب القرار رقم  صدر ىذا الاعلاف
ؽ ىو حق الامريكية. والذي يهدؼ إلى حماية حقوؽ الانساف في الامريكيتتُ، ومن ىذه الحقو 

( من الاعلاف على 11الحفاظ على الصحة، والحق في مستوى عاؿ من الرفاىية، فنصت الدادة)
"لكل شخص الحق في المحافظة على صحتو عن طريق الإجراءات الصحية والاجتماعية التي  أف:

وارد تتعلق بالغذاء والدلبس والإسكاف والرعاية الطبية إلى الحد الذي تسمح بو الدوارد العامة وم
 المجتمع".
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وقد اىتم الاعلاف بالأمهات والاطفاؿ ومنحهم رعاية خاصة تتناسب مع طبيعتهم، إذ 
ولكل  -أثناء الحمل وفتًة الرضاعة  -"لكل النساء  نصت )الدادة السابعة( منو على أف:

 الأطفاؿ الحق في الحماية الخاصة والرعاية والدساعدة". 
 الاَسبٌ في الإسلاو:إعلاٌ انمبهرة عٍ حمىق : خبيسبا 

Fifth: The Cairo Declaration on Human Rights in Islam: 

مي التاسع عشر لوزراء الخارجية بدوافقة الدؤبسر الاسلا 1990صدر اعلاف القاىرة عاـ 
من شهر لزرـ الحراـ.  13-9الذي انعقد في عاصمة جمهورية مصر العربية )القاىرة( للفتًة من 

عدداً من الارشادات في لراؿ حقوؽ الانساف، وكاف لحق الانساف في  وتضمن ىذا الاعلاف
/ الفقرة د( على أف:" 2الصحة نصيباً بتُ الحقوؽ التي أكد عليها الاعلاف، وقرر في الدادة )

لا يجوز الدساس بها بغتَ مسوغ شرعي، و ة، ولا يجوز الاعتداء عليها، سلامة جسد الإنساف مصون
 ذلك.وتكفل الدولة حماية 

"في حالة استخداـ القوة أو الدنازعات الدسلحة، لا  / الفقرة أ( على:3ونصت الدادة )
يجوز قتل من لا مشاركة لذم في القتاؿ كالشيخ والدرأة والطفل، وللجريح والدريض الحق في أف 
يداوي وللأستَ أف يطعم ويؤوى ويكسى، ويحرـ التمثيل بالقتلى، ويجب تبادؿ الأسري وتلاقي 

ماع الأسر التي فرقتها ظروؼ القتاؿ". وكذلك لقد نص الاعلاف على حقوؽ تتعلق بسلامة اجت
. وقد ساوى ىذا الاعلاف بتُ الناس في استحقاؽ الحقوؽ (18)الانساف وصحتو في مواد أخرى

التي نص عليها دوف بسييز بسبب اللوف او العرؽ او اللغة او الجنس الانتماء السياسي او 
 .(19) او الوضع الاجتماعي الدعتقد الديتٍ

فحماية حق الانساف في توفر الصحة شرط لازـ لحماية حق الفرد في العيش وأساس 
لتأمتُ لشارسة دوره الفعاؿ في الحياة، لذلك وجب على الدوؿ الاىتماـ بالصحة العامة للأفراد 

 . (20(وتوفر وسائل الوقاية والعلاج من الامراض والاوبئة
والمجتمع الذي يعاني من انتشار الأوبئة الدعدية، أو الذي تبلغ فيو نسبة الامراض  

الدتفشية بتُ الافراد أو الأطفاؿ حداً كبتَاً، لا يدكن أف يكوف منتجاً وسليماً بشكل كامل؛ 
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لذلك لا بد من تدخل الدولة لإيجاد الحلوؿ اللازمة لذذه الدشاكل الصحية، سواء عن طريق 
 .   (21)مج تثقيفية أو علمية تهدؼ إلى توعية الناس بدخاطر الأوبئة وتلوث البيئةوضعها برا

 :حك الاَسبٌ ببنصحت في انمبَىٌ انعرالي: الدطهب انثبنث
The third requirement: the human right to health in Iraqi law: 

الدولة، وىو يتقاطع يتضمن الحق في الصحة ترتيب التزامات سلبية وإيجابية على عاتق 
مع الحق في الحياة، اما ما يتعلق بالالتزاـ السلبي الناشئ عنو، فيتمثل في عدـ إتياف أي سلوؾ قد 
يؤثر على صحة الإنساف. وىو بهذا الدعتٌ يرتبط كذلك بالحق في السلامة البدنية والعقلية 

يرتب  الإنسانيةغتَ سية أو عاملة أو العقوبة القاللإنساف وبتحريم التعذيب وغتَه من ضروب الد
التزاماً إيجابياً مؤداه وجوب ابزاذ كافة التدابتَ الدناسبة لحماية الإنساف وللحفاظ عليها، بدا فيها 

 . (22)تدابتَ الوقاية من الامراض والأوبئة الناقلة ومنع الإضرار بالبيئة
 والدواثيق الدولية وسبق أف بينا بإف حق الصحة من الحقوؽ التي أقرتها العهود والقوانتُ

، إذ اعتمد الاعلاف (23)التي كفلت حق الفرد في سلامة بدنو وجسده وسلامة البيئة التي بريطو
العالدي لحقوؽ الانساف العهدين الدوليتُ للحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والحقوؽ الددنية 

الخدمات اللازمة للوقاية والسياسية وىي وثائق ألزمت الدوؿ الاطراؼ بالتنمية الصحية وتوفر 
 . (24)من الامراض الدعدية والدتفشية

الدشرع العراقي وحرص على حماية حقوؽ الإنساف، ووضع أنظمة تكفل حمايتها  عُتٍ  
الدشرع العراقي بحمايتها حق الانساف في سلامة  عُتٍ، ومن جملة ىذه الحقوؽ التي والمحافظة عليها

 الآتي: صحتو، وسوؼ يتم بياف ذلك من خلاؿ
 حك انصحت في انذستىر:: اولاا 

First: The Right to Health in the Constitution: 

الدولة لحماية الصحة العامة، ولا يقتصر الحق في  1970اوجب الدستور الدؤقت لسنة 
الصحة على الانساف فقط؛ وانما يشمل سلامة البيئة ومنع انتشار الامراض الوبائية الدعدية 
واعتماد الخدمات الصحية والوقائية اللازمة من الامراض  الواجب التبليغ عنها ونقل الدريض 

رض القيود على طرح الادوية للتداوؿ لأي مستشفى او مكاف معد للعلاج ولابد من ف
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الاطعمة الفاسدة و معالجة ظاىرة الصيدليات الوهمية والعيادات الوهمية و وتسويقها بشكل قانوني 
اف الحق في الصحة ىو حق اصيل من حقوؽ الدواطن فمن الدهم السعي لتحقيق العدالة في و 

اعادة صياغة التشريعات و ح المجتمع لجميع شرائو اجتماعيا و توزيع الخدمات الصحية جغرافيا 
اعادة و الدنظمة للخدمات الصحية بدا يضمن حق الدواطن في الرعاية الصحية بجميع اشكالذا 

لا بد من نشر الوعي الصحي لدى افراد المجتمع و تأىيل الكوادر الصحية بدختلف مستوياتها 
ل فرد يجب اف يتمتع بالرعاية خصوصا بعد تفشي  الوباء. لذا كو العراقي بالأمراض الخطتَة 

الصحية ليس فقط غياب الدرض وانما وصولو التكامل الجسدي والنفسي والاجتماعي 
 . (25)والعقلي

( على الحق في الصحة، إذ نصت 31في الدادة ) 2005ونص دستور العراؽ النافذ لعاـ 
ة العامة وتكفل وسائل لكل عراقي الحق في الرعاية الصحية وتعتٌ الدولة بالصح" بافىذه الدادة 

وللأفراد والذيئات انشاء مستشفيات  الوقاية والعلاج بإنشاء الدستشفيات والدؤسسات الصحية.
 او دور علاج خاصة وبإشراؼ من الدولة وينظم ذلك بقانوف".

( من الدستور النافذ لتقر لكل فرد حق العيش في ظروؼ بيئية 33وجاءت الدادة )
كفل حماية البيئة والتنوع الاحيائي والحفاظ عليها، واف ما يعنيو الحق سليمة، وعلى الدولة أف ت

في الصحة ىو خلو جسم الانساف من الأمراض الدعدية او الدستعصية واف التكامل الجسدي ىو 
على أحسن ما يراـ ولا بد اف يكوف الجسم في تناسق جسماني وعقلي والصحة البدنية والصحة 

بانو  تعريف منظمة الصحة العالدية للحق في الصحة عندما عرفتو:العقلية. وكل ذلك يتفق مع 
 "حالة اكتماؿ السلامة بشقيها البدنية والنفسية فضلا عن الحالة الاجتماعية".

 لبَىٌ انصحت انعبيت:: ثبَيبا 
Second: Public Health Law: 

حفظ حق الفرد في الصحة يطبق على جميع افراد المجتمع بدوف بسييز على الأساس  إفَّ 
وىنالك صلاحيات للدوؿ  .(26)العنصري او القومي او الديتٍ او العرقي او اي صيغة اخرى

الاطراؼ في ابزاذ التدابتَ اللازمة لتامتُ حق الصحة، ويعد العراؽ من ىذه الدوؿ الاطراؼ وقد 
ة العامة العراقي على توفتَ الاحتياجات الصحية لكل فرد عراقي منذ نشأنو اوضح قانوف الصح
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من قانوف الصحة العامة على اف: "تهدؼ  6. وقد نصت الدادة (27)في بطن امو ولحتُ وفاتو
رعاية الامومة والطفولة وصحة الاسرة الى برقيق واجب المجتمع والدولة بذاه الاـ والطفل منذ 

 .(28)تكونيو جنينا"
مضامتُ عدة وألزـ الدؤسسات  ٨٩ٔٔلسنة  ٩٨وتضمن قانوف الصحة العامة رقم 

نصت عليو الدادة منها: ما الصحية على اف تعمل بها في حاؿ حدوث جائحات وبائية معدية، 
/ ثانياً( لغرض تهيئة الدواطن بشكل صحيح؛ وذلك عن طريق مكافحة الامراض الانتقالية  3)

ومراقبتها ومنع تسربها من خارج القطر الى داخلو وبالعكس او من مكاف الى اخر فيو والحد من 
 .انتشارىا في الاراضي والدياه والجواء العراقية

الدرض الناجم " ض الانتقالي بانو ىو:لعامة الدر ( من قانوف الصحة ا44وعرفت الدادة )
الذي ينتج عن انتقاؿ ذلك العامل من الدصدر عامل معد او السموـ الدولدة عنو عن الاصابة ب

 الى الدضيف بطريقة مباشرة او غتَ مباشرة".
 انثبَي الدبحث

Section Two 

 انُبلهت الاوبئت يٍ نهحذ انمبَىَيت الانتسايبث
Legal obligations to reduce vector epidemics 

الحق في الصحة يجد أساسو في الدعاىدات والدواثيق الدولية، ودساتتَ  بأفبينا  أفْ سبق 
الدوؿ وتشريعاتها الداخلية؛ وانطلاقاً من ذلك فيقع على عاتق جميع الدوؿ الالتزاـ بدضامتُ 

على تلك الدوؿ ابزاذ ويتعتُ  الحقوؽ الصحية لأفرادىا ومن ضمنها مكافحة الاوبئة الناقلة،
التدابتَ اللازمة لتأمتُ الدمارسة الكاملة لذذا الحق والعمل على الوقاية من الأمراض الوبائية 

لى عك الالتزامات، قسمنا ىذا الدبحث والأمراض الأخرى وعلاجها ومكافحتها، ولبياف تل
مطالب، سنبتُ في الدطلب الاوؿ منو الاجراءات القانونية لدواجهة انتشار الأوبئة الناقلة،  ةثلاث

ونتناوؿ في الدطلب الثاني قرارات الحكومة لدواجهة انتشار الوباء، اما الدطلب الثالث فسيكوف 
 لوضع تقييم الاجراءات الحكومية. وكالآتي:

  



 والسياسيةمجلة العلوم القانونية                                      0202 –المؤتمر الافتراض ي العلمي الدولي الأول 

 

 
723 

 :ت اَتشبر الأوبئت انُبلهتالاجراءاث انمبَىَيت لدىاجه: الدطهب الاول
The first requirement: legal measures to confront the spread of vector 

epidemics: 

يتًؾ الخوؼ والقلق اثرا كبتَا على آلية ابزاذ القرارات الدصتَية في ىذه الأزمات. لابد 
صحة العامة من خلاؿ من التوفيق بتُ الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية وضرورة الحفاظ على ال

 فرض إجراءات تتناسب مع مفهوـ المجتمع الديدقراطي الحريص على الحقوؽ والحريات. 
واف ابزاذ القرارات وتبتٍّ السياسات في زمن الوباء من اجل الحد من تفشي الفايروس 
 وتداعياتو الاقتصادية والاجتماعية في وقت واحد لا يتعارض بتاتا مع الحق بالصحة والحقوؽ

الاقتصادية والاجتماعية في ىذه الدرحلة الحرجة، كما ولا بد من تقييم جميع الاجراءات القانونية 
الاستثنائية العملية والدتخذة في فتًة الجائحة بهدؼ برقيق التوفيق الدذكور سابقا والخروج من 

 ة في البلد.الازمة بأقل اضرار لشكنة على صعيد الصحة العامة والحياة الاقتصادية والاجتماعي
وجو بضرورة العمل على توفتَ كل  ٢ٕٓٓالدستور العراقي لعاـ  بأفوسبق أف بينا 

الخدمات الصحية للمواطن وضرورة برمل مسؤولية العناية الصحية للأفراد وتدعم الدولة انشاء 
 الدؤسسات الصحية والدستشفيات.

 ٩٨الصحة العامة رقم اما ضمن إطار التشريعات الداخلية العراقية فقد تضمن قانوف 
عدة مضامتُ وتتوجب على الدؤسسات الصحية اف تعمل بها حاؿ حدوث أوبئة  ٨٩ٔٔلسنة 

ىو الدرض الناجم عن " ( بأنو:44ناقلة وقد عّرؼ ىذا القانوف الدرض الانتقالي في الدادة )
صدر الى الاصابة بعامل معد او السموـ الدولدة عنو والذي ينتج عن انتقاؿ ذلك العامل من الد

 ".ضيف بطريقة مباشرة او غتَ مباشرةالد
/ ثانيا( مكافحة الامراض الانتقالية ومراقبتها ومنع  ٖواوجب ىذا القانوف في الدادة )

تسربها من خارج القطر الى داخلو وبالعكس او من مكاف الى اخر فيو والحد من انتشارىا في 
 الاراضي والدياه والجواء العراقية.

ابزاذ سلسلة اجراءات في مواجهة انتشار الأوبئة  وف الصحة العامةوقد أوجب قان
 ، وكما يأتي:الناقلة
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على معهد الامراض الدتوطنة والدديريات التابعة لو فحص الوافدين الى القطر للعمل للتأكد  .1
من خلوىم من الامراض الانتقالية والامراض الدتوطنة في القطر وتزويدىم بشهادات تثبت 

 .(29)سلامتهم
 . (30) تقييد حركة تنقل الدواطنتُ داخل الدنطقة الدوبوءة والدخوؿ اليها او الخروج منها .2
على السلطات الدختصة غلق المحلات العامة كدور السينما والدقاىي والدلاىي والدطاعم  .3

والفنادؽ والحمامات واي لزل عاـ اخر خاضع للإجازة والرقابة الصحية وكذلك 
لدعامل والدشاريع ودوائر الدولة والقطاع الاشتًاكي والدختلط الدؤسسات التعليمية وا

 . (31)والخاص
منع بيع الاغذية والدشروبات والدرطبات والثلج ونقلها من منطقة الى اخرى واتلاؼ  .4

 .(32) الدلوث منها
 .(33)عزؿ ومراقبة ونقل الحيوانات والبضائع واي اشياء اخرى ناقلة للمرض .5
الدشرح وكل مواطن يشتبو بوجود حالة مرضية من الامراض على الطبيب الدعافً او  .6

الخاضعة للوائح الصحية الدولية او حدوث وفاة بسببها اخبار أقرب مؤسسة صحية تابعة 
للدولة فورا بذلك وعلى ىذه الدؤسسة ابزاذ الاجراءات الفورية اللازمة بدا في ذلك اخبار 

 . (34)الجهة الصحية الدختصة في الوزارة
شتباه باي شخص كونو حاملا لدسبب مرض او انو في دور حضانة أحد الامراض عند الا .7

الانتقالية بدا فيها الامراض الخاضعة للوائح الصحية الدولية فللجهة الصحية الحق في ابزاذ 
التدابتَ الكفيلة لدراقبتو او عزلو او حجره لغرض فحصو للتأكد من خلوه من الديكروبات 

ثبوت كونو حاملا لذذه الديكروبات او مصابا بالدرض لحتُ سلامتو الدرضية ومعالجتو عند 
 .(35)منو

اي  تقدـ وجبات طعاـ لرانا للمعزوؿ او المحجور وفقا لأحكاـ ىذا القانوف في مستشفى او .8
 .(36)اً صحي اً لزجر لزل اخر بردده الجهة الصحية 
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الدؤسسة التعليمية او لزل يدنع الشخص الدصاب بأحد الامراض الانتقالية من الدواـ في  .9
العمل للفتًة التي برددىا الجهة الصحية الدختصة في كل حالة مرضية ويكوف الرئيس 

 .(37)الاداري مسؤولا عن تنفيذ اوامر الجهة الصحية
إذا توفى شخص بدرض انتقالي خاضع للوائح الصحية الدولية فلا يجوز بيع مفروشاتو  .10

 .(38)وتتلف من قبل الجهة الصحية الدختصة وملابسو التي استعملها اثناء مرضو
 :لراراث الحكىيت لدىاجهت اَتشبر انىببء: الدطهب انثبَي

The second requirement: government decisions to confront the spread of the 

epidemic: 

ناقش لرلس القضاء الأعلى جملة من الاجراءات الاستثنائية الواجب ابزاذىا لتقليل 
لساطر الازمة الخاصة بفايروس كورونا الدستجد. بدا يتناسب مع عدـ تعطيل مصافٌ الدواطنتُ 

 وبالوقت نفسو القضاء على لساطر انتشار الفايروس.
فايروس كورونا من الامراض الوبائية الجائحة؛ فهي من الامراض الدهلكة  فّ أ معلو ٌـو 

بخلاؼ غتَىا من الامراض العادية. فقد تلجأ الدولة إلى الحجر الصحي الدناطقي، وفي تشريع 
وقاية من الدرض بالنسبة  دمعدٍ فائدتاف هما، الاولى: تعُ  الحجر الصحي على البلدة الدوبوءة بدرضٍ 

لعدـ نقل الدرض إلى خارج منطقة الحجر  ضمافٌ نطقة الحجر الصحي، والثانية رج ملدن ىم خا
 .(39)الصحي

ومع إعلاف الحكومة منع التجواؿ أصدر بيانًا دعا فيو الجهات الأمنية بكافة عناوينها الى 
الذي نص على "ابزاذ الاجراءات القانونية بحق  ، (40)ضرورة تنفيذ إعماـ لرلس القضاء الاعلى

كل من يخالف تعليمات خلية الأزمة بالقبض على كل من يخالف حظر التجواؿ ويستهتُ بخطر 
انتشار فايروس كورونا وكل من يشجع الاخرين على الاستهانة بهذا الخطر". وانطلاقاً من 

ليو شرعت عدة لزاكم في لزافظات العراؽ الحرص على سلامة الدواطنتُ والتزاماً بالقرار الدشار ا
ووجو الادعاء العاـ في لرلس القضاء الأعلى الدخالفتُ لقرار حظر التجوؿ، بتوقيف عدد من 

الجهات الأمنية بابزاذ الإجراءات القانونية بحق أصحاب الصيدليات والدذاخر التي رفعت 
وقد شدد القضاء على ابزاذ  ؽ. الأسعار للمواد الطبية بعد انتشار فايروس كورونا في العرا
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الاجراءات القانونية بحق الدخالفتُ لحظر التجواؿ والدمتنعتُ عن تقديم الدعلومات حوؿ الدصابتُ 
 .(41)بفايروس كورونا

الدشرع العراقي قد ضمن الجرائم الدضرة بالصحة العامة حالة التسبب بنشر  فّ إو 
؛ واستناداً إلى ذلك فيعاقب كل (42) (368ادة )الأمراض في قانوف العقوبات النافذ وذلك في الد

من يتسبب بنشر ىذا الفايروس من خلاؿ بث الشائعات الكاذبة حوؿ الاصابات بالدرض أو 
الاستهزاء بخطورتو أو تشجيع الدواطنتُ على التجمعات بأي شكل من الأشكاؿ والتي منعتها 

 .2020( لسنة55لجنة الأمر الديواني بالرقم )
( من قانوف العقوبات النافذ بالحبس مدة لا تزيد على سنة او 369ادة )وعاقبت الد

بغرامة لا تزيد على مائتي الف دينار كل من تسبب بخطئو في انتشار مرض خطتَ بحياة الافراد 
فاذا نشأ عن الفعل موت انساف او اصابتو بعاىة مستديدة عوقب الفاعل بالعقوبة الدقررة لجريدة 

 ة الايذاء الخطأ حسب الاحواؿ.القتل الخطأ او جريد
التي تعد من أخطر الجرائم؛ إذ الجرائم الدضرة بالصحة العامة،  وتندرج ىذه الجرائم ضمن

انها من الدمكن اف تؤدي الى وفاة الانساف نتيجة الفعل الجرمي الذي يرتكبو الجاني وىي من 
على صحة الانساف فقط، بل جرائم الخطر العاـ إذ انها تتصف بالطابع العاـ ولا يقتصر ذلك 

 . (43)يشمل سلامة البيئة ومنع انتشار الامراض الوبائية
ووجو القضاء بابزاذ الاجراءات القانونية بحق الدصابتُ بالفايروس والدمتنعتُ عن تقديم 
الدعلومات الى الجهات الطبية الدختصة لدعالجتهم والقياـ بالإجراءات اللازمة للحجر، والتأكيد 

الجهات الأمنية الدختصة على تنفيذ حظر التجواؿ بشكل كامل وإلقاء القبض على كل من على 
 يخالف ذلك بالتعاوف مع المحاكم الخافرة التي سوؼ تتابع تنفيذ حظر التجواؿ.

وأصدر لرلس الوزراء العراقي قرارات متتالية تتعلق بتمديد حظر التجواؿ في البلاد،  
واجهة الفتَوس في العراؽ، إف الحظر يشمل تعطيل الدواـ في وقالت خلية الأزمة الخاصة لد

 تقييم الوضع حسب الدوقف الوبائي. عادعلى أف ي الجامعات والدؤسسات التًبوية والددارس
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وتوعدت الحكومة العراقية في بياف لذا بعقوبات تشمل فرض غرامات ومصادرة 
 خاطر تفشي فتَوس كورونا.السيارات، على الدخالفتُ لحظر التجوؿ الدفروض، بذنبا لد

اربعة قرارات، والعقوبات الدتًتبة على خرقها، وىي  ظر التجواؿ وتضمن البياف الخاص بح
 :(44)كالآتي

الالتزاـ التاـ بحظر التجوؿ الدعلن في بغداد وعدد من المحافظات، وعلى القوات الأمنية  .1
بغداد، مع مراعاة  تطبيق الحظر من خلاؿ قيادة العمليات الدشتًكة وقيادة عمليات

الاستثناءات المحدودة الدنصوص عليها لحركة الكوادر الصحية ونقل الدواد الغذائية والوقود 
والحالات الطارئة والدبلوماسيتُ والكوادر الإعلامية، ومنع التنقلات الأخرى بشكل تاـ إلا 

 .عن طريق موارد وزارتي الداخلية والصحة
 للحظر وحجز الدركبات الدخالفة طيلة مدة الحظر فرض غرامات مالية على الدخالفتُ .2
يدنع توافد الزوار إلى الددف و"العتبات الدقدسة" خلاؿ مدة الحظر لأنها بزالف الضوابط  .3

( وعدـ السماح بالتجمعات والدستَات لأي 55الصحية التي وضعتها لجنة الأمر الديواني )
 .سبب كاف

ـ التاـ بالقرارات الصادرة وتوصيات خلية الأزمة جميع أجهزة الدولة والدواطنتُ الالتزا على .4
الصحية، والنصائح الطبية الرسمية، لحماية العراؽ والعراقيتُ من انتشار الوباء، والوصوؿ إلى 

 .بر الأماف
كل لشا تقدـ أف القرارات والإجراءات الدتخذة من قبل الحكومة ناجعة   فيولضن نرى  

لدواجهة الوباء إذا ما طبقت بجدية أولًا من قبل الجهات الأمنية، وثانياً بتعاوف الدواطنتُ حرصاً 
نتيجة ضعف دور الجهات الأمنية منهم على سلامتهم وسلامة المجتمع؛ ولكن ىذا لم يتحقق 

ية مكتفية بتطبيق القرارات في طرؽ ستَ الدركبات، والسبب الرئيس في كل داخل الاحياء السكن
ذلك ىو غياب الوعي الصحي وإهماؿ الكثتَ من الدواطنتُ لإجراءات الوقاية والتًاخي في تطبيق 

 .(45)التباعد الاجتماعي
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 :تمييى الاجراءاث الحكىييت: هب انثبنثالدط
The third requirement: Evaluation of government measures: 

كانت ردود الافعاؿ حوؿ الاجراءات الاستثنائية الدتخذة" من قبل الحكومة، متفاوتة بتُ 
رحب بها واعتبرىا ايجابية وتصب في صحة  الأفراد عضبف ،الرفض والقبوؿ من قبل الدواطنتُ

وسلامة الجميع وتقلل من تفشي الوباء وتقليل الخسائر في الارواح سواء في عدد الاصابات او 
 الوفيات.
خر فقد فسر ىذا الأمر بانو يضر بالجانب الاقتصادي والجانب الدعاشي الآ همبعضاما  

لإجراءات الدتخذة من قبل الحكومة، لا وخصوصا لأصحاب الاعماؿ الحرة، واشار ىؤلاء باف ا
تتماشى مع التوجو العالدي في مثل ىذا الظرؼ، فهي بذاىلت بساماً التوفيق الواجب مع الحقوؽ 
الاقتصادية والاجتماعية وإف ىذا الأمر سوؼ يؤدي إلى استحالة استمرارية ىذه الإجراءات إذا 

ء في منازلذم دوف إيجاد أي بدائل معيشية لذم واف إلزاـ الدواطنتُ البقا .ما طالت لأسابيع وأشهر
وفي ظل غياب أي سياسة إسكانية واقتصادية واجتماعية سيؤدي إلى كارثة اقتصادية واجتماعية 

 . (46)سوؼ تدوـ حتى ما بعد زواؿ خطر الوباء
صرحت في بياف، على إنو: التزاما منها  إذالعراقية فقد كاف لذا رأي اخر اما وزارة الصحة 

بذاه الرأي العاـ في العراؽ في اطلاعهم على تقييمنا اليومي للإجراءات الدتخذة لتنفيذ قرار 
كورونا ؛ لدكافحة انتشار وباء  ٕٕٓٓلسنة  ٢٢الحظر الصادر عن لجنة الأمر الديواني رقم 

وأعلنت الوزارة  ت تطبيق الحظر.بتشديد إجراءا من القوات الأمنية الدستجد، طالبت بذلك
  . الدناطق السكنيةبرصد خروقات من بينها وجود بذمعات في الازقة وتوقف عمليات للتعقيم في

التوفيق بتُ تطبيق إجراءات حظر التجواؿ عن وفي ظل كل ذلك فقد عجزت الحكومة 
لتزامن مع بزفيف إجراءات حظر التجواؿ با وبتُ حق الدواطن في العمل بحرية، وعمدت إلى

رجحت خلية الأزمة في العراؽ ، و ارتفاع قياسي في أعداد الإصابات الجديدة بفايروس كورونا
ارتفاع معدؿ الإصابات إلى سببتُ: الأوؿ ىو عدـ الالتزاـ بالإجراءات الوقائية، والاخر ىو 

ة زيادة عملية الدسح الشامل للمناطق، متوقعة في الوقت نفسو إلى تزايد حالات الإصاب
بالفايروس خلاؿ الأشهر الدقبلة نتيجة إهماؿ الدواطنتُ لإجراءات الوقاية والتًاخي في تطبيق 
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وكما في   .التباعد الاجتماعي، كاشفة عن موجة ثانية للوباء بدأت بعد بزفيف الاجراءات
( الذي يبتُ الإحصائيات الشهرية التًاكمية للإصابات والوفيات والشفاء في 1الجدوؿ رقم )

 .العراؽ
من الدوؿ التي قدمت دروساً بدكافحة فايروس كورونا -البلد الجار للعراؽ –والأردف 

الأردف ضمن من بررؾ مبكرا لدواجهة كورونا، فقبل خمسة أسابيع من الإعلاف عن حالتتُ 
بالفتَوس في مارس/آذار، كانت الدولة تعد العدة وشكلت لجنة خاصة مع ظهور أنباء عن 

الصتُ. وشملت ىذه الإجراءات برديد الدستشفيات التي ستعافً الدصابتُ تفشي الدرض في 
قامت الحكومة، بناءً على طلب الدلك عبد الله الثاني، و سيعتتٍ بهم الأطباء بالضبط.  وكيف

منتصف بإصدار قوانتُ الطوارئ للسماح للجيش بفرض حظر صارـ وحظر التجواؿ بحلوؿ 
اضطر الأردنيوف العائدوف إلى  إذالحدود،  وأُغلقتت. الددارس والشركا أُغلقتمارس/آذار، 

ىذه الأفعاؿ السريعة والقوية ىي التي أبقت البلاد  يومًا في الحجر الصحي بالفنادؽ. 14قضاء 
وفيات. وبينما تبقى الغالبية العظمى من الناس في  10حالة مؤكدة وحوالي  500على أقل من 

شخص يوميًا لتتبع الدرض وأولئك الذين على  3000 إلى 2000منازلذم، بزتبر الحكومة حوالي 
 .(47)اتصاؿ مع الدصابتُ

مستمر، فاستناداً إلى آخر الاحصائيات؛ فهو  ت الإصابات في العراؽ في تزايدٍ واف حالا
حاليًا أصبح ثاني أكثر البلداف العربية وباءً بفتَوس كورونا بعد الدملكة العربية السعودية.  وكما 

 (.2ىو موضح في الجدوؿ رقم )
جامعة جونز ىوبكنز، والدؤسسات الصحية الوطنية في آخر برديث  واستنادا إلى تقرير

تسلسل العراؽ من حيث الوفيات بسبب فايروس كورونا  باف، تبتُ 2020 يوليو 27للبيانات 
 (.3( عالدياً، وكما ىو موضح في الجدوؿ رقم )26يأتي بالدرتبة )
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 (1رقم ) جدوؿ
28/7/2020لغاية  الاحصائيات الشهرية لوباء كورونا في العراؽ

(48). 
 

 الشفاءعدد حالات  عدد حالات الوفاة عدد الحالات الدصابة الشهر
 143 46 630 31/3/2020لغاية 
 1375 93 2085 30/4/2020لغاية 
 3110 215 6868 31/5/2020لغاية 
 24760 1943 49109 30/6/2020لغاية 
 81062 4535 115332 28/7/2020لغاية 

 
 (2رقم ) جدوؿ

 26/7/2020مركز العراؽ من حيث عدد الإصابات لغاية  

 
 
 
 
 

 اجمالي الوفيات اجمالي الاصابات الدولة ت

 2733 266941 السعودية 1

 4362 110032 العراؽ 2

 165 109305 قطر 3

 4558 91583 مصر 4
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 ( 3جدوؿ رقم )
28/7/2020الوفيات والاصابات عالدياً لغاية 

(49). 
 العدد الإجمالي للإصابات نسبة % عدد الوفيات الدولة ت
 4218299 44,9 146722 الولايات الدتحدة الامريكية 1
 2419091 41,5 87004 البرازيل 2
 299426 68,1 45752 بريطانيا 3
 390516 34,6 43680 الدكسيك 4
 246118 57,9 35107 إيطاليا 5
 1435616 2,4 32771 الذند 6
 180528 46,5 30192 فرنسا 7
 272421 60,9 28432 إسبانيا 8
 375961 55,8 17843 بتَو 9

 291172 19,2 15700 إيراف 10
 811073 9,1 13249 روسيا 11
 66026 85,5 9821 بلجيكا 12
 206751 11,0 9124 ألدانيا 13
 345790 48,7 9112 تشيلي 14
 115789 24,1 8934 كندا 15
 248976 17,2 8525 كولومبيا 16
 445433 11,7 6769 جنوب إفريقيا 17
 52957 36,0 6140 ىولندا 18
 274289 2,8 5842 باكستاف 19
 78997 57,1 5697 السويد 20
 226100 6,8 5613 تركيا 21
 80694 32,3 5515 الإكوادور 22
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 98778 1,8 4781 اندونيسيا 23
 86570 0,3 4652 الصتُ 24
 92062 4,7 4606 مصر 25
 110032 11,3 4362 العراؽ 26
 162526 6,6 2939 الأرجنتتُ 27
 223453 1,8 2928 بنغلاديش 28
 266941 8,1 2733 السعودية 29
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 الخبتمـــــــت
Conclusion 

بعد الانتهاء من البحث والاطلاع على القرارات والإجراءات الدتخذة من قبل الحكومة 
والاحصائيات الشهرية للإصابات والوفيات بوباء كورونا الدستجد في الجداوؿ السابقة، توصلنا 

  -إلى جملة من النتائج، واقتًحنا بعض الدقتًحات، وىي كالآتي:
 اولا: الاستُتبجبث:

Firstly: Conclusions: 

يقع على الحكومة العراقية التزاـ قانوني ومسؤوليات كبتَة بابزاذ قرارات وإجراءات لدواجهة  .1
خطر انتشار الأوبئة الانتقالية، ويجب اف تكوف حريصة بذلك على أف توازف بتُ ابزاذ تلك 

 القرارات والإجراءات وبتُ حقوؽ الافراد الأخرى. 
واستنفر كل الامكانيات الدادية والدعنوية الدتاحة  شرع العراؽ بابزاذ قرارات واجراءات .2

 لدواجهة خطر الوباء والحد من لساطره وتطويق الخسائر الناجمة عنو.
عجزت الحكومة عن التوفيق بتُ تطبيق إجراءات حظر التجواؿ وبتُ حق الدواطن في العمل  .3

 تب شهري.بحرية وإيجاد الحلوؿ التي تكفل عيش الدواطن الكاسب الذي لا يتسلم را
كانت الاصابات طفيفة جدا بعد تطبيق القوات الامنية للإجراءات الاستثنائية الصادرة من  .4

إلا أف بسبب الضغوط  .لرلس القضاء الاعلى وخلية الازمة الدشكلة من قبل وزارة الصحة
ت الحكومة الى بزفيف شدة الاجراءات الدتخذة أشاكل الاقتصادية والاجتماعية لجوالد

 لدشكلة وازدادت الاعداد الدصابة وتفشى الوباء في جميع الضاء العراؽ.فتفاقمت ا
 ثبَيب: انتىصيبث :

Secondly: Recommendations: 

أولا وبشدة  التي ستؤثر، الاقتصادية لفتَوس كورونالتخفيف الآثار  ابزاذ تدابتَ سياسية .1
 .على العماؿ ذوي الأجور الدتدنية أكبر

 ه.هذكوؼ  ظر الاشادة بدور منظمات المجتمع الددني كونها الدافع الدادي والدعنوي في مثل  .2

https://www.wsj.com/articles/congress-can-take-the-economic-edge-off-covid-19-11583940758
https://www.wsj.com/articles/congress-can-take-the-economic-edge-off-covid-19-11583940758
https://www.epi.org/blog/getting-serious-about-the-economic-response-to-covid-19/
https://www.epi.org/blog/getting-serious-about-the-economic-response-to-covid-19/
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ضماف توفتَ جميع الخدمات الصحية الدتعلقة بفتَوس كورونا والعمل على إجراء الفحص  .3
.الديداني للإصابات باستمرار ومضاعفتو  ، والرعاية الوقائية، والعلاج اللازـ

على وزارة الصحة والحكومة اف تنظر بعتُ الاعتبار لإجراءات عملها لدكافحة ىذا الدرض  .4
 الصحة العالدية وقانوف الصحة العامة النافذ في الدؤسسات الصحية.وفقا لدستور منظمة 

 دعم رواتب موظفي القطاع الخاص، وبزصيص منح طوارئ لدن لا دخل لو من الدواطنتُ.  .5
العمل على إقامة برامج توعية للمواطنتُ باستمرار تبتُ خطر الوباء وكيفية ابزاذ الإجراءات  .6

 الوقائية لدواجهتو.
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 الذــىايــش
Endnotes 

( وىو اسم COVID19لقد اطلق على ىذا الدرض باسم لستصر وصار فيما بعد معروفاً باسم ) (1)
أما حرفا  ) CORONA" هما أوؿ حرفتُ من كلمة كورونا ) COالصليزي للمرض مشتق كالتالي: "

(VI فهما اشتقاؽ لأوؿ حرفتُ من كلمة فتَوس  )(Virus)   وحرؼ الػD )  ىو أوؿ حرؼ من  )
 الرابط الالكتًوني: (CNN)(. انظر موقع العربية diseaseكلمة مرض بالإلصليزية ) 
https://arabic.cnn.com. 

، 2009الشيخ احمد رضا، معجم متن اللغة ػػػ المجلد الثاني، منشورات دار مكتبة الحياة، بتَوت  (2)
 .132ص

سلامي، بتَوت، دار احياء التًاث العربي، دوف عبد الرزاؽ السنهوري: مصادر الحق في الفقو الإ (3)
 .4سنة نشر، ص 

 .63سورة القصص: الآية  (4)
 .114سورة طو: الآية  (5)
 .62سورة الانعاـ: الآية  (6)
 .19، ص1984الدنجد في اللغة والاعلاـ: الطبعة السابعة والعشروف، دار الدشرؽ، بتَوت،  (7)
 .11، ص1986محمد بن ابي بكر الرازي: لستار الصحاح، بتَوت، مكتبة بتَوت،  (8)
ىاني سليماف الطعيمات: حقوؽ الانساف وحرياتو الأساسية، الأردف، منشورات دار الشروؽ،  (9)

 .4، ص 2001الطبعة الأولى، 
 .423الشيخ احمد رضا، الدصدر السابق، المجلد الثالث، ص  (11)
ف في سلامة صحتو في الشريعة والنظاـ، رسالة ماجستتَ مقدمة لجامعة خالد بن عبد الله: حق الانسا (11)

 .8، ص2007نايف للعلوـ الامنية، 
 .71، ص 1994د احساف علي لزاسنة: البيئة والصحة العامة، دار الشروؽ، العراؽ،  (12)
د. محمد يوسف علواف؛ د. محمد خليل الدوسى: القانوف الدولي لحقوؽ الانساف/ الحقوؽ المحمية، الجزء  (13)

 .432، ص2011الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، 
د. عباس فاضل الدليمي: الدوسوعة الديسرة في حقوؽ الانساف، الجزء الخامس، الطبعة الاولى، دار  (14)

 .18، ص2017صفاء للنشر والتوزيع، عماف، 
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 .1948( من الاعلاف العالدي لحقوؽ الانساف 12انظر الدادة ) (15)
الثالث، دار  د. عبد الكريم علواف: الوسيط في القانوف الدولي العاـ/ حقوؽ الانساف، الكتاب (16)

 .71، ص2004الثقافة للنشر والاعلاف، عماف،
 .432د. محمد يوسف علواف؛ د. محمد خليل الدوسى: مرجع سابق، ص  (17)
 (.20/ج( و) 17/ب( و) 17) و( 13)و/أ( 7انظر: الدواد ) (18)
 /أ(.6(، الدادة )1انظر: الدادة ) (19)
د. ايدن سلماف مزاىرة، الرعاية الصحية الاولية، الطبعة الاولى، دار الدستَة و زين حسن بدراف  (21)

 .13، ص2009للنشر والتوزيع، عماف 
د. سعدى محمد الخطيب: حقوؽ الانساف وضماناتها الدستورية في اثنتُ وعشروف دولة عربية/ دراسة  (21)

 .26، ص2011بتَوت،  مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى،
 .431د. محمد يوسف علواف؛ د. محمد خليل الدوسى: مرجع سابق، ص  (22)
 .45، ص2012د. فيصل شنطاوي، حقوؽ الانساف، مكتبة عماف، الاردف، (23)
د. صلاح الدين عامر، القانوف الدولي للبيئة، الطبعة السادسة، دار النهضة العربية،  (24)

 .1، ص1947القاىرة،
، 2004وزارة التخطيط، الجهاز الدركزي للإحصاء وتكنولوجيا الدعلومات، المجموعة الاحصائية عاـ  (25)

 .401ص 1/10جدوؿ
 .143، ص 2013محمد ثامر، حق الانساف في الرعاية الصحية، مركز النور، العراؽ (26)
 .65د. فيصل شنطاوي، مصدر سابق، ص (27)
، 1988وقائع العراقية، صدر بتاريخ ، نشر في ال1981( لسنة 89قانوف الصحة العامة رقم ) (28)

 .167العدد
 .٨٩ٔٔلسنة  ٩٨( من قانوف الصحة العامة رقم 31أنظر: الدادة ) (29)
 .٨٩ٔٔلسنة  ٩٨/ ثانياً / أ( من قانوف الصحة العامة رقم 46انظر: الدادة ) (31)
 .٨٩ٔٔلسنة  ٩٨/ ثانياً / ب( من قانوف الصحة العامة رقم 46انظر: الدادة ) (31)
 .٨٩ٔٔلسنة  ٩٨/ ثانياً / ج( من قانوف الصحة العامة رقم 46انظر: الدادة ) (32)
 .٨٩ٔٔلسنة  ٩٨( من قانوف الصحة العامة رقم / ثانياً / د46انظر: الدادة ) (33)
 .٨٩ٔٔلسنة  ٩٨( من قانوف الصحة العامة رقم 50أنظر: الدادة ) (34)
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 .٨٩ٔٔلسنة  ٩٨رقم / اولا( من قانوف الصحة العامة 52انظر: الدادة ) (35)
 .٨٩ٔٔلسنة  ٩٨/ثانياً( من قانوف الصحة العامة رقم 52ادة )أنظر: الد (36)
 .٨٩ٔٔلسنة  ٩٨( من قانوف الصحة العامة رقم 53/2أنظر: الدادة ) (37)
 .٨٩ٔٔلسنة  ٩٨( من قانوف الصحة العامة رقم 55أنظر: الدادة ) (38)
 .84خالد بن عبد الله: مرجع سابق، ص (39)
 .2020آذار،  8اعماـ لرلس القضاء الاعلى الدؤرخ في  (41)
 /https://www.hjc.iq/viewموقع لرلس القضاء الاعلى: على الرابط الإلكتًوني الآتي:  (41)
على: "يعاقب بالحبس مدة  1969لسنة -111( من قانوف العقوبات العراقي رقم 368تنص الدادة ) (42)

لا تزيد على ثلاث سنوات كل من ارتكب عمدا فعلا من شانو نشر مرض خطتَ مضر بحياة الافراد 
فاذا نشأ عن الفعل موت انساف او اصابتو بعاىة مستديدة عوقب الفاعل بالعقوبة الدقررة لجريدة 

  الضرب الدفضي الى موت او جريدة العاىة الدستديدة حسب الاحواؿ".
القاضي. كاظم عبد جاسم الزيدي: حق الصحة في القانوف العراقي، مقاؿ منشور على الرابط  (43)

 / https://alsabaah.iq/22867 الالكتًوني الآتي:
 : الدوقع الإلكتًوني التالي:شبكة سكاي نيوز عربية (44)

https://www.skynewsarabia.com 
نموذجية في مكافحة فايروس كورونا، حيث الاردف البلد الجار للعراؽ وبعض الدوؿ تقدـ دورس  (45)

: الأردف اح فتَوس كورونا. وىذه الدوؿ ىياتبعت نموذجا متشابها ساعد حتى الآف في كبح جم
 أيسلندا وفيتناـ وسلوفينيا واليوناف.و 

ابزذت الحكومة الاردنية عدة إجراءات وقرارات تهدؼ للسيطرة على انتشار )فتَوس كورونا  (46)
بدأت عملية توزيع الدياه والخبز عبر مركبات أمانة عمّاف في العاصمة، وشاحنات الدستجد( منها: 

(، الذي ينُشئ 4نقل الدياه فيها، وفي المحافظات عبر حافلات، وكذلك صدر أمر الدفاع رقم )
صندوقاً لدعم المجهود الوطتٍ لدكافحة وباء فتَوس كورونا، ومواجهة آثاره يسمى "همة وطن. 

ر الدتعلق بأجور العاملتُ في القطاع الخاص، وقضايا أخرى تتعلق بهذا القطاع. وكذلك صدر الأم
 .https://www.almamlakatv.com/new :يراجع الرابط الالكتًوني التالي

 .https://www.aljazeera.net/newsنت: الإخبارية قناة الجزيرة  (47)
 .https://www.who.int/arالدوقع الرسمي لدنظمة الصحة العالدية،  (48)
 .https://www.bbc.com/arabic/51855397 الإخبارية:  (BBC)قناة  (49)

https://www.bbc.com/arabic/51855397
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The Effectiveness of the exceptional decisions and measures 

in the face of the Corona pandemic in Iraq 
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Abstract 

 
The world is currently witnessing a global health crisis 

represented by the spread of an infectious and deadly virus, which is 

called (the emerging corona virus). It spreads quickly in most 

countries. Epidemics and diseases are among the environmental 

challenges that humans face, so protection and prevention are 

necessary, and this is what is called the right to public health. Every 

individual has the right to the highest level of physical and mental 

health. This is what international human rights rules have approved, 

as well as the constitutions and internal legislation of states. Several 

agreements and treaties were concluded at the international level that 

included guarantees for the protection of the human right to health 

and the integrity of his body and mind. Exceptional measures were 

taken and decisions in many countries, but to different degrees, 

depending on the economic potential and the health and scientific 

development. Iraq, like other countries, embarked early on by taking 

exceptional decisions and measures to confront this pandemic and 

mobilized all material and moral resources available for the purpose 

of reducing its risks and encircling the losses resulting from it. 
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