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 يهخص انبحج

Abstract 
الدسلحة الدولية وغتَ التحديات النابذة عن الدنازعات  أو الظواىر أبرزيعتبر النزوح من 

 آمنة أماكناختلاؿ وزعزعة الامن والاستقرار للأفراد ونقلهم من  يعمل على احداث إذالدولية 
التي  الأماكنتغتَ ديدوغرافي بالدنطقة ولا يؤثر فقط على  إلذالذي يؤدي  الأمر أخرى أماكن إلذ

 أبرزويعتبر العراؽ  الأخرىالدناطق الدضيفة  إلذالاعماؿ العسكرية بل يدتد تأثتَه  إلذتتعرض 
ر بالعديد من مراحل النزوح كاف اخرىا سقوط الدوصل بتاريخ م إذنموذج على ذلك 

10/6/2014. 
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 الدمذيـــــة
Introduction 

يعتبر موضوع النزوح الداخلي من الدواضيع التي اخذت تشغل مساحات كبتَة من 
للمهتمتُ  رحباً  وبسثل دراسة ىذا الدوضوع لرالاً  ،اىتماـ الاوساط الدولية الاقليمية والداخلية

في القانوف  جداً لارتباطو بدواضيع مهمة  داخلياً وحقوؽ النازحتُ  ،عموماً  الإنسافؤوف حقوؽ بش
 .الإنسافوالقانوف الدولر لحقوؽ  الإنسانيالدولر 

من  الأفرادالمجتمع الدولر على بذؿ جهودىا في سبيل حماية  إلذ إضافةعملت الدوؿ 
 أرضلا يدكن تطبيقها على  داخلياً ية النازحتُ حما أحكاـالنابذة عن النزوح والتهجتَ لكن  الأثار

 إضافةالواقع ما لد يتم تعزيزىا باليات داخلية، تتمثل بدجموعة تدابتَ والعمل على حث ابزاذىا 
عامة وقواعد حظر  الإنسانيحسن تطبيق القانوف الدولر  إلذالاليات الدولية التي تهدؼ  إلذ

الدتحدة الدكلفة  الأمموؿ بدؤسساتها ووكالات وبسثل الجهات الفاعلة كالد خصوصاً النزوح 
بالحماية وعمليات حفظ السلاـ، واللجنة الدولية للصليب الاحمر، الدسؤولة في لراؿ الحماية،  

 كونها بسلك صلاحيات وقدرات خاصة لتحقيق ىذا الذدؼ.
 :سبب اختيار الدىضىع

 The Rational Of the Study:  
الدهجر على الصعيد الدولر  أو تي تتوفر للنازحالرغبة في الكشف عن الحماية ال

والتغتَات الديدغرافية التي بردثها عمليات النزوح  الأثاربياف  إلذ إضافة ،والاقليمي والداخلي
 والتهجتَ.

  :هذف انذراسة
The Aim of the Study: 

قهم لكوف حقو  داخلياً يتمتع بها النازحوف  أفبياف الحقوؽ التي يجب  إلذتهدؼ الدراسة 
ودور المجتمع الدولر والمحلي في حماية  خصوصاً عموماً والنازحوف  الإنسافىي احتًاـ لحقوؽ 

 اهملت. إذاالنازحتُ والدهجرين لدا بسثلو ىذه الفئة من خطر 
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  :انذراسة يُهجية
The Methodology of the Study: 

لدولية والتشريعات تعتمد الدراسة على الدنهجتُ التحليلي والتاريخي لسرد الدواثيق ا
القانونية على الصعيدين الدولر والاقليمي والوطتٍ بدا يعتمد التأكيد على الحلوؿ الدائمة 

 لدشاكل النازحتُ والدهجرين.
 :هيكهة انذراسة

The Structure of the Study:  

مقدمة وثلاثة مباحث وخابسة تتضمن  إلذوتأسيساً على ما سبق سوؼ نقسم ىذا البحث  
 :وتوصيات وكما يلينتائج 

 .الإنسانيحماية النازحتُ والدهجرين وفق اتفاقيات القانوف الدولر  :الأوؿالدبحث  .1
 حماية النازحتُ والدهجرين في ظل الاتفاقيات الاقليمية. :الدبحث الثاني .2
 حماية النازحتُ والدهجرين وفق التشريعات الوطنية. :ثالثالدبحث ال .3
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الأولالدبحج   

Section One 

اية انُازحين والدهجريٍ حم  

الإَساَيانماَىٌ انذولي وفك اتفاليات   
Protection of the displaced and the Immigrants 

According to international humanitarian law conventions 

لزور الاىتماـ الرئيسي للقانوف الدولر كاف تنظيم وضبط العلاقات بتُ  أفمن الدعروؼ 
بذلى في وضع العديد من  ،بالفرد متزايداً  اىتماماً ومنذ مدة وجيزة بدا يظهر  وأن إلا ،الدوؿ

امتدت ىذه القواعد لتغطي حالة السلم وحالة النزاع  ،نسانً إاعد القانونية لحمايتو باعتباره القو 
 الإنسافالقانوف الدولر وضع قواعد قانونية لحماية حقوؽ  بأفبدعتٌ اخر يدكن القوؿ  ،الدسلح

 .(1)لسلم ووقت النزاع الدسلحفي ا
 الإنسانيةالقواعد القانونية التي توفر الحماية ) :بأنو الإنسانيوعرؼ القانوف الدولر 

ففي الوقت الذي يقدـ القانوف الدولر  (2)للمدنيتُ في حالة الازمات والدنازعات الدسلحة(
نو بذات إف ،لنزاعات الدسلحةباف اأفي اطار حمايتو العامة للمدنيتُ الحماية للنازحتُ  الإنساني

الدتضمنة  الأحكاـوىذه  ،داخلياً خاصة لحمايتهم بوصفهم نزحتُ  أحكاماً الوقت يتضمن 
 أف إلاوردت بعضها بشكل ضمتٍ والبعض الاخر بشكل صريح  ،الحماية الخاصة لذؤلاء

 غتَ دولر. أو نزاع مسلح دولر أماـكنا   إذامضموف تلك الحماية يختلف فيما 
ف  إحتى و  ،على تغطية جوانب كثتَة ذات الصلة النازحتُ الإنسانيلقانوف الدولر يعمل ا

ومع ذلك فهناؾ حالات لا يوفر فيها القانوف حماية قانونية   ،كانت بأساليب متعددة ومشتتة
ت بسبب وجود الثغرات القانونية وتتمثل إحدى ىذه الثغرا أو كافية نتيجة لعدـ وضوح القانوف

غياب حق استعادة : حقوقهم مثل للأفراديضمن  ،(3)وني دولر ملزـبعدـ وضع صك قان
وحق الحصوؿ على الحماية والدساعدة اثناء النزوح والحصوؿ على  ،الدمتلكات التي فقدت

 ،حينما لا تنطبق الدعايتَ القانونية في جميع الظروؼ أخرىكما وتوجد ثغرات   ،الوثائق الشخصية
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 أو والتي قد يسمح بها بتقييد الإنسانيلكافية لتطبيق القانوف الحماية غتَ ا ،على سبيل الدثاؿ
 .(4)الإنسافحتى الغاء ضمانت حقوؽ 

وضع قواعد  ،الددنيتُ اثناء النزاعات الدسلحة لأفرادللقد قرر القانوف الدولر الحماية و 
ىذه  ما لأسباب ضعفإالحقوؽ منحت  أو وىذه القواعد ،اضافية لفئات خاصة من النازحتُ

بدهمتها ووظائفها فيحفز القانوف الدولر صراحة اجبار  أو ما لأسباب تتعلق بوجودىاإفئة و ال
لضرورات عسكرية ملحة  أو كاف ذلك ضروريا لسلامتهم  إذاالددنيتُ على ترؾ لزل اقامتهم 

الاساسية لحماية الددنيتُ اثناء النزاعات الدسلحة ومن ضمن ىذه  الدبادئووضع لرموعة من 
 :الدبادئ

 .عدـ التمييز بدأم .1
 .اضرار بالددنيتُ والدمتلكات إلحاؽحظر  مبدأ  .2
 .الالاـ الجسيمة بالسكاف إلحاؽحظر  مبدأ .3
 .الإنسانيةوايصاؿ الدساعدات  الإنسانية مبدأ .4
 .حظر العقاب الجماعي مبدأ  .5
الدمنوحة للفئات  الدبادئالدمتلكات الددنية ومن  أو حظر العقاب الجماعي ضد الددنيتُ مبدأ  .6

لخاصة عدـ جواز الاضرار بالحقوؽ الدمنوحة للفئات المحمية عن طريق عقد اتفاقيات خاصة ا
ف عقد إالددنيتُ و  أو اتفاقيات لنقل الجرحى إلذالاطراؼ  أإذ قد تلج ،بتُ الاطراؼ الدتحاربة

التمييز بتُ  أالأخرى المحمية ومبدلا يضر بحقوؽ الفئات  أفمثل ىذه الاتفاقيات يجب 
 والددنيتُ في الوقت الذي يشكل الددنيتُ النسبة الاكثر في المجتمع والاكثر تأثراً  الدقاتلتُ

ة التي نصت عليها الاتفاقيات ما الانتهاكات الخطتَ أ (5)بالنزاعات الدسلحة ولاسيما الاطفاؿ
حظر القتل وحظر التهجتَ القسري وحظر الاعماؿ الانتقامية وحظر بذويع السكاف  :ىي

 .هاكات التي تعد جرائم دولية نصت عليها المحاكم الجنائية الدولية الدائمةوغتَىا من الانت
ملزـ  الإنسانيالقانوف الدولر  أف إلاالنصوص الدولية ملزمة للدوؿ  أفوعلى الرغم من 

من الناحية القانونية للجهات الفاعلة الحكومية وغتَ الحكومية وفي جميع حالات النزاع الدسلح 
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في مواضع القانوف  داخلياً فعلى الرغم من عدـ ورود تعبتَ صريح للنازحتُ  ،الدولر وغتَ الدولر
اتفاقيات جنيف وبروتوكوليها الاضافيتُ بسنح حماية واسعة للسكاف  أف إلا الإنسانيالدولر 

 منع النزوح وحماية السكاف اثناء وقوع شأنهاتوفتَ الحماية الاساسية التي من  إلذالددنيتُ وتهدؼ 
ولتوضيح معتٌ حماية النازحتُ  (6)ديارىم بعد انتهاء النزوح إلذساعدتهم في العودة النزوح وم

مطلبتُ نتناوؿ في  إلذسنقسم ىذا الدبحث  الإنسانيوالدهجرين وفق اتفاقيات القانوف الدولر 
بينما  ،الأربعمنو الحماية الدولية للنازحتُ والدهجرين من خلاؿ اتفاقيات جنيف  الأوؿالدطلب 

بياف الحماية الدولية للنازحتُ والدهجرين في البروتوكولتُ الاضافياف  إلذفي الدطلب الثاني  نتطرؽ
 .1977لعاـ 

الحًاية انذونية نهُازحين والدهجريٍ يٍ خلال اتفاليات جُيف  :الأولالدطهب 
 :1949نعاو  الأربع

The first requirement: the international protection of the displaced and 

Immigrants through the four Geneva Conventions of 1949: 

؛ ما جعلو الطابع العرفي ،في فتًة طويلة من الزمن استمر ابذاه الفلسفة الديتٍ سائداً 
برتم على زعماء الجيوش الدتحاربة  ،عرفية ومباديءحيث بذسدت قواعده في قوالب وعادات 

مع مطلع القرف التاسع عشر مع اتفاقية  أنو إلاومكتوب وقادتها الالتزاـ بها في اطار مقنن 
وانتهاء باتفاقيات جنيف لسنة  ،( الخاصة بحماية الدرضى والجرحى1846جنيف لعاـ )

 .(7)(1977( والبروتوكولتُ الدلحقتُ لعاـ )1949)
سارعت الدوؿ التي ذاقت ويلاتها  (8)وضعت الحرب العالدية الثانية اوزارىا أففبمجرد 

العمل على  إلذوالنقل القسري طواؿ خمسة اعواـ التي تلت الحرب  الإبعادابشع صور  وشهدت
يكوف لذا صك قانوني قوي  أفعلى امل  1949في سنة  الأربعصياغة اتفاقيات جنيف 

زمن النزاع الدسلح بنوعيها الدولر وغتَ الدولر وكاف لذذا الاصرار  الإنسافيستهدؼ حماية كرامة 
نظاـ قانوني لحماية الددنيتُ من  أوؿة الرابعة من اتفاقيات جنيف بإيجاد توجت الاتفاقي أف

وبسيزت ىذه الاتفاقية وحظيت بأهمية كبتَة على الدستوى الدولر  (9)القسري والإبعادالتًحيل 
وثيقة دولية تقرر الحماية للسكاف الددنيتُ اثناء النزاعات الدسلحة وبشكل لد يسبق  أوؿلكونها 
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 الإنسافالتي سبقتها كالإعلاف العالدي لحقوؽ  خصوصاً  أخرىيزت عن وثائق دولية وبس ،لو مثيل
حظرت الاتفاقية السالفة الذكر بشكل  إذ (10)بكونها كرست قواعد حماية الددنيتُ بشكل صريح

القسري للمدنيتُ زمن النزاعات الدسلحة الدولية والحظر الذي ورد ىو  والإبعادصريح التًحيل 
 أو الوطن إلذعاـ كما نصت على ايراد استثناءات للحالات الخاصة بالعودة حظر ذو طابع 

الدولة التي ىي بلد الدنشأ للسكاف الدنقولتُ الذي ينتج عنو اثر يضعهم في حالة  إلذالنقل 
وبالتالر يفقدوف وضعهم كأشخاص لزميتُ وتتوقف معها الحماية بدوجب الاتفاقية  (11)الدواطنتُ

يدس حقوؽ  أف( لا يدكن 45من الدادة ) الأولذالحظر الوارد في الفقرة  أفحظة مع الدلا ،الرابعة
( من الاتفاقية نفسها وبالتالر بسكينهم 37) إلذ( 35الدنصوص عليها في الدواد من ) الأشخاص

في  ف لد يكونوا طرفاً إحتى و  ،كاف البلد الدقصود  اثناء النزاع أياً  أو من مغادرة البلاد في بداية
 ري للمدنيتُ سواء كاف بشكل جماعيالقس الإبعادحظر  إلذقية وذىبت الاتفاقية الرابعة الاتفا

تقوـ  أفيدكنها  بأنهاالاتفاقية قد اجازت لدولة الاحتلاؿ  أفمع  (12)فردي للأشخاص المحميتُ أو
 الأسبابفي حالة  أو  في حالتتُ فقط هما )أمن السكافجزئي للسكاف الددنيتُ أو بإجلاء كلي

 عسكرية الدلحة(.ال
السكاف الددنيتُ والاسباب العسكرية من الدصطلحات الشائعة التي  أمنمصطلح  فإ

لشا يجعل دولة الاحتلاؿ تتوسع في عمليات التًحيل القسري  ،تسمح بتأويلات وتفستَات واسعة
ما اللجنة أ ،الضرورات العسكرية أو أمن السكافالمحتلة وبرت ذريعة  الأراضيللسكاف داخل 

 أمنيةالدولية للصليب الاحمر فقد بينت الحالات التي تتطلب اجلاء السكاف المحمتُ لأسباب 
عندما تكوف  أو لدناطق التي يتواجد فيو السكافوذلك بوجود قصف شديد ومكثف على ا

 .(13)الدنطقة ساحة للعمليات العسكرية والدداهمات والذجمات
صدر فيو قرار من سلطة ن الذي في حتُ يرى البعض ضرورة معرفة الظروؼ والزم

بعاد السكاف الددنيتُ لإمكانية التحكم على مدى شرعية القرار من عدمو وىل الاحتلاؿ لإ
 أفلا وذكر البعض  أـالسكاف والظروؼ العسكرية لإبعادىم  أمنالقانونية من  الأسبابتتوفر 

سلوؾ  أية منو استبعاد الغاي الإنسانيوقائي في القانوف الدولر  مبدأالضرورة العسكرية ىو 
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يختلف  ف الإجلاءأو  (14)ضرورة الدعانة غتَ الضروريتُ للحصوؿ على ميزة عسكرية إلذيؤدي 
 أمنانفسهم والمحافظة على  الأشخاصحماية  الإجلاءفالغاية من  ،والتًحيل القسري الإبعادعن 

ؿ من خلاؿ نقل والتًحيل القسري الذي تسعى فيو سلطة الاحتلا الإبعادالسكاف على عكس 
 إلذويكوف السكاف الطرؼ الضعيف وبحاجة  ،مصلحة ذاتية أو برقيق منفعة إلذسكاف الددنيتُ 

 .الدساعدة والحماية مقارنة مع دولة الاحتلاؿ التي بسثل الطرؼ الاقوى في الدعادلة
المحمتُ حيث نصت الفقرة السادسة من الدادة  الأشخاصورود التأكيد على حماية 

تنقل جزء من  أو ترحل أفلا يجوز لدولة الاحتلاؿ  أنوالرابعة على " تفاقية جنيف( من ا49)
الواردة في ىذه الفقرة  والإبعادف عبارة )النقل( إها" و التي برتل الأراضي إلذسكانها الددنيتُ 

نقل لا تتعلق بالأشخاص ( لكوف عمليات ال49بزتلف عما ورد في الفقرات السابقة من الدادة )
تفاقم الحالة الاقتصادية لسكاف  إلذف نقلهم يؤدي أو  ،نما سكاف دولة الاحتلاؿإو  المحمتُ

الرابعة على الدوؿ الاطراؼ عدـ اتباع  ، وتفرض اتفاقية جنيف(15)المحتلة الاصليتُ الأراضي
تقوـ ببث الرعب والخوؼ بتُ السكاف الددنيتُ وتدمتَ لشتلكاتهم  أف شأنهااساليب التي من 

ارىابهم بشتى الوسائل والأساليب لإجبارىم على ترؾ مناطقهم استجابة لرغبات الخاصة بهم و 
 الإبعادذلك ذىبت الاتفاقية الرابعة على اعتبار جرائم  إلذ إضافة (16)النزاع أطراؼاحدى 

ما  إذابدثابة لسالفات جسيمة  أيلأحكامها  جسيماً  تشكل انتهاكاً  أنهاالقسري للسكاف على 
الدادتتُ  أحكاـعندما يتم انتهاؾ  أي، (17)لشتلكات معينة أو لزميتُ الأشخاصارتكبت ضد 

التي ترتكب  الإنسانيالدخالفات الجسيمة للقانوف الدولر  أف( من الاتفاقية ويبدو 49) ( و45)
اثناء النزاعات الدسلحة الدولية وغتَ الدولية قد ترغم بعض الددنيتُ على مغادرة مساكنهم 

نهم يستمروا في التمتع إوعلى الرغم من ذلك ف ،داخلياً يصبحوف نزحتُ والفرار منها ومن ثم 
كاف   إذاالشك حينما يدور حوؿ ما  أف إلذفي ىذا الشأف  الإشارةوبذدر  ،بوصفهم مدنيتُ
والامر لا يقتصر على حماية  مدنياً احتسابو  أو نو يجب عدهإف ،لا أـ مدنياً شخص ما يعد 

بستع النازحتُ داخل دولذم اثناء  إلذحة كمدنيتُ بل ينصرؼ النازحتُ اثناء النزاعات الدسل
حد بعيد الحماية التي يتمتع بها النازحوف في اثناء  إلذالنزاعات الدسلحة غتَ الدولية بحماية تشابو 
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فقد نصت الدادة الثالثة الدشتًكة من  ،وذلك بوصفهم مدنيتُ عاديتُ ،النزاعات الدسلحة الدولية
بدا يحط من كرامتهم  أو مهينة أو على ضرورة عدـ تعاملهم معاملة قاسية بعالأر اتفاقيات جنيف 

 أو وعلى عدـ جواز الاعتداء على حياتهم ،مع عدـ اخضاعهم لأية صورة من صور التعذيب
القضائية في مواطنهم وتنفيذىا عليهم من  الأحكاـاصدار  أو اخذىم كرىائن أو سلامتهم البدنية

وعلى ضرورة  ،عادلة تتوافر فيها جميع الضمانت القضائية اللازمة دوف اجراء لزاكمة سابقة
 .(18)جمع الجرحى والدرضى والاعتناء بهم

الحًاية انذونية نهُازحين والدهجريٍ في انبروتىكىلاٌ الاضافياٌ  :الدطهب انخاَي
 :1977نعاو 

The second requirement: International protection for the displaced and the 

Immigrants in the two Additional Protocols of 1977: 

بالنظر لكثرة النزاعات الدسلحة والحروب وما صاحب من تطورات حصلت بعد تطبيق 
لا    اغلب النزاعات الدسلحة كانت  أف إلذ إضافة 1949لعاـ  الأربعاتفاقيات جنيف  أحكاـ

قاصرة عن حماية ضحايا النزاعات  أنهاعلى بدت فيو اتفاقيات جنيف  ،تتسم بالطابع الدولر
اتفاقيات جنيف جاءت قاصرة  إلذ إضافةالدسلحة الحديثة كحروب التحرير وحروب العصابات 

الدولية من دوف توفتَ حماية  على الددنيتُ واقتصار حمايتها على ضحايا النزاعات الدسلحة
العاـ بدا في ذلك اللجنة  الرأية مطالب إلذ الأسبابادت ىذه  ،لضحايا النزاعات غتَ الدولية

 8ولغاية  1974فبراير  20عقد مؤبسر دبلوماسي في جنيف ما بتُ  إلذالدولية للصليب الاحمر 
للتشاور حوؿ امكانية سد الثغرات وانتهى الدؤبسر بإقرار البروتوكولتُ  1977يونيو في 
ا لا يلغياف اتفاقيات جنيف لعاـ وقد اطلق عليهما بالبروتوكولتُ الإضافيتُ لكونهم (19)الاضافيتُ

نما تم اقرارهما لسد النقص والثغرة الدوجودة في اتفاقيات جنيف فيما يتعلق بحماية إو  ،1949
اصبحت  إذاعلى توسيع مفهوـ الحماية  الأوؿعمل البروتوكوؿ  .ضحايا النزاعات الدسلحة

ؿ الدقاومة الدسلحة للشعوب نما تشمل اعماإو  ،الحماية لا تقتصر على ضحايا النزاعات الدولية
وكذلك  ،السيطرة الاستعمارية لنيل الحق في تقرير الدصتَ أو الواقعة برت الاحتلاؿ الاجنبي

اعماؿ الدقاومة الدسلحة التي تشنها الشعوب ضد التفرقة العنصرية وقد حظر البروتوكوؿ 
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لجرحى والدرضى ووسائل النزاع القياـ بأعماؿ الثأر والانتقاـ ضد ا أطراؼعلى  الأوؿ الإضافي
للنقص الذي ورد في اتفاقية جنيف الرابعة وفيما يتعلق  ويعد ىذا الحظر مكملاً  ،النقل الطبية

 نقل كل أو عدـ قياـ دولة الاحتلاؿ بتًحيل ىم ما اكد عليو ىوأو  (20)والدرضى–بحماية الجرحى 
للبروتوكوؿ  جسيماً  تهاكاً يعتبر ان إذ الأراضيالمحتلة داخل نطاؽ ىذه  الأراضيبعض سكاف  أو

 .(21)الانتهاكات الجسيمة لاتفاقية جنيف الرابعة أحكاـتطبق عليو 
ىجمات الردع ضد الددنيتُ وجميع اعماؿ العنف البروتوكوؿ الذجمات العشوائية و ويحظر 

 أو ويحظر بذويع الددنيتُ كأسلوب من اساليب الحرب ،والتهديد وبث الرعب والخوؼ بينهم
والتي لا غتٌ عنها لبقاء الددنيتُ على قيد الحياة  إليهمعطيل وصوؿ الدواد والدؤف ت أو مهاجمة

لحمل الددنيتُ على النزوح من  أو كاف القصد منو سواء كاف التجويع  أياً فيحدد ىنا الدنع 
 .(22)مناطقهم
العسكرية في  الأىداؼالنزاع بتجنب اقامة  أطراؼ الأوؿ الإضافي لزـ البروتوكوؿأو 

وضرورة ابزاذ التدابتَ اللازمة لحمايتهم وحماية  ،ق القريبة والدكتظة بالسكاف الددنيتُالدناط
لحماية الددنيتُ من  صريحاً  قد اورد البروتوكوؿ نصاً  (23)الاعياف الددنية التي برت سيطرتهم

عن الانتهاكات  فضلاً  ،يعد النقل القسريل القسري وذلك بنصها "والتًحي الإبعادعمليات 
بدثابة انتهاكات جسيمة لذذا الدلحق  ،مة المحددة في الفقرات السابقة وفي الاتفاقياتالجسي

الدلحق البروتوكوؿ من قياـ دولة  أو اقتًفت عن عمد لسالفة للاتفاقيات إذابالبروتوكوؿ 
بعض  أو ترحيل ونقل كل أو ،التي برتلها الأراضي إلذالاحتلاؿ بنقل بعض سكانها الددنيتُ 

من الاتفاقية  (49)خارجها ولسالفة للمادة  أو الأراضيالمحتلة داخل نطاؽ تلك  يالأراضسكاف 
 .(24)"الرابعة

 أو الإبعادتكرار وتأكيد على حظر  إلا( ما ىو 85ما جاءت بو الدادة ) أفوالدلاحظ 
الرابعة، في حتُ ذكرت  ( من اتفاقية جنيف147التًحيل القسري للمدنيتُ الوارد في الدادة )

طفاؿ من قبل الطرؼ الاخر جلاء الأإبعدـ جواز  الأوؿ الإضافيمن البروتوكوؿ  (78/1) الدادة
سلامتهم  أو لأسباب تتعلق بصحة الاطفاؿ وعلاجهم الطبي إلادولة غتَ دولتهم  الأراضي إلذ
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دولة اجنبيو فيجب توفتَ الدستلزمات الضرورية لتعليمهم  إلذتم نقلهم  وإذا ،بعد موافقة اوليائهم
 .ورة حمايتهموضر 

مدنيتُ في حالة وقوعهم عند قبضة لل أخرىضمانة  الأوؿ الإضافيويوفر البروتوكوؿ 
وبدوف  إنسانيةالدنازعات الدسلحة ويؤكد على ضرورة احتًامهم ومعاملتهم معاملة  أطراؼحدى إ

وقع  إذاجانب احتًاـ عقائدىم وشعائرىم الدينية والسؤاؿ ىو  إلذبسييز لأي سبب كاف  أي
 مدنياً يتستٌ لو اثبات شخصيتو فهل يعد  أفشخص النازح في قبضة الطرؼ الاخر دوف ال

 لدى الطرؼ الاخر ؟ ومعتقلاً  ستَاً أيعد  أو ويعامل معاملة الددني
يثبت العكس وذلك بدوجب  أف إلذالشخص مدني  بأففيطبق ىنا القاعدة التي تقر 
الدلحق  الأوؿ( من البروتوكوؿ 50/1لدادة )( منها وا5الاتفاقية الثالثة الدشتًكة في الدادة )

ف ذلك إف ،غتَ مدني أو مدنياً ثار شك حوؿ ماذا كاف الشخص  إذا بأنوباتفاقية جنيف "
 حتى يثبت العكس. مدنياً الشخص يعد 

موضوع حماية  1949الثاني الدلحق باتفاقية جنيف لعاـ  الإضافيبينما تناوؿ البروتوكوؿ 
وضرورة بستع الددنيتُ بالحماية عامة من الاخطار الناجمة  ،تَ الدوليةضحايا النزاعات الدسلحة غ

الثاني وذلك بنصو "لا  الإضافيعن الاعماؿ العسكرية وحظر التًحيل القسري في البروتوكوؿ 
 الأشخاص أمنمالد يتطلب ذلك  ،بتًحيل السكاف الددنيتُ لأسباب تتصل بالنزاع الأمريجوز 

ما اقتضت الظروؼ اجراء مثل ىذا التًحيل  وإذا ،ب عسكرية ضروريةاسبا أو الددنيتُ الدعنيتُ
يجب ابزاذ كافة الاجراءات الدمكنة لاستقباؿ السكاف الددنيتُ في ظروؼ مرضية من حيث 

 الأفرادولا يجوز ارغاـ    " ئية والعلاجية والسلامة والتغذيةالدأوى والاوضاع الصحية الوقا
 .(25)لأسباب تتصل بالنزاع الددنيتُ على النزوح عن اراضيهم

 أمنلكي تضمن  أو ترحيل الددنيتُ وبحجة الضرورة العسكرية إلذما تلجأ الدوؿ  وغالباً 
 إلذفتقوـ بعمليات ترحيل السكاف  ،الددنيتُ وذلك في النزاع الدسلح ذات الطابع غتَ الدولر

ين يقطنوف في مناطق الدتمردة والذ أو الجماعات الدسلحة إلذلتتمكن من الوصوؿ  أخرىمناطق 
 .(26)لشن الذجمات اىلة بالسكاف الددنيتُ ويتخذوىا مكانً 
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الثاني عملت على سد النقص  الإضافي( من البروتوكوؿ 17الدادة ) أفوالدلاحظ 
 ،في لراؿ حماية الددنيتُ اثناء النزاعات الأوؿ الإضافيوالثغرات في اتفاقية جنيف والبروتوكوؿ 

واستثناء من الحظر الوارد اجازت الدادة  ،في الحركة والنقل الأفرادد حرية ف ىذه الدادة لا تقيأو 
  إذاضرورات عسكرية فيما  أو يكوف لدصلحة السكاف الددنيتُ أفنفسها ترحيل الددنيتُ وبشرط 

يكوف التًحيل لأسباب عسكرية فقط  أفكاف تواجد الددنيتُ يعيق الاعماؿ العسكرية ويشتًط 
وضرورة ابزاذ التدابتَ اللازمة لاستقباؿ  ،أخرى يجوز النقل لأسباب دوف اسباب سياسية فلا

ادة ( من الد3السكاف الددنيتُ وضماف العيش الكرنً لذم وىي نفس الشروط الواردة في الفقرة )
( ينطبق على السكاف الددنيتُ 17ف الحظر الذي اوردتو الدادة )أ( من الاتفاقية الرابعة و 49)

   .ع الدسلح غتَ الدولر)النازحتُ( في النزا 
شروط للتًحيل القسري  أيةالثاني لد تذكر  الإضافي( من البروتوكوؿ 17ف الدادة )إو 

العائلة  أفراد( كضرورة عدـ تفريق 49اتفاقية جنيف في الدادة ) إليهابالصورة التي اشارت 
 إلذعسكرية ضرورات  أو أمنالدرحلتُ لأسباب  الأشخاصلد تنص على اعادة  أنهاالواحدة كما 

يسمح للدوؿ باتباع اسلوب التًحيل  الأمرتوقف النزاع وىذا  أو مناطقهم الاصلية بعد انتهاء
كالتغتَات الديدوغرافية   ،غتَ الدشروعة لذا الأىداؼالقسري الداخلي للسكاف الددنيتُ لتحقيق 

 .(27)مثلاً 
من  (49)ادة وكذلك ىي لد برظر التًحيل القسري الفردي وبالشكل الذي ورد في الد

لا؟  أـ قسرياً  ترحيلاً اكثر يعد  أو نزوح فرد أفوتطرح ىنا اشكالية ىل  ،اتفاقية جنيف الرابعة
 وىل ينطبق عليو اتفاقية جنيف والبروتوكولتُ ؟

الضغط من  أو لأسباب تتعلق بو كالتهديدات أو عن نزاع مسلح نجماً كاف التًحيل   إذا
( من الدادة 2ما بالنسبة للفقرة )أقسريًا  ترحيلاً ف جماعات مسلحة يكو  أو أطراؼقبل احد 

( التي تقضي بعدـ ارغاـ الددنيتُ بالنزوح عن اراضيهم لأسباب تتعلق بالنزاع يرى بعض 17)
 ،مشكلة كبتَة أماـما بذد نفسها  غالباً التي  الإنسانيةتعرقل وتصعب مهاـ الجهات  بأنهاالفقهاء 

 ،النزاع بالبقاء في اماكنهم تعرض حياتهم وارواحهم للخطر ففي حاؿ اقناعها للسكاف وفي مناطق
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وفي حالة مساعدتهم على النزوح تكوف متورطة في عمليات التطهتَ العرقي والتهجتَ للسكاف 
( ىو في الحالات التي يسيطر فيها الدسلحتُ من 17( للمادة )2الددنيتُ فالدقصود بالفقرة )

عليها الالتزاـ بعدـ ارغاـ الددنيتُ واجبارىم على  يالأراضالنزاع على جزء واسع من  أطراؼ
 .(28)ترؾ الدناطق الخاضعة لسلطتهم

الاتفاقية الثالثة الدشتًكة في  أف إلذ الإشارةوللبحث عن مفهوـ حماية النازحتُ لابد من 
 المحاربتُ الذين أو توفر الحماية القانونية للمدنيتُ غتَ المحاربتُ ،1949اتفاقيات جنيف لعاـ 

مقتضيات  إلذوذلك من خلاؿ اخضاع الحرب الاىلية  ،توقفوا عن الدشاركة في الاعماؿ العدائية
بسييز وحظر الاعتداء  أيوبدوف  إنسانيةعلى ضرورة معاملة الددنيتُ معاملة  وتأكيداً  إنسانية

 . (29)على الحياة والسلامة البدنية وحظر القتل والتعذيب والتشويو والدعاملة الدهينة
التي جاءت بها الدادة الثالثة الدشتًكة وفيما يخص حماية  والأحكاـ الدبادئن خلاؿ وم

الجماعي وىذا النقص   أو الفردي والإبعادلد تتطرؽ لحظر التًحيل القسري  بأنهاالددنيتُ نلاحظ 
( من اتفاقية جنيف نصت على حظر التًحيل القسري 49كاف من الاجدر تلافيو لكوف الدادة )

ن الاجدر لو تم النص عليو في الدادة الثالثة الدشتًكة لتعزيز والتأكيد على حماية من قبل وم
ىذه الدادة تضمنت لرموعة من القواعد الدتعلقة  أف إلا ،الددنيتُ من حملات النزوح القسري

غتَ المحاربتُ وحظر الاعتداء على السلامة البدنية والدعاملة السيئة والتي بسثل  الأشخاصبحماية 
القواعد تتضمن حماية  أف أيويستفاد منها الددنيتُ  الإنسانيةد الادنى من الدقتضيات الح

 .للنازحتُ وبشكل ضمتٍ
 إلاقد حظيت بالقبوؿ العالدي  1949لعاـ  الأربعاتفاقيات جنيف  أفوعلى الرغم من 

ها ىذه تلك الدرجة من القبوؿ التي بلغت إلذلد يرقيا  1977البروتوكولتُ الاضافيتُ لعاـ  أف
من الدوؿ لد تصادؽ عليهما من بينها الولايات الدتحدة الامريكية  عدد أفالاتفاقيات كما 

الذي جعل الدنظمات الدولية تسعى جاىدة لحث الدوؿ في الانضماـ اليهما  الأمرواسرائيل 
حثت فيها  (56/53)وبخصوص ذلك اصدرت الجمعية العامة للأمم الدتحدة توصية برت رقم 

 .(30)ىذين البروتوكولتُ أحكاـ إلذوؿ على ضرورة الانضماـ جميع الد
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 الأشخاصوضعت ضمانت لحماية  الإنسانيقواعد القانوف الدولر  أفوخلاصة القوؿ 
فلهم الحق الكامل في التمتع بالحقوؽ الاساسية باعتبارىم سكاف مدنيتُ وفي حالة  ،النازحتُ

تتصل بالظروؼ الواجبة توفتَىا لذم  أخرىاجلاءىم اثناء النزاعات الدسلحة ووضع ضمانت 
في ظروؼ  الإجلاءف يكوف أو  ،الواحدة اثناء نقلهم الأسرة أفراداثناء النزوح وعدـ جواز تفريق 

وجاء  ،1949( من اتفاقية جنيف الرابعة لعاـ 49مرضية وىذا ما نصت عليو الدادة )
على النازحتُ عند اجلاءىم في  الثاني بشرط لشاثل لتلك الشروط وتنطبق الإضافيالبروتوكوؿ 

الحماية والضمانت التي يوفرىا  بأفومع ذلك يدكن القوؿ  ،النزاعات الدسلحة غتَ الدولية
للنازحتُ تعتبر قاصرة مقارنة بحجم النزوح القسري والدخاطر الدتًتبة  الإنسانيالقانوف الدولر 

 عليو.
 الدبحج انخاَي
Section Two 

الإلهيًيةلدهجريٍ في الاتفاليات حين واالحًاية انذونية نهُاز  

International protection for the displaced and the Immigrants  

in regional agreements 

التوجيهية تعتبر بدثابة اعلاف للقانوف العرفي، فهي بسزج معظم قواعد القانوف  الدبادئ فإ
، وىي بذلك تؤكد على الغرض الإنسافؽ ومبادئو الاساسية والضمانت الرئيسية لحقو  الإنساني

 الدبادئدور  الأوؿالدشتًؾ لكلا القانونتُ من خلاؿ ىذا الدبحث سوؼ نتناوؿ في الدطلب 
ما في الدطلب الثاني نبتُ كيف استطاع النظاـ الافريقي أ ،هية في حماية النازحتُ والدهجرينالتوجي
النظاـ الافريقي يأتي في الدرتبة  أفن رغم اتفاقية اقليمية لحماية النازحتُ والدهجري أوؿوضع 

 .الثالثة من حيث الكفاءة بتُ الانظمة الاقليمية
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 :انتىجيهية في حماية انُازحين والدهجريٍ الدبادئ دور :الأولالدطهب 

The first requirement: the role of the guiding principles in protecting the 

displaced and the Immigrants: 

 ،1949لعاـ  الأربععاشت البشرية في الخمستُ سنة التي تلت اتفاقيات جنيف 
وخلاؿ  ،كل قارات العالد  تقريباً احداث دامية ومفزعة من الدنازعات الدسلحة والتي امتد اثرىا 

 1977وبروتوكوليها الإضافيتُ لعاـ  1949لعاـ  الأربعىذه الددة عملت اتفاقيات جنيف 
 إلانونية للنازحتُ والدهجرين نتيجة النزاعات الدسلحة الدولية وغتَ الدولية على توفتَ حماية قا

 إلذ إضافة (31)ومع ذلك حدثت انتهاكات عديدة نتجت عنها معانة ووفيات للمدنيتُ أنو
 الدبادئالنازحتُ لذا كانت ىناؾ رغبة والنية عند وضع  الأشخاصالتزايد الدستمر لأعداد 

العامة للحماية بصورة اكثر تفصيل ومعالجة الاجزاء الغامضة  الدبادئبياف التوجيهية والتي اعادة 
والثغرات الدوجودة في القانوف وبالتالر اعطاء ارشاد موثوؽ لكل من يتعامل مع مشكلة النزوح 

التوجيهية وىي تدعم  الدبادئفي صياغة  واسهمت اللجنة الدولية للصليب الاحمر ،الداخلي
التوجيهية عند  الدبادئالدستوى التنفيذي وقد تستعمل اللجنة من جانبها  نشرىا واستعمالذا على

 .(32)لا ينطبق عليها أو ضمنياً  إلا الإنسانيتعاملها مع مشكلة لا يعالجها القانوف 
الذي قدمو لشثل الامتُ العاـ للأمم الدتحدة  داخلياً التقرير الدعتٍ بالأشخاص النازحتُ  فإ

في الدورة  الإنسافالدتحدة لحقوؽ  الأمملجنة  إلذ 1997بريل عاـ دينغ" في ا ." فرانسيس ـ
التوجيهية بشاف  الدبادئ" ػػػػػوىي ما تعرؼ ب ،الإنساف( يعتبر اىم وثيقة قدمت بشاف حقوؽ 54)

؛ وقد ( دولة بالأجماع50عاية اكثر من )وقد اقرتو اللجنة التي كانت بر  (33)"النزوح الداخلي
مات مهمة على الطريق في عملية وضع اطار قانوني مقبوؿ في حماية علا الدبادئاعتبرت ىذه 

 .في الضاء العالد داخلياً النازحتُ 
اجمع رؤساء الدوؿ والحكومات الذين اجتمعوا في نيويورؾ في  ،وعلى الدستوى العالدي

مهما  لياً دو  طاراً إباعتبارىا  ( على الاعتًاؼ بالدبادئ التوجيهية2005مؤبسر القمة العالدي للعاـ )
ذلك رحبت الجمعية العامة بتزايد عدد الدوؿ  إلذبالإضافة  ،(34)داخلياً في حماية النازحتُ 

الدتحدة والدنظمات الاقليمية والدنظمات غتَ الحكومية التي اصبحت تطبق  الأممووكالات 
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وشجعت الجهات الفاعلة ذات الصلة جميعها على اعتماد ىذه  ،التوجيهية كمعايتَ الدبادئ
 لدى معالجة حالات النزوح الداخلي. الدبادئ

الدراسات الدوسعة والدستفيضة  إليوىي _ بدرجة كبتَة _ نتاج ما خلصت  الدبادئفهذه 
الخبراء القانونيتُ برت رعاية  " والتي قاـ بأعدادىا فريق من"بذميع برليل الدعايتَ القانونيةبعنواف 

وكاف الغرض منها برديد  1996 الإنسافقوؽ لجنة ح إلذفرانسيس ـ. دينغ" وجرى تقديدها "
وقانوف اللاجئتُ لحاجات  الإنسانيوالقانوف الدولر  الإنسافمدى وفاء القانوف الدولر لحقوؽ 

 :في ثلاثة اوضاع معتًؼ بها في القانوف الدولر وىي ما يأتي داخلياً النازحتُ 
 .الإنسافحقوؽ  الكوارث التي ينطبق عليها قانوف أو حالات التوتر والاضطرابات - أ

وضمانت   الإنسانيالرئيسية للقانوف  الدبادئحالات النزاع الدسلح غتَ الدولر التي تغطيها  - ب
 .الإنسافكثتَة لحقوؽ 

 الإنسانيالدفصلة للقانوف  الأحكاـحالات النزاع الدسلح بتُ الدوؿ التي تنطبق عليها  - ت
 .سارية عليها الإنسافوتظل معايتَ اساسية كثتَة لحقوؽ  ،الأولذبالدرجة 

ولكنو معيار يأخذ شكل  ،ىناؾ لرالات عديدة يوجد فيها معيار عاـ ،ذلك إلذبالإضافة 
ومثاؿ  ،داخلياً ولا ينص على حق لزدد ذي صلة وثيقة باحتياجات النازحتُ  ،النتيجة الطبيعية

 أمنفي جزء  ملجأوالحق في البحث عن  ،بالرغم من وجود معيار يضمن حرية الحركة أنوذلك 
مناطق خطرة داخل  إلذ قسراً  داخلياً النازحتُ  الأشخاصمن البلد يوجد حق صريح ضد نقل 

 .(35)البلد
برل  أف؟وىل يدكن  قانونً التوجيهية ملزمة  الدبادئىل تعتبر : وىنا يطرح السؤاؿ التالر

 ؟الإنسانيالتوجيهية لزل قواعد القانوف الدولر  الدبادئ
 فسوؼ تكتسب قدراً  ،ت على صيغة صك قانوني ملزـجاء إذا الدبادئ أف: )قد يقاؿ

؛ بل سوؼ تزداد احتمالية تطبيقها اكثر لشا لو كانت على اكبر من السلطة والاعتًاؼ الدولر
الدعم  إلذالتفاوض على معاىدة دولية تفتقر  أفوالحقيقة ىي  ،غتَ ملزمة ئمبادصيغة 

_لأنها قد تتسبب في  أيضاً ك خطر _ وقد يكوف في ذل ،من الزمن رؽ عقوداً غقد يست ،الدطلوب
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اللذاف يدثلاف اساس  الإنسانيوالقانوف  الإنسافالحالية الدوجودة في قانوف حقوؽ  الأحكاـبسييع 
 .(36)(الدبادئتلك 

برل لزل  أو لا تغتَ أنها إلاالتوجيهية  الدبادئالتي حظيت بها  الأهميةوعلى الرغم من 
لإفراد بدوجب وكذلك لا تغتٍ عن الحقوؽ الدمنوحة لتعدلو  أو الإنسانيالقانوف الدولر 

حد كبتَ لتوفتَ النصح والارشاد بشاف الطريقة التي  إلذ؛ بل ىي صممت التشريعات الداخلية
ومن خلاؿ مناشدة "كل السلطات  ،ينبغي بها تفستَ القانوف وتطبيقو اثناء مراحل النزوح جميعها

بها بدقتضى القانوف الدولر بدا في ذلك قانوف حقوؽ " احتًامها والالتزاـ والفاعلتُ الدوليتُ
منع وتفادي الظروؼ التي قد  إلذتهدؼ  الدبادئ أفيتضح  ،الإنسانيوالقانوف الدولر  الإنساف
 .النزوح مستقبلاً  إلذتؤدي 

 -بدضمونها وسياقها  - أنها إلامصاؼ الاتفاقية  إلذلد تصل  الدبادئىذه  أفوبالرغم من 
بدا ينطبق على  ،الإنسافعلى القانوف الدولر لحقوؽ  -بالأساس  -؛ بل تقوـ  لا تأتي من فراغ

ازدياد وعي المجتمع الدولر حوؿ الصعوبات التي  أفخاصة ( 37)النازحتُ ومن ىنا تكتسب قوتها
تطبيق ىذه القوانتُ لا يستلزـ بذاىل  أف إلا" الدبادئاصدار " إلذىو الذي ادى  ،يواجهها ىؤلاء

 أو الأفرادوالتي لا تناؿ من حقوؽ وحريات  ،لتشريعات الداخلية الواجب تطبيقهاالقوانتُ وا
 .(38)بسيز بينهم

وىي بسزج معظم قواعد القانوف  ،تعتبر بدثابة اعلاف للقانوف العرفي فالدبادئ التوجيهية
وىي تؤكد بذلك على الغرض  الإنسافومبادئو الاساسية والضمانت الرئيسية لحقوؽ  الإنساني

ما على إكثتَة   ىمبادوقد صيغت  ،الإنسانيةوىو حماية الحياة والكرامة  ،لدشتًؾ لكلا القانونيتُا
ىي نقل يكاد  أو ،الإنسافومعاىدات حقوؽ  الإنسانيةالتي تظهر في الدعاىدات  الدبادئنمط 

 إلذتلهمة مس ،الدتعلقة بالعودة واعادة التوطتُ واعادة الاندماج الدبادئ أفعنها كما  يكوف حرفياً 
الوضع  أف إلذ -ىنا  -نشتَ  أفحد كبتَ من مذاىب اساسية معينة لقانوف اللاجئتُ ويجب 

 مزيد من التعزيز على الدستوى الدولر. إلذبحاجة  الأشخاصالقانوني الراعي لذذه الفئة من 
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لأنو يسلب حقوقهم في  ،التهجتَ حق اساسي لكل شخص أو الحماية من النزوح فإ
عن ارادتهم  رغماً اقامتهم الدعتادة وحرياتهم في التنقل وبذبرىم على ترؾ مناطقهم  العيش في لزل

يتشرد  أفلكل انساف الحق في الحماية من التوجيهية في نصها على " الدبادئوىذا ما اكدتو 
التوجيهية خمس حالات برظر  الدبادئوحددت  (39)لزل اقامتو الدعتادة" أو من مسكنو تعسفاً 

عن اتباع سياسات الفصل  نجماً لتعسفي للسكاف وىي عندما يكوف النزوح فيو النزوح ا
 ،تغيتَ التًكيبة السكانية العرقية والدينية إلذالعنصري والتطهتَ العرقي والسياسات الذادفة 
كاف النزوح لأسباب تتعلق بأمن وصحة   إذا إلاوحالات النزوح الناجمة عن النزاعات الدسلحة 

وحالات الكوارث مالد يكن  ،زوح الناجمة عن الدشاريع الانمائية الكبرىالددنيتُ وحالات الن
عندما يكوف النزوح كوسيلة للعقاب  أو اجلاء السكاف لغرض الحفاظ على سلامتهم وصحتهم

 .(40)الجماعي
لابد  أـ ؟لتوجيهية توفتَ الحماية للنازحتُا الدبادئىو ىل استطاعت  والسؤاؿ الذي يطرح ىنا

 جديدة؟ من خلق قواعد
حيث  ،التوجيهية فقد اختلفت الآراء في ىذا المجاؿ الدبادئبالنسبة للحماية التي توفرىا 

 أخرىلكوف البحث عن مصادر  ،لحماية النازحتُ أخرىرفض وجود مصادر  إلذذىب ابذاه 
 وأحكاـمن تطوير القواعد  نقطة البداية والبحث عن الحماية بدلاً  إلذالرجوع  إلذتؤدي بهم 

الدطالبة بالقواعد الجديدة  إلذفي حتُ ذىب جانب اخر  ،التوجيهية الدبادئاية الدقررة في الحم
والذي يطبق  الإنسانيىي انعكاس للقانوف الدولر  الدبادئ أفلحماية النازحتُ وذلك على اعتبار 

 أيةحتُ بفعل الكوارث الطبيعية بدوف على ضحايا النزاعات الدسلحة ويبقى اعداد كبتَة من الناز 
حماية واف النازحتُ خلاؿ فتًة نزوحهم يدروف بالظروؼ الاستثنائية والطارئة التي تتطلب توفتَ 

القانوف الدولر العاـ وردت بشكل متفرؽ وليست في  أحكاـ أفكما   ،حد اقصى من الحماية
  وثيقة واحدة.

صياغتها  اجب التوجيهية توفر الحماية للأشخاص النازحتُ ومن الو  الدبادئ أفوالدلاحظ 
ضافة قواعد حماية جديدة تشمل النازحوف إو  إليهاوملزمة للدوؿ الدنضمة  شارعوكاتفاقية دولية 
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 2000لذم وختَ مثاؿ على ذلك في انغولا عاـ  ةمنآالكوارث الطبيعية وانشاء مناطق  بسبب
يعاتها التوجيهية في تشر  الدبادئقامت الحكومة بإدماج  ( عاماً 30وبعد استمرار الصراع لددة )

وبالتالر  (41)جانب اصدار مرسوـ يوضح فيو واجبات الدولة بذاه النازحتُ إلذوقانونها المحلي 
الحماية  إلذلا يدكن الوصوؿ  أنو علماً  داخلياً على المجتمع الدولر تقدنً الدزيد من الدعم للنازحتُ 

ي السند الاساسي من خلاؿ اتفاقية دولية تكوف ى إلاالكاملة الدطلوبة والواجبة للنازحتُ 
لية فعالة آتكوف لذا  أف( على 1951والدعتمد على الصعيد الدولر اسوة باتفاقية اللاجئتُ لعاـ )

يدكن الاستًشاد بو  ايجابياً  وفي ىذا الاطار تعتبر اتفاقية كمبالا نموذجاً  ،لتنفيذىا في وقت قصتَ
 على الدستوى الدولر. داخلياً  حماية قانونية فعالة لدسالة النزوح وحقوؽ النازحتُ إلذللوصوؿ 

ًاية يٍ انُسوح انذاخهي اتفالية الاتحاد الافريمي بشاٌ الح: الدطهب انخاَي
  (:)كًبالا

The second requirement: the African Union Convention on Protection from 

Internal Displacement (Kampala): 

قرار الدنظمات الحكومية الدولية والاقليمية ازداد ا ،التي مضت على مدى العشرين عاماً 
والدؤبسر  ،ومن تلك الدنظمات الابراد الافريقي ،والمحلية بالدبادئ التوجيهية واعتمادىا عليها

الدولر الدعتٍ بدنطقة البحتَات الكبرى والجماعة الاقتصادية لدوؿ غرب افريقيا وبالنظر لازدياد 
فريقية والذي وصل اضعاؼ اعداد النازحتُ في دوؿ النازحتُ في الدوؿ الا الأشخاصاعداد 
اتفاقية خاصة  2009( في اقر الابراد الافريقي )منظمة الوحدة الافريقية سابقاً  الأخرىالعالد 

 أوؿوبات الابراد الافريقي  ،وعلى الدستوى الدوؿ الافريقية داخلياً النازحتُ  الأشخاصلحماية 
 .(42)لحماية حقوؽ النازحتُ زماً مل قانونياً  منظمة قارية اعتمدت صكاً 

 الإنسانيالخاصة والدستوحاة من القانوف الدولر  الأحكاـمن  تضمنت الاتفاقية عدداً 
الخاصة بدنع التهجتَ القسري وحظر النزوح  الأحكاـعن  فضلاً  ،حماية النازحتُ إلذوالتي تهدؼ 

للتصدي  كبتَاً   تفاقية الصازاً كما وتعد الا  (43)العشوائي للعوائل وفرضت الالتزامات على الدوؿ
لدا توفره من ضمانت اثناء فتًة النزوح وتقدنً الحلوؿ  ،لظاىرة النزوح الداخلي في افريقيا

ما حرصت  أبرزومن  (44)جانب تناولذا اسباب النزوح القسري الداخلي إلذلدواجهة ازمة النزوح 
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والحد منها ولزاولة منعها وحظره من  الخاصة للوقاية من النزوح الأحكاـو ىي الاتفاقية على بيان
توجيهيها للجهات الحكومية وغتَ الحكومية للعمل على  مبدألكوف بذلك  ،قبل الدوؿ الاطراؼ

تفادي اسباب النزوح وتبتٍ سياسية تطبيقية للقانوف وابزاذ التدابتَ والاجراءات اللازمة في حالة 
فارقة يتلاءـ مع طبقة السكاف الأ بشكلوقد وضعت الاتفاقية  (45)الطوارئ لحماية النازحتُ

الاتفاقية في البند الخامس منها على ضرورة حماية  فنصت ،وارتباطهم الخاص بالأرض والزراعة
في حالة الظروؼ  إلاالمجتمعات الافريقية الدرتبطة بالأراضي الزراعية من التشرد عن اراضيها 

 .(46)تشريد القسريالطارئة ولتحقيق مصلحة عامة قهرية وبذرنً اعماؿ ال
تأكيدىا على ضمانة وحماية حقوؽ النازحتُ والدهجرين بدا في ذلك الدعاملة  إلذ إضافة

وعدـ التمييز والدساواة والحق في الحماية القانونية الدتساوية واحتًاـ تلك الحقوؽ ومنع  الإنسانية
ازحتُ من القتل كما وفرضت التزامات على عاتق الدوؿ الاطراؼ لحماية الن  (47)انتهاكها

التعسفي والعنف الجنسي وتوفتَ الحماية الخاصة والاحتياجات لفئات خاصة كالأطفاؿ والنساء 
 .(48)وكبار السن

وينبغي على الدوؿ الاطراؼ حماية الدمتلكات الفردية والجماعية والثقافية الخاصة 
ليات لحل الدشاكل آف و وتشكيل لجا ،يتستٌ لذم التامتُ عليها أفبالنازحتُ والتي تركوىا دوف 

والدنازعات حوؿ الدمتلكات والعقارات للنازحتُ ودفع التعويضات اللازمة مقابل الضرر الناجم 
عن  فضلاً حد كبتَ وىي  إلذالتوجيهية  الدبادئوقد استلهمت اتفاقية كمبالا  (49)عن النزوح

علة من غتَ الدوؿ _ مسؤولية الجهات الفاأيضاً بردد_  ،النص على التزامات الدوؿ الاعضاء
ومساعدتهم في الدناطق التي تقع برت  داخلياً والجماعات الدسلحة عما يتصل بحماية النازحتُ 

( منها اودعت صكوؾ 13) ،( دولة عضواً 38وقع الاتفاقية ) 2012/بسوز/19وفي  ،سيطرتها
 أفالدشجع  ومن ،لتصبح نفذة وملزمة تصديقاً  (15يتم ايداع ) أفتصديقاتها ؛ تقضي الاتفاقية 

الدوؿ الاعضاء في الابراد الافريقي تعتًؼ بدسؤوليتها عن حماية ومساعدة الدتضررين من النزوح 
 .(50)من خلاؿ وضع صك قانوني ملزـ في ىذا المجاؿ
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كانوف 6سرياف اتفاقية )كمبالا( في حماية النازحتُ ومساعدتهم في افريقيا في ) أوقد بد
بالنسبة  كبتَاً   في كمبالا، الصازاً  2009/الأوؿ/ تشرين 23( ومثل اعتمادىا في 2012 الأوؿ

وىي بسثل رغبة الدوؿ الافريقية وعزمها على التصدي بصورة شاملة لدشكلة  ،للنازحتُ في افريقيا
وقد نصت في  (51)بشاف النزوح الداخلي قانونً صك اقليمي ملزـ  أوؿبوصف الاتفاقية  ،النزوح

التزامات الدوؿ الاطراؼ ومسؤوليتها، وبرديد ادوار الجماعات  /د( من الاتفاقية على2الدادة )
 ،ومنظمات المجتمع الددني ،الإنسانيةوالوكالات  ،الدسلحة غتَ التابعة للدولة والشركات الخاصة

 . والاشخاص النازحتُ والمجتمعات الدتأثرة بالنزوح ،والمجتمع الدولر
لشموؿ اتفاقية )كمبالا( على ىذه الدسؤوليات جمعيها ينبغي اخذ ىذه الاتفاقية  ونظراً 

اثناء بذؿ الجهود الوطنية في لراؿ وضع القوانتُ والسياسات الدتعلقة بالنزوح في افريقيا والواقع 
 أو ( في افريقيا اعتمدت لرموعة متنوعة من السياسات6( حكومة منها )25ىناؾ ) أف

ية التي تناولت مشكلة النزوح الداخلي على ضوء اتفاقية كمبالا على وجو التشريعات الوطن
 .(52)وذلك في اطار سياستها لدعالجة مشكلة النزوح الداخلي ،التحديد

 ،كما توفر اتفاقية كمبالا حماية للنازحتُ اثناء العودة الطوعية والاندماج واعادة التوطتُ
قيود ومنحهم  أو شروط أيةودتهم وبدوف فرض من والسلامة وتسهيل عوفي ظروؼ تسودىا الأ

والجديد في الاتفاقية ىي نصها وبشكل  (53)النزوح أو الوثائق الرسمية التي فقدوىا خلاؿ الحرب
صريح على دور الدؤسسات المجتمع الددني وفي جميع مراحل النزوح في تقدنً الحماية والدساعدة 

 .(54)الددني بحسب الانشطة التي تباشرىا وتقوـ بهاوتتحدد منظمات المجتمع  ،الفعالتتُ للنازحتُ
وقد فرضت اتفاقية كمبالا التزامات على الجماعات الدسلحة اثناء النزاعات الدسلحة 

 :كما يلي غتَ الدولية وتتمثل
 .بدنع التهجتَ التعسفي .1
 .ظروؼ أيةللنازحتُ وبرت  الإنسانيةعدـ عرقلة وصوؿ الدساعدات  .2
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 الأسرة أفرادحقهم في العيش في ظروؼ ملائمة وعدـ تفريق عدـ حرماف النازحتُ من  .3
وترتب الدسؤولية الجنائية على الجماعات الدسلحة في حالة انتهاكها لحقوؽ  ،(55)الواحدة

 .(56)للقانوف الدولر والقانوف الوطتٍ ووفقاً النازحتُ 
الذي الاسلوب الشامل  إلذاكبر بالنظر  أهميةوخلاصة ذلك تكتسب اتفاقية كمبالا 

 ،القانونية لاعتماد ىذا الصك الأهمية إلذبالإضافة  ،تعتمده اثناء معالجة مشكلة النزوح الداخلي
ف اغلب احكامها مستوحاه أي وعلى مستوى القارة الافريقية و رائد للابراد الافريق وتعد الصازاً 

 إلاياغتها ما ىو ف صألق بالحماية من النزوح والتشرد و التوجيهية ولاسيما فيما يتع الدبادئمن 
وتقدير حجم معانتهم وحجم  الأفارقةدليل على مدى حرص واىتماـ بالأشخاص النازحتُ 

اغلب حالات النزوح في افريقيا نجمة عن نزاعات  أف إلذ إضافةالدأساة والدخاطر المحدقة بهم 
 غالباً والتي مسلحة ولد تغفل اتفاقية كمبالا عن فرض التزامات على الجماعات الدسلحة والثوار 

منها على سبيل الدثاؿ في دارفور وتعرقل وصوؿ الدساعدات  ما تسيطر على لسيمات النازحتُ
 وتعرض حياة النازحتُ للخطر. الإنسانية

 الدبحج انخانج
Section Three 

والدهجريٍ في انتشريعات انىطُيةحماية انُازحين   

Protection of the displaced and the Immigrants 

 in national legislation 

ىي مسؤولية الدولة  ،داخلياً مسؤولية منع النزوح وحماية النازحتُ  أفلشا لا شك فيو 
يجد النازحوف انفسهم  أفمن الدمكن في اوضاع النزاع الدسلح  أنو إلا ،الأوؿواجهزتها في الدقاـ 

وضاع التي برتاج يصعب فرض ىذه السلطة عليها؛ وفي الا أو ،تغيب عنها سلطة الدولة أرضفي 
يقع على عاتق المجتمع  ،التي لا تكوف فيها الحماية الوطنية مضمونو أو دعم إلذفيها الدولة 

 .(57)الدولر عب القياـ بدور مهم في الحماية
( وما 2006خلاؿ الفتًة من عاـ ) وتهجر نزح ،وفي العراؽ يوجد عدد كبتَ من النازحتُ

ترؾ  إلذودفعت بالكثتَين من الناس  ،د الذي اجتاح البلادبعدىا نتيجة العنف الطائفي الدتصاع
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ورغم كل الجهود التي _طالدا_ بذلتها الحكومة  ،سعيا للحصوؿ على السلامة ،مناطق سكنهم
وبسثل  ،يعانوف من ظروؼ صعبة للغاية داخلياً العراقية والمجتمع الدولر لا يزاؿ جل النازحتُ 

تتصدى  أفوالتي يتعتُ على الحكومة العراقية  الحاحاً  انيةالإنسقضيتهم واحدة من اكثر القضايا 
الدزيد من اعماؿ العنف في بعض مناطق  إلذالذي افضى  الأمتٍخاصة في ظل انهيار الوضع  ،لذا

واف تسوء الظروؼ  ،بتزايد حالات النزوح يواجو العراؽ احتمالاً  أفوما يثتَ القلق ىو  ،البلاد
 .(58)ازحوف اكثر لشا ىي عليو الافالتي يعيش في كنفها اولئك الن

التوجيهية وذلك  الدبادئومسؤولية الدولة عن حماية النازحتُ وتقدنً الدساعدة اكدتو 
وفي نطاؽ ولايتها واجب ومسؤولية  الأوؿبنصها "تقع على عاتق السلطات الوطنية في الدقاـ 

لحكومات التخلي والتنصل عن ولا يدكن ل ،(59)"داخلياً للمشردين  الإنسانيةالحماية والدساعدة 
مواطنتُ ورعايا البلد  إلافالنازحوف ما ىم  ،النازحتُ لكونهم نزحوا الأشخاصمسؤوليتها بذاه 

اجبرتهم الظروؼ القاىرة على النزوح ولذم حق الدطالبة بحقوقهم وتلقي العوف والدساعدة من 
نواع جرائم الحرب والجرائم وعلى الدوؿ حماية مواطنيها ورعاياىا من كل ا (60)حكومات بلدىم

مفهوـ سيادة الدوؿ والتزامات الدلقاة على عاتقها  إلذوالتعذيب والقتل استنادا  الإنسانيةضد 
من خلاؿ توفتَ الضمانت التي تتمثل بكافة الوسائل والاساليب التي يدكن بواسطتها حماية 

 .ات خاصة لحماية الدواطنتُاعتداء عليها ووضع الدشرع الوطتٍ تشريع أيالحقوؽ والحريات من 
الذي يتطلب  الأمرالنزوح على خلق العديد من الدشاكل والعقبات للنازحتُ  يعمل

 إضافة ،العمل لضماف قدرتهم على لشارسة حقوقهم بشكل كامل ومعتاد مع غتَىم من الدواطنتُ
 داخلياً تُ سياسات متصلة بشكل خاص بحماية النازح أو تبتٍ العديد من البلداف لتشريعات إلذ

اعماؿ عنف ومن بتُ البلداف ىذه الصولا وبوروندي وكولومبيا  أو بسبب النزاعات الدسلحة
ف تدابتَ لدنع حدوث أ( بش387القانوف ) 1997يا في عاـ اقرت كولومب إذ ،وجورجيا والبتَو

 .(61)النزوح ولتوفتَ الرعاية والحماية والدعم للنازحتُ
الحماية للنازح  إلذية للنازحتُ في العراؽ سوؼ نتطرؽ وللإحاطة بدوضوع الحماية الوطن

وفي الدطلب الثاني الحماية للنازحتُ  الأوؿفي الدطلب 2005في ظل دستور العراؽ لعاـ  والدهجر
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ما في الدطلب الثالث فنتناوؿ الحماية القانونية للنازحتُ أهجرين في ظل القوانتُ الداخلية والد
 وزراء العراقي.والدهجرين وفق قرارات لرلس ال

 :2005الحًاية في ظم دستىر انعراق : الأولالدطهب 

The first requirement: protection under the 2005 Iraqi constitution: 

الدولة  تأسيسسجلت العديد من الدلاحظات على الدساتتَ العراقية التي شرعت منذ 
اقرار  إلذما دعا  ،2003 نيساف العراقية، وحتى احتلاؿ قوات التحالف الدولر للعراؽ في

دستور يتجاوز كل السلبيات والنواقص والتجاوز على الصلاحيات ويتوافق مع التطورات التي 
دستور للعراؽ ضم ىذا  أوؿوىو  2005شهدىا العالد وبالفعل صدر دستور العراؽ لعاـ 

نص في الدادة  حيث .(62)وافرد الباب الثاني منو للحقوؽ والحريات ،( مادة142) الدستور
 الحقوؽ ىذهولا يجوز الحرماف من  ،"لكل فرد الحق في الحياة والامن والحرية أف( منو على 15)

 وبناء على قرار صادر من جهة قضائية لستصة". ،للقانوف وفقاً  إلاتقييدىا  أو
 (63)دستور يصدر بطريقة الاستفتاء الشعبي من قبل الشعب أوؿواعتبر ىذا الدستور 

بالتًكيبة  تور الجديد منح الجنسية لغرض التوطتُ السكاني الذي يسبب خللاً حظر الدس
انتزعت منهم الوثائق  ،الغالبية من الذين تم ترحيلهم أف علماً الديدوغرافية للسكاف في العراؽ 

ىذه الدشكلة في غاية الذي جعل  الأمر ،يثبت كونهم عراقيتُ الثبوتية عموما ولد يعد لذم ما
وذلك من اجل  الأفراد.كما ونص على ضماف التعددية الدينية لجميع (64)قةالصعوبة والد

وقد حظر  (65)يق السلم بتُ ابناء الشعب الواحدالحفاظ على النسيج الاجتماعي وضماف برق
 أو الارىاب أو نشر العنصرية أو نهج يتبتٌ الكراىية أو كياف  أيوجود  أو الدستور تشكيل

خلق نزاع داخلي يتيح عنو نزوح  إلذلى العنف الذي يؤدي التكفتَ الطائفي لشا يشجع ع
 الدواطنتُ.

التوجيهية فيما  الدبادئالدستور العراقي والقوانتُ الوطنية تتوافق مع  بأفويرى البعض 
تلك الحقوؽ والحريات تعتًيها الخطورة  أف إلا ،يتعلق بالحرية والتنقل والسفر وحماية الدمتلكات
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قيل في لزاربتها فتظهر كنصوص معطلة كما ىو الحاؿ مع بعض النازحتُ وتواجو النازحتُ العرا
 .(66)قيود في حرية حركتهم وتنقلهم داخل البلاد إلذالذين تعرضوا 

 :هجريٍ في ظم انمىاَين انذاخهيةحماية انُازحين والد: الدطهب انخاَي

The second requirement: the protection of the displaced and the Immigrants 

under internal laws: 

نو يقع على سائر الدوؿ مسؤولية التأكد من إالحماية التي تقدمها الدساتتَ ف إلذبالإضافة 
بدا في ذلك تلك  ،قوانينها وسياساتها الوطنية تراعي وتعكس التزاماتها بدوجب القانوف الدولر أف

 أفعليها  أنو إلذبالإضافة  ،الإنسانيلدولر والقانوف ا الإنسافالواردة في القانوف الدولر لحقوؽ 
ف من بتُ لأ ،إليها الأفرادتواكب وتراعي بتُ تطور القوانتُ وتعديلاتها بدا يتناسب مع حاجة 

 (67)تنظيم العلاقة بتُ الفرد والدولةالرئيسة من وضع القوانتُ والتشريعات ىو معالجة و  الأىداؼ
( لسنة 13كقانوف العقوبات العسكري رقم )  ،ة الجنائيةالتشريعات العراقية الدعنية بالعدال أف

وقانوف  ،وتعديلاتو 1969( لسنة 111وكذلك قانوف العقوبات العراقي رقم ) ،وذيلو 1943
(كلها قد خلت من النص على جرائم 2007( لسنة )19العقوبات العسكري الجديد رقم )

 أو جرائم النزوح إلذة صريحة اشار  أيولد تتضمن نصوصها  ،الإنسانيةالحرب والجرائم ضد 
القائمتُ على صياغة النصوص  بأفالتًحيل ؛ ويعلل البعض ذلك  أو النقل القسري أو التهجتَ

حتى لا تكوف ورقة  ،عدـ ذكر ىذه الجرائم إلذالتشريعية كانوا يهدفوف _في بعض الصياغات _ 
تورية كجرائم معاقب باعتبارىا ذكرت في النصوص الدس ،للسلطات الحاكمة وانظمتها ةدانإ

 .عليها، لشا يعتٍ حماية الدؤسسات الحكومية من الإدانة
)قانوف وزارة الذجرة ػػػػسمي ب (68)2009( لسنة 21صدر في العراؽ قانوف يحمل الرقم )

باسم  الدؤقتة( الصادر عن سلطة الائتلاؼ 50( رقم )الأمروالدهجرين( وقد سبقو القانوف )
لسنة  21وجاء الرقم  ،2004كانوف الثاني   50/10 (، ويحمل الرقم ))وزارة الدرحلتُ والنازحتُ

 .(69)التوجيهية بشاف النزوح الداخلي يءللمباد مطابقاً  2009
،  داخلياً عدـ وجود اتفاقيات دولية ملزمة تنظم وضع النازحتُ  إلذ الإشارةوىنا لابد من 

وبالتالر يبقى  تم داخل البلد ؛النزوح ي أفوالسبب في ذلك  ،كما ىو الحاؿ بالنسبة للاجئتُ
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عن  فضلاً  ،ويتمتع بكافة الحقوؽ التي يكفلها دستور دولتو وقوانينها ،النازح من مواطتٍ الدولة
 إلا ،الذي يوفر حماية للنازحتُ في حالة النزاعات الدسلحة غتَ الدولية الإنسانيالقانوف الدولر 

لد ينص على ضمانت  2009( لسنة 21قانوف وزارة الذجرة والدهجرين العراقية رقم ) أف
نما ذكر البعض منها إصراحة على الحقوؽ الدعطاة لذم و  للنازحتُ بشكل واضح ؛ حيث لد ينص

 ،الدشرع الوطتٍ ابتعد عن بعض العبارات واستبدلذا بالسعي أفويتضح  ،من قبيل الدنحة الدالية
)معايتَ  ،(الداخلية الاعتبارات) و ،الدصلحة الوطنية():عن ورود عبارات غتَ لزددة مثل فضلاً 
 .(70)(أخرى

التشريعات العراقية التي  أبرزيعد من  1969لسنة 111فقانوف العقوبات العراقي رقم 
 ةبسلام أو التهديد بسلامتو أو العراقي الإنسافالدساس بحياة  إلذفعل يؤدي  أيتناولت بذرنً 

( 248نما نصت الدادة )إخلي للمواطنتُ و النزوح الدا إلذنص يشتَ  أيلشتلكاتو لكنو لد يتضمن 
على حرمة الدسكن وعدـ انتهاكها وشددت في العقوبة على كل من يحاوؿ استغلاؿ ملك الغتَ 

 الأشخاصوفي اغلب حالات النزوح القسري يتم اشغاؿ مساكنهم واسكاف  ،وبدوف وجو حق
ة ومن ثم يتم الاستيلاء على انهم لستلفوف في العرؽ والدين والطائف إلاالاخرين من نفس الدولة 

 .(71)اذف سابق أو عقد أيلشتلكاتهم وبدوف وجود 
والتي اختصت  2005لسنة  10قانوف المحكمة الجنائية العليا رقم  الأخرىومن القوانتُ 

التي ارتكبت خلاؿ  الإنسانيةبالنظر في جرائم الحرب وجرائم الابادة الجماعية والجرائم ضد 
لد يذكر جريدة  2005لسنة  113قانوف مكافحة الارىاب رقم  ماأ 2003_1968الفتًة 

وادخاؿ الرعب  الأمتٍذكر الاخلاؿ بالوضع  أنو إلا ،النزوح القسري بشكل واضح وصريح
ىي  والخوؼ والفزع بتُ الناس والاضرار بالدمتلكات العامة والخاصة ولتحقيق اىداؼ ارىابية ما

كما واصدرت الحكومة   ،لنزوح والتشرد وترؾ مناطقهما إلذاوضاع تعمل على اجبار السكاف  إلا
بسبب  2008لدساعدة النازحتُ وذلك عندما بلغت اعماؿ العنف ذروتها في عاـ  العراقية قرار

( على عودة 101) ( والقرار262شجع القرار رقم ) ،2006النزاعات الطائفية ابتداء من عاـ 
مفوضية  أفمع العلم  بالأمناوؼ النازحتُ الدتعلقة لد تعكس لس أنها إلاالعديد من العوائل النازحة 
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وفي ىذا الوقت  ،اللاجئتُ طلبت من الحكومة العراقية لجم عمليات الاخلاء القسري للنازحتُ
وزيادة نفوذ  ،استمرت عملية تسجيل في بعض المحافظات ما اظهر غياب التنسيق المحلي

 . (72)السلطات المحلية
يتضمن انفاذ القوانتُ والدعاىدات الدولية  ،شريع قانوني لستصيتبتُ لشا سبق عدـ وجود ت

الاندماج  أو واليات الدولة لضماف العودة الطوعية ،وبياف حقوقهم ،الدتعلقة بتعريف النازحتُ
وما موجود ىو لرموعة مبعثرة من النصوص القانونية في  ،ومعالجة النزوح والقضاء على اسبابو

ويلقي  ،الدتًابطة والأحكاـ ،ائح الدتضررة ميزة التشريع الدوحداكثر من تشريع ما يفقد الشر 
 .ومواجهة مشاكلهم ،العبء على الدؤسسات التنفيذية في معالجة اوضاع النازحتُ

الحًاية انماَىَية نهُازحين والدهجريٍ وفك لرارات لرهس : الدطهب انخانج
 :انىزراء انعرالي

The third requirement: legal protection for the displaced and the Immigrants 

in accordance with the decisions of the Iraqi Council of Ministers: 

نتيجة لعدـ وجود تشريع خاص مثالر يعالج مشكلة النزوح في العراؽ ويتناسب مع حجم 
ابعة من حيث في الدرتبة العالدية الر  2017وحدة الدشكلة التي وضعت العراؽ لغاية بداية عاـ 

لا يكاد يحتوي على  2009لسنة  21ولكوف قانوف وزارة الذجرة والدهجرين رقم  ،عدد النازحتُ
لذا اضطلع لرلس الوزراء العراقي  ،اكثر من نص قانوني واحد بوضع تعريف للنازحتُ العراقيتُ

ماية اللازمة بدور ىاـ وكبتَ على مستوى اصدار القرارات التي تعالج مشاكل النازحتُ وتوفر الح
 .لذم

لذلك شكلت العشرات من القرارات التي صدرت من قبل لرلس الوزراء العراقي ابذاه 
مشكلة النزوح  أو 2006مشكلة النزوح القديدة السابقة بعد احداث الاقتتاؿ الطائفي لعاـ 

 ،تُلدعالجة مشاكل النازح ىاماً  قانونياً  اساساً  2014حزيراف من عاـ  10الطارئة بعد احداث 
من قبل لرلس الوزراء ابذاه  ونذكر على سبيل الدثاؿ العديد من القرارات التي صدرت اختَاً 

الخاص بتشكيل لجنة عليا لشؤوف  2014لسنة  328النزوح الطارئ في العراؽ ومنها: قرار رقم 
ة النازحتُ برئاسة نئب رئيس الوزراء ونيابة وزير الذجرة والدهجرين وعضوية الوزارات الامني
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 430القرار رقم  ،تتولذ عملية ايواء واغاثة العوائل النازحة جراء العمليات الارىابية ،والخدمية
اللجنة العليا الخاصة بإغاثة  إلذ( مليار 500الخاص بتخصيص مبلغ اضافي قدره ) 2014لسنة 

الخاص بتكليف  2014لسنة  391وايواء النازحتُ من جراء الاعماؿ الارىابية وقرار رقم 
( بتجهيز لجاف اغاثة للنازحتُ بجميع الدواد الغذائية وقرار رقم ارتي )التجارة والصناعة والدعادفز و 
كل ما تعرض لو الازيديوف والتًكماف والدسيح والشبك والدكونت   اعد (73)2014( لسنة 92)

م وقرار رق ،جرائم ابادة جماعية أنهامن جرائم على يد عصابات داعش على  الأخرىالعراقية 
الدواطنتُ النازحتُ والتي  إلذ( الخاص بالزاـ وزارة التجارة على دفع قيمة البطاقة التموينية 428)

( في جلسة المجلس في 26وقرار رقم ) ،2014خلاؿ مدة الاشهر الداضية لسنة  إليهملد تسلم 
 الخاص. 2014/ بسوز /6

غتَ الدرتبطة بوزارة بالدوافقة على لساطبة لرلس القضاء الاعلى والقرارات والجهات 
والمحافظات كافة بعدـ الدمانعة من تنسيب موظفيهم النازحتُ من الدناطق الساخنة للعمل ضمن 

( 8وقرار رقم ) ،ومناسباً  كلما كاف ذلك لشكناً   ،إليهاتشكيلاتهم الدوجودة في الدناطق التي نزحوا 
وقرار  ، الدناطق الامنةالذي حدد فيو اليات لصرؼ رواتب الدوظفتُ الساكنتُ في 2015لسنة 
الخاص بتكليف اللجاف الدشكلة من قبل لرلس الوزراء بدتابعة  2015( لسنة 45رقم )

مناطق سكناىم  إلذالاجراءات اللازمة لتامتُ عودة النازحتُ من مدينة جلولاء في لزافظة ديالذ 
رضت لذا بعض الخاص بعد الجرائم التي تع 2015( لسنة 126وقرار رقم ) ،في الددف المحررة

 .(74)جرائم ابادة جماعية أنهاالفئات من المجتمع العراقي على ايدي عصابات داعش على 
لزافظة عدا اقليم كوردستاف وبكادر عمل  15ولصحت الوزارة في فتح مكاتب للعمل في 

على التنسيق والتعاوف مع جميع  ،موظف وتعمل الوزارة من اجل برقيق اىدافها 650لا يتجاوز 
في داخل العراؽ من اجل تقدنً الحلوؿ وتقدنً الدعم وتوفتَ الخدمات  ،(75)ات الدعنيةالجه

وذلك عن طريق افتتاح العديد من مراكز  ،الاندماج أو والعمل على دعم برامج العودة الطوعية
 ،وتعويضهم عن ما لحق بهم من اضرار ،الاستقباؿ للعائدين من النازحتُ في عموـ المحافظات

 .(76)ح الدالية لذمودفع الدن
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الدسؤولية بالدرتبة الاساس في تقدنً الحماية والدساعدة للنازحتُ  أفمن خلاؿ ذلك يتضح 
تقع على عاتق السلطات الوطنية لدولتهم وىي تتطلب وجود اطر قانونية تساىم في توفتَ 

ية الدقررة لذم من لذا تناوؿ ىذا الدطلب الحما ،الحماية لذم والتأكيد على الحقوؽ التي يتمتعوف بها
وتشكل القوانتُ الوطنية الاساس القانوني  ،خلاؿ سياسات تشريعية وبرامج وىياكل حكومية

مقيموف معتادوف في البلد الذي يعيشوف  أو فالنازحوف ىم مواطنوف ،لأنشطة ىذه الحماية الأوؿ
 ،يمتُ في البلدالدق الأشخاصويستحقوف بالتالر جميع الحقوؽ والحريات نفسها كغتَىم من  ،فيو

واكثر من ذلك قد اضطلع لرلس الوزراء بدور ىاـ وكبتَ على مستوى اصدار القرارات التي 
 تعالج مشاكل النازحتُ وتوفر الحماية اللازمة لذم عند عدـ وجود تشريعات قانونية كافية.
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 ةـــــــالخاتم

Conclusion 
ة النازحتُ الدهجرين توصلنا في التشريعات الدولية الداخلية لحماي بعد خوض بحثنا

 نوردىا كالاتي: لمجموعة من النتائج والتوصيات
 :النتائج

تعدد التسميات الدالة على النزوح الداخلي، والتشريد الداخلي، والتهجتَ: عندما يكوف  .1
كما ىو الحاؿ مع اللاجئتُ، فالنازحوف   خاصاً  قانونياً  لا يعطي وضعاً  داخلياً نزح  الإنساف
طالب لجوء، لذلك ىم يبقوف  أو يءروا حدود بلدىم ليكتسبوا صفة لاجيغاد لد داخلياً 

متمتعتُ بالحقوؽ نفسها التي يتمتع بها كل مواطن في بلدىم نفسو، كوف مصطلح نزح ىو 
 مصطلح وصفي لا يضفي صفة قانونية للشخص.

 خطتَاً  ديداً النزوح يدثل ته أفلا شك : وداخلياً  دولياً النزوح الداخلي عامل عدـ استقرار  .2
نتيجة لتواجد اعداد كبتَة من  جديداً  تشكل واقعاً  لأنهاعلى الامن والسلم الدوليتُ ،  جداً 

قد تصل  ،حالة من الفوضى والتزاحم في المجتمع الدضيف لذم -وما يخلق بنوره  -النازحتُ 
 ،من الأعراؽ في الدوؿ التي برتوي خليطاً  خصوصاً حد نشوب نزاعات مسلحة  إلذ

 .وائفوالط
حيث تقوـ : داخلياً مفوضية اللاجئتُ ىي مؤسسة لذا دور كبتَ في توفتَ حماية للنازحتُ  فإ  .3

حيث  ،وإدارة الدخيمات من خبرة في ىذا المجاؿ ،الإنسافبدور بارز في تعزيز حماية حقوؽ 
 عالدوألياتها الدنتشرة في ألضاء ال ،من خلاؿ برالرها ،قمت يد العوف للنازحتُ في اكثر من بلد

والتي كاف لذا دور بارز ومهم في حماية  عن دور اللجنة الدولية للصليب الاحمر فضلاً 
 لستلفة. بأنشطةومساعدة النازحتُ من خلاؿ قيامها 

التوجيهية بحد  الدبادئالتوجيهية بشاف النزوح الداخلي للأمم الدتحدة: لا تشكل  الدبادئ .4
التوجيهية الإطار الدولر الدهم في حماية النازحتُ  الدبادئوتعتبر  ،ذاتها صكاً قانونياً ملزماً 
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 الإنساني( جزء من القانوف الدولر التوجيهية الدبادئواعتبارىا ) ،داخلية وتلبية احتياجاتهم
 .أخرىومن القانوف الدولر العرفي أحيانً  ،أحيانً 

الكم  رغم وجود ىذا: وليس تشريعية في تطبيق النصوص القانونية ،وجود فجوة تنفيذية .5
والتًسانة الكبتَة من الدواثيق الدولية الإقليمية والآليات العاملة في لراؿ حقوؽ  ،الذائل

  .التي وضعت من أجلها الأىداؼالواقع  أرضلد برقق على  أنها إلا ،الإنساف
تـً في أغلب الأحياف الإنسانيالقانوف الدولر  فإ .6 كفرع من   الإنسانيالقانوف الدولر  فإ: لا يحح

بدا  ،وغتَ الدكتوبة ،والدعايتَ الدكتوبة الدبادئوالذي يعتبر لرموعة  ،القانوف الدولرفروع 
  .تأطتَه قانونياً على الدستوى الدولر بعد الحرب العالدية الثانية

 :التوصيات )في الاطار الدولر(
صالح تنفذ الحلوؿ الدائمة والبرامج الإنمائية ل أفينبغي على الدنظمات الدولية والاقليمية  .1

 ،داخلياً تقدـ مساعدة لإيجاد حلوؿ دائمة للنازحتُ  أف، ويجب داخلياً النازحتُ  الأشخاص
وبرديد  داخلياً وأف تتفاعل بصورة منهجية لوضع استًاتيجيات حلوؿ للأشخاص النازحتُ 

 .آليات لتعزيز النهج منذ الدراحل الدبكرة للنزوح ومعالجتها بصورة واقعية
 الدبادئف تكفل تنفيذ إية للنزوح الداخلي على اراضيها و عالتتصدى بف بأفحث الدوؿ  .2

 التوجيهية واتفاقية كمبالا على الصعيد الوطتٍ.
 :التوصيات )في الاطار الداخلي(

وابزاذ تدابتَ  ،دمج مسألة النزوح الداخلي والحلوؿ الدائمة في الخطط الانمائية الوطنية .1
بدا يخفف من آثار النزوح في حقوؽ  ،الدائمةتساىم في منع النزوح الداخلي وتعزيز الحلوؿ 

 للنازحتُ داخلية. الإنساف
وبوجو  ،القانوف الدولر إلذوضع اطر قانونية وسياسات وطنية بشأف النزوح الداخلي تستند   .2

برديد ومعالجة العقبات التي تعتًض إيجاد حلوؿ دائمة للأشخاص النازحتُ  ،الخصوص
والحقوؽ بالسكن والأراضي  ،آليات العدالة إلذ بدا يشمل إمكانية اللجوء ،داخلياً 
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وعدـ اضطرارىم لارتكاب أعماؿ لزضورة  ،وتوفتَ فرص عمل لكسب الرزؽ ،والدمتلكات
 .يسبب العوز والحرماف

( كبار السن  ،الأطفاؿ ،النساءن النازحتُ داخلية )توفتَ الحماية للفئات الدستضعفة م .3
ل لجاف لوضع آليات سريعة لحل مشاكل والاىتماـ بذوي الاحتياجات الخاصة وتشكي

وانقاذىم من براثن التخلف ودلرهم مع المجتمع للاستفادة  ،الأطفاؿ الدنفصلتُ عن ذويهم
 .منهم

التوجيهية في التشريعات الوطنية من أجل دعم تنفيذىا وبرستُ إمكانية  الدبادئإدماج  .4
 .تمع الددنيوتفعيل دور منظمات المج ،داخلياً الدساءلة عن حماية النازحتُ 

حث الدشرع على تشريع القوانتُ التي تتلاءـ مع الاتفاقيات الدولية التي صادؽ عليها  .5
 العراؽ وخاصة التي تتناوؿ موضوع التهجتَ والنزوح. 
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 شــىايــالذ

Endnotes 
مة "حالة العراؽ انموذجا" رسالة ماجستتَ مقد داخلياً الحماية القانونية للنازحتُ  ،عمار دعتَ فالح (1)

 .122ص  ،2017،معهد العلمتُ للدراسات العليا إلذ
، ترجمة محمد مسعود، دار العلم الإنسانيفرانسواز بوشيو سولينيو، القاموس العلمي للقانوف  (2)

 .12، ص2006للملايتُ، بتَوت، 
"دراسة شرعية قانونية " ورقة  داخلياً ضعف الحماية القانونية للنازحتُ  ،حكمت عبد الكرنً بأفد.  (3)

 .3ص ،2015 ،بغداد ،بيت الحكمة إلذية مقدمة بحث
، المجلة الدولية داخلياً الدولية الدتعلقة بالأشخاص النازحتُ  روبرت ؿ. جولدماف، تدوين القواعد (4)

 .1998، 324، العدد (icrc)للصليب الاحمر 
" رسالة لية والداخلية لحماية النازحتُ "العراؽ انموذجاشيماء جماؿ محمد طوخماغلي، الضمانت الدو  (5)

 .127ص ،2017 ،جامعة كركوؾ ،كلية القانوف  إلذماجستتَ مقدمة 
( من مدونة 23مرة في الدادة ) ولأوؿللسكاف الددنيتُ  والإبعادوقد ورد حظر التًحيل القسري  (6)

" وذلك  أخرىمناطق  إلذينقل الدواطنوف العاديوف بالقوة  أفليبر التي نصت على " لد يعد جائزا 
دراسة  ،للمزيد ينظر جوف ماري ىنكرتس ،وحرياتو الاساسية الإنسافتهاكا لحقوؽ باعتبار النقل ان

العرفي " ملخص اسهاـ في احتًاـ حكم القانوف في النزاع الدسلح "  الإنسانيحوؿ القانوف الدولر 
 .400ص  ،المجلة الدولية للصليب الاحمر

 ،والقانوف الدولر لللاجئتُ لإنسانياافكار حوؿ العلاقة بتُ القانوف الدولر  ،جوفيا باتر نوغيتش (7)
 .157، ص1988سبتمبر  ،2العدد  ،المجلة الدولية للصليب الاحمر

 ،برنت رايتا للدعاية والاعلاف ،اصدارات اللجنة الدولية للصليب الاحمر ،النازحوف داخل بلدانهم (8)
 .2، ص2007 ،بدوف مكاف طبعة

رسالة  ،الإنسانيفي ضوء القانوف الدولر القسري للمدنيتُ  والإبعادالتًحيل  ،بن شعتَة وليد (9)
 .1ص،2009،كلية الحقوؽ في جامعة باتنة  إلذماجستتَ مقدمة 

 ،لرلة الكوفة للعلوـ القانونية والسياسية ،قسرياً الحماية الدولية للمهجرين  ،د. زينب لزمود البعاج (10)
 .116، ص2015، 25، عدد 1مج

 .1949اقية جنيف الرابعة لعاـ (من اتف45( من الدادة )2الفقرة ): للمزيد ينظر (11)
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 .1949( من اتفاقية جنيف الرابعة لسنة 49الدادة ): للمزيد ينظر (12)
 .131مصدر سابق، ص ،شيماء جماؿ محمد (13)
المجلة الدولية للصليب  ،الإنسانيمسؤولية الدولة عن انتهاكات القانوف الدولر  ،ماركو ساسولر (14)

 228، ص2004 ،اللجنة الدولية للصليب الاحمر ،الاحمر
المحمتُ توفتَ الدلاذ الامن لذم واف يتم نقلهم في ظروؼ  الأشخاصعلى دولة الاحتلاؿ عند اجلاء  (15)

 .( من اتفاقية جنيف الرابعة49مرضية للمزيد ينظر الدادة )
، 1ط ،افاؽ وبرديات الإنسانيالقانوف الدولر  ،محمد المجذوب واسعد ذياب وامل يازجي واخروف (16)

 .200، ص2005،بتَوت ،منشورات الحلبي الحقوقية
 .1949( من اتفاقية جنيف الرابعة لعاـ 47للمزيد ينظر: الدادة ) (17)
 ،منشورات الحلبي الحقوقية ،الإنسانيالدهجروف والقانوف الدولر  ،د. فاضل عبد الزىرة الغراوي (18)

 .70_69ص ،2013 ،بتَوت
، 2009 ،بتَوت ،ية، منشورات الحلبي الحقوق1ط ،الإنسانيالقانوف الدولر  ،د. محمد المجذوب (19)

 .58ص
 .1949الدلحق باتفاقية جنيف لعاـ  الأوؿ الإضافي( من البروتوكوؿ 21( )20الدادتتُ ) (20)
لاتفاقيات  الأوؿ الإضافي( من البروتوكوؿ 85/أ( من الدادة )4الفقرة ) أحكاـ: للمزيد ينظر (21)

 .1977جنيف لعاـ 
 .1949فاقية جنيف للعاـ الدلحق بات الأوؿ الإضافي( من البروتوكوؿ 6_51/4الدادة ) (22)
 .1949الدلحق باتفاقية جنيف لعاـ  الأوؿ الإضافي( من البروتوكوؿ 85الدادة ) (23)
 .الدلحق باتفاقيات جنيف الأوؿ الإضافي/أ من البروتوكوؿ 4/ 85الدادة  (24)
 .1977الثاني الدلحق باتفاقية جنيف لعاـ  الإضافي( من البروتوكوؿ 2_1/ 17الدادة ) (25)
 إلذالثاني حيز النفاذ كانت تلجا  الإضافين الدوؿ وقبل دخوؿ البروتوكوؿ الكثتَ م أفللعلم  (26)

وذلك باعتبار التًحيل  ،واثناء النزاعات الدسلحة غتَ الدولية ،التًحيل القسري للسكاف الددنيتُ
تم اعداد البروتوكوؿ والذي حظر التًحيل القسري باستثناء ما كاف  أف إلذحق من حقوقها الرئيسية 

حماية النازحتُ  ،اسامة صبري محمد: للمزيد ينظر ،ضرورات عسكرية أو السكاف أمنلأسباب 
، 2010 ،الأوؿ، كانوف 2، ع3مج  ،لرلة القادسية للعلوـ القانونية ،في النزاعات الدسلحة داخلياً 

 .23ص
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 .137شيماء جماؿ محمد، مصدر سابق، ص (27)
 .1949( من اتفاقية جنيف لعاـ 17( من الدادة )2الفقرة ) (28)
 .1949_أ،ب،ج( من الدادة الثالثة الدشتًكة في اتفاقيات جنيف لعاـ 1/1الدادة ) (29)
 ،2016 ،الأولذالطبعة  ،، مركز الدراسات العربيةداخلياً الحماية الدولية للنازحتُ  ،فاروؽ حموده (30)

 .133ص
العرفي )ملخص اسهاـ في احتًاـ حكم  الإنسانيدراسة حوؿ القانوف الدولر  ،جوف ماري ىنكرتس (31)

 .175،ص2005، سنة 857العدد ،لقانوف في النزاع الدسلح ( المجلة الدولية للصليب الاحمرا
المجلة الدولية للصليب  ،ولاية ودور اللجنة الدولية للصليب الاحمر ،داخلياً النازحوف  الأشخاص (32)

 .500_491،ص2000، 838العدد ،الاحمر
 1998/ابريل /17(بتاريخ add/53/1998/4.cn/e.2الدتحدة ) الأمموثيقة : للمزيد ينظر (33)
 الاجتماعية الإنسافتعزيز وحماية حقوؽ  ،الدتحدة للأممقرار الجمعية العامة : للمزيد ينظر (34)

 1في  43/29الرقم (،29) الدورة ،والاقتصادية والسياسية والثقافية بدا في ذلك الحق في التنمية
 .2015ابريل 

 ،ؼ الدوؿ لدنع النزوح "وجهة نظر سويسريةلرموعة الادوات "برت تصر  ،ايزابيل غوميز ترودسوف (35)
 .2012، ديسمبر 41العدد  ،نشرة الذجرة القسرية

نشرة الذجرة  ،التوجيهية للنزوح الداخلي الدبادئالدروس الدستفادة من بناء  ،روبرت كوىتُ (36)
 .2014 ،مارس اذار41العدد  ،القسرية

 ،منظمة العفو الدولية ،لرلة موارد ،ةحماي أية: داخلياً النازحوف  ،وعدنف نسيم ،باليغ تسلاكياف (37)
 .11، ص2014، شتاء 21العدد 

الدشاكل الامنية والاجتماعية للنازحتُ اثناء النزاعات الدسلحة "العراؽ  ،وساـ صبار برسيم (38)
 .76، 2016،الجامعة الاسلامية في لبناف إلذانموذجا" رسالة ماجستتَ مقدمة 

 .1998تشرد الداخلي لعاـ التوجيهية بشاف ال الدبادئ( من 6) الدبدأ (39)
 (PAGE5/ADD2/53/1998/CN4/E) التوجيهية رقم الوثيقة الدبادئ( من 6/2) الدبدأ (40)
 ،نشرة الذجرة القسرية ،حماية النازحتُ الداخلتُ في انغولا، ىل فقدن الزخم ،كامي كارفالوز (41)

 .28،ص2003،ابريل164
 .143شيماء جماؿ محمد طوخماغلي، مصدر سابق، ص (42)
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منهج اللجنة الدولية للصليب الاحمر في حالات ماقبل  ،منع التهجتَ ،ة القسريةنشرة الذجر  (43)
 .1ص ،الأوؿ، كانوف 41،2012عدد ،النزوح

، تقرير الجمعية العامة داخلياً والدشردين  الإنسافتقرير الدقرر الخاص الدعتٍ بحقوؽ  ،تشالوا كابياني (44)
 .9، ص2014 ،ابريل 4،(26للأمم الدتحدة دورة )

 .2009( من اتفاقية كمبالا للعاـ 4/2/أ( و)3 )الدادتتُ (45)
 .2009( من اتفاقية كمبالا للعاـ 4/2الدادة ) (46)
 .2009( من اتفاقية كمبالا لعاـ 4الدادة ) (47)
 .2009/أ/د( من اتفاقية كمبالا لعاـ 3الدادة ) (48)
 .2009/أ( من اتفاقية كمبالا لعاـ 9الدادة ) (49)
 ،(10الدورة ) ،الإنسافتعزيز وحماية حقوؽ  ،تحدةالد للأممقرار الجمعية العامة : للمزيد ينظر (50)

 .17ص
 ؛( منها اودعت صكوؾ تصديقاتها13(دولة عضوا، )38لاتفاقية )وقع ا 2012بسوز/ 19وفي  (51)

دوؿ الابراد  أفومن الدشجع  ،لتصبح نفذة وملزمة ( تصديقاً 15يتم ايداع ) أفتقضي الاتفاقية 
دة الدتضررين من النزوح من خلاؿ وضع صك قانوني الافريقي تعتًؼ بدسؤوليتها عن حماية ومساع

 ،الإنسافتعزيز وحماية حقوؽ  ،قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة:للمزيد ينظر ،ملزـ في ىذا المجاؿ
 .17( ص10الدورة )

( 16الدورة ) ،الإنسافتعزيز وحماية جميع حقوؽ  ،الدتحدة للأممقرار الجمعية العامة : للمزيد ينظر (52)
 .12/2010/ 20في 

 .2009( من اتفاقية كمبالا لعاـ 5_11/4الدادة ) (53)
 .2009( من اتفاقية كمبالا لعاـ 13الدادة ) (54)
 ( من الاتفاقية.9/2/ج(و)7/5الدادتاف ) (55)
 ( من الاتفاقية.7/2الدادة ) (56)
بحث منشور  ،صحيفة صوت العراؽ الالكتًونية ،العراقيتُالحماية الدولية للنازحتُ  ،جميل عودة (57)

تاريخ الزيارة  com.sotalirak.wwwعلى الدوقع الالكتًوني  23/8/2014بتاريخ 
28/5/2018. 
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صحيفة  ،داخلياً منحة النازحتُ  ،في العراؽ الإنسانياليوـ العالدي للعمل  ،الدتحدة في العراؽ الأمم (58)
 .2013اب / ،وقائع

 .1998التوجيهية بشاف التشرد الداخلي لعاـ  الدبادئ( من 25( و)3) الدبدأ (59)
المجلة الدولية للصليب  ،، ولاية ودور اللجنة الدولية للصليب الاحمرداخلياً النازحوف  اصالأشخ (60)

 .491ص 2000، سنة 838 العدد ،الاحمر
 .10، مصدر سابق، ص2010النزوح الداخلي، الدلخص العالدي للابذاىات والتطورات للعاـ  (61)
الثقافة للنشر، د. عبد الكرنً علواف، النظم السياسية والقانوف الدستوري، دار  (62)

 .302،ص2009عماف،
الدولية  اللجنةدليل التطبيق على الصعيد الوطتٍ، الناشر  الإنسانيشريف عتلم، القانوف الدولر  (63)

 .292، ص2003 ،للصليب الاحمر، القاىرة
 النافذ. 2005( من الدستور الدائم لجمهورية العراؽ لعاـ 18( من الدادة )5الفقرة ) (64)
 .2005( من دستور جمهورية العراؽ لعاـ 2) الفقرة ثانيا من الدادة (65)
احمد قاسم مفتن، الحماية القانونية للنازحتُ داخلياً "الدبادئ التوجيهية والقوانتُ العراقية "، بحث  (66)

 31/3/2015مشارؾ في ندوة الحماية القانونية للنازحتُ، بيت الحكمة في تاريخ 
 .118د. فاضل عبد الزىرة الغراوي، مصدر سابق، ص (67)
(تاريخ 4141في الجريدة الرسمية لجمهورية العراؽ ) جريدة الوقائع العراقية (، العدد) نشر (68)

11/1/2010. 
على معايتَ واضحة ولزددة في ضوء  ( ثانيا " السعي لتحستُ اوضاعها... بناءً 3نصت الدادة ) (69)

 الدتحدة...الخ للأممالدبادئ التوجيهية 
من قانوف وزارة الذجرة والدهجرين  2009لسنة  21 ( الفقرة الثانية من القانوف رقم3الدادة ) (70)

 .العراقية
  ،رسالة ماجستتَ ،جريدة التهجتَ القسري في القانوف الدولر الجنائي ،سعاد راضي حسن الكناني (71)

 .63، ص2015 ،كلية القانوف جامعة الدستنصرية
الب النازحتُ استمرارية تركيز الاستجابة على العودة رغم تزايد مط ،مركز رصد النزوح الداخلي (72)

 .7ص ،2011/ اكتوبر /10،بالاندماج المحلي
 .2013لسنة  92قرار لرلس الوزراء العراقي رقم  (73)
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النزوح الكبتَ _ ازمة النازحتُ في العراؽ بعد حرب  ،خالد اسماعيل وانور عادؿ وعلي يوسف (74)
_ 129ص ،2016 ،، بغداد1ط ،اصدارات بلادي للدراسات والابحاث الاستًاتيجية ،داعش
134. 

الحكومية من وزارات وحكومات لزلية والجهات غتَ الدرتبطة بوزارة والجهات غتَ  الدؤسسات (75)
الذيئات والدنظمات الدعنية بالنازحتُ للمزيد ينظر: دليل ارشادي حوؿ حماية  إلذ بالإضافةالحكومية 
 ،الدتحدة الأممالدفوضية السامية لشؤوف اللاجئتُ في  ،يصدر عن قسم الحماية الدولية النازحتُ

 .486ص ،2010 ،اذار
مقالة لوزير الذجرة منشورة في نشرة الذجرة  )مهمة لا يحسد عليها( ،عبد الصمد رحمن سلطاف (76)

 .16، ص2007 ،اب ،عدد خاص بالعراؽ ،القسرية
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 :انكتب الدترجمة: حاَياا 
Translated Books: 

I. ،  تشارلز تريب، صفحات من تاريخ العراؽ، ترجمة زينة صابر ادريس، الدار العربية للعلوـ
 .2006بتَوت ، 

II. العرفي )ملخص اسهاـ في  الإنسانيدراسة حوؿ القانوف الدولر  ،جوف ماري ىنكرتس
لسنة  857( المجلة الدولية للصليب الاحمر العدد اـ حكم القانوف في النزاع الدسلحاحتً 

2005. 
III. دار  ،ترجمة محمد مسعود الإنساني، القاموس العلمي للقانوف الدولر ،فرانسواز بوشيو سولينيو

 .2005 ،بتَوت ،العلم للملايتُ
 انرسائم والاطروحات:: حانخاا 

 

I. رسالة  الإنساني،القسري للمدنيتُ في ضوء القانوف الدولر  والإبعادالتًحيل  ،بن شعتَة وليد
 .2009 ،كلية الحقوؽ في جامعة باتنو  إلذماجستتَ مقدمة 

II. الدسلحة الدولية " العراؽ حماية الددنيتُ في زمن النزاعات  ،حساـ علي لزمود النعيمي
 .2013 ،جامعة النهرين ،رسالة ماجستتَ ،انموذجا"

III. رسالة  ،جريدة التهجتَ القسري في القانوف الدولر الجنائي ،سعاد راضي حسن الكناني
 .2015ماجستتَ كلية القانوف جامعة الدستنصرية، 

IV. اانموذجالعراؽ " لية والداخلية لحماية النازحتُالضمانت الدو  ،شيماء جماؿ طوخماغلي "
 .2017 ،جامعة كركوؾ ،كلية القانوف  إلذرسالة ماجستتَ مقدمة 

V. حالة العراؽ انموذجا" رسالة ماجستتَ  داخلياً الحماية القانونية للنازحتُ  ،عمار دعتَ فالح"
 .2017 ،معهد العلمتُ للدراسات العليا إلذمقدمة 
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 :انبحىث والدمالات: رابعاا 
 Studies and Essays:  

I. التوجيهية والقوانتُ العراقية "  الدبادئ" داخلياً الحماية القانونية للنازحتُ  ،احمد قاسم مفتن
 .2015 ،بغداد ،بيت الحكمة إلذبحث مقدـ 

II. بحث منشور في لرلة القادسية  ،حماية النازحتُ في النزاعات الدسلحة ،اسامة صبري محمد
 .2010 الأوؿ،كانوف   ،الثالث المجلد ،(2_1العدداف ) ،للقانوف والعلوـ السياسية

III. التًحيل : )دور اللجنة الدولية للصليب الاحمر في حماية الددنيتُ الافارقة،أوريده جندلر
 الإنسانية،القسري اثناء النزاعات الدسلحة (، بحث منشور في لرلة البحوث والدراسات 

 .2015، سنة 10العدد 
IV. لة لوزير الذجرة منشورة في نشرة مقا ،)مهمة لا يحسد عليها(،عبد الصمد رحمن سلطاف

 .2007 ،اب ،عدد خاص بالعراؽ ،الذجرة القسرية
 :انذساتير وانمىاَين انىطُية: خايساا 

Constitutions & National Rules: 
I.  2005الدستور العراقي لعاـ. 

II. ( لسنة 111قانوف العقوبات العراقي النافذ رقم )1969. 
III. ( لسنة 13قانوف مكافحة الارىاب العراقي رقم )2005. 
IV. ( لسنة 21قانوف وزارة الذجرة والدهجرين العراقية رقم )2009. 

 انمرارات:: سادساا 
 Decisions:  

I. ( لسنة 328قرار رقم )الخاص بعمليات ايواء واغاثة العوائل النازحة 2014. 
II. ( لسنة 391قرار رقم )الخاص بتكليف وزارتي )التجارة والصناعة والدعادف (  2014

 .اد الغذائية لدساعدة النازحتُبتجهيز الدو 
III. ( الخاص بالزاـ وزارة التجارة على دفع قيمة البطاقة 428قرار رقم)الدواطنتُ  إلذ ةالتمويني

 .2014خلاؿ مدة الشهور الداضية لسنة  إليهمالنازحتُ والتي لد تسلم 
IV. ( لسنة 430قرار رقم )الخاص بتخصيص مبالغ مالية 2014. 



 0202-العدد الثاني  –المجلد العاشر                                                      والسياسية مجلة العلوم القانونية 

 

 
554 

V. ( لسنة 92قرار رقم )الجرائم التي ارتكبت بحق الازيديوف والتًكماف  فيولذي عد ا 2014
 والدسيح والشبك جرائم ابادة جماعية 

 :الاتفاليات والدعاهذات انذونية: سابعاا 
 Agreements & International Treaties: 

I.  1949لعاـ  الأربعاتفاقيات جنيف. 
II.  الخاصة بوضع اللاجئتُ. 1951اتفاقية 

III.  لدساعدة النازحتُ. 2009اتفاقية كمبالا لعاـ 
 :تالمجلات وانذوريا: ابعار

Fourth: Journals and periodicals: 

I. لرموعة الادوات "برت تصرؼ الدوؿ لدنع النزوح" وجهة نظر  ،ايزابيل غوميز ترودسوف
 .2012 ،ديسمبر 41العدد  ،نشرة الذجرة القسرية ،سويسرية

II. و منظمة العف ،لرلة موارد ،حماية أية: داخلياً النازحوف  ،باليغ تسلاكياف وعدنف نسيم
 .2014، 21العدد  ،الدولية

III. والقانوف الدولر  الإنسانيافكار حوؿ العلاقة بتُ القانوف الدولر  ،جوفيا باتر نوغيتش
 .1988،، سبتمبر2العدد  ،المجلة الدولية للصليب الاحمر ،للاجئتُ

IV. ُنشرة الذجرة القسرية  ،التوجيهية الدبادئالدروس الدستفادة من بناء  ،روبرت كوىت
 .41،2012العدد

V. المجلة  داخلياً،تدوين القواعد الدولية الدتعلقة بالاشخاص النازحتُ  ،روبرت ؿ. جولدماف
 .1998، 324العدد  ،الدولية للصليب الاحمر

VI. نشرة الذجرة  ،ىل فقدن الزخم ،حماية النازحتُ الداخلتُ في انغولا ،كامي كارفالوز
 .2003 ،ابريل ،القسرية

VII. المجلة الدولية  الإنساني،عن انتهاكات القانوف الدولر مسؤولية الدولة  ،ماركو ساسولر
 .2004 ،للصليب الاحمر
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VIII. برنت رايتا للدعاية  ،اصدارات اللجنة الدولية للصليب الاحمر ،النازحوف داخل بلدانهم
 .2007 ،بدوف مكاف طبعة ،والنشر

IX. ( في 4141الوقائع العراقية )نشر قانوف وزارة الذجرة والدهجرين 11/1/2010
 .اقيةالعر 
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Abstract 
 

                Displacement is one of the most prominent phenomena 

or challenges resulting from international and non-international 

armed conflicts. It works to create disruption and destabilize 

security and stability for individuals and move them from safe 

places to other places. This leads to demographic change in the 

region and affects not only the places that are exposed to military 

actions, but extends its impact to other host regions. Iraq is the 

most prominent example of this, as it has gone through many 

stages of displacement. The last of which was the fall of Mosul on 

10/6/2014.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Journal of Juridical and Political Science 
Web: www.lawjur.uodiyala.edu.iq 

http://www.lawjur.uodiyala.edu.iq/

