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 ملخص البحث
Abstract  

خدمات لمساعدتها في توفير كافة متطلبات لمواطنيها من  ،تعدَّ القروض مورد مالي إضافي للدولة
إذ من الضروري وجود ، تكفل لهم حياة كريمة أمنه، لكنّها تعدَّ من المسائل الحساسة لدى حكومات الدول

والبنك الدولي أحد  ،وفق الضوابط القانونية قرااضأساس قانوني وتشريعي تقوم به مؤسسات الدولة للا
ومساعدتها لتغطيه العجز في السيولة  ،إذ يقوم بإقراض الدول في عملية التنمية ،المؤسسات المالية الدولية

 وفق شروط معينة تجعل هذه الدولة تحت وطأة التبعية في سياساتها المالية. ، المالية
ها بمشاريع الإستثمار لتستفاد استخدام لذلك تعد القروض أعباء مالية تتحملها الأجيال لدى    

لبية وحاجات السلع الإستهلاكية والمواد في حالة إستخدمت هذه القروض في ت ،منها الاجيال القادمة
فينتفع منها الجيل الحالي وتكون عبء مالي ثقيل من المديونية تتحمله الأجيال القادمة وتحرمها من ، الاولية

كما يمكن مقايضة الديون وفوائدها بمشاريع الإستثمار في  ،حقوقها الدستورية والتي لا دخل لهم في إنفاقها
 ،مع الحفاظ عل  مكونات البيئة وثرواتها ،في  أعباء المديونية عل  الأجيال القادمةالبيئة والتنمية وتخ

 .لضمان حقوق الأجيال القادمة فيها
Abstract 

Loans are an extra income for a state to provide the citizens 

requirement which ensure basic services. But, at the same time, it is 

one of the sensitive issues for states since there must be a legal and 

legislative basis to be relied on when borrowing according to the 

legal standards. The international bank is one of the financial 

establishments that it lends states for development and covers the 

fiscal deficit according to specific conditions which make the state 

subject to the creditor.  

So, loans are financial burdens on the side of the upcoming 

generations when using it in reconstruction for the upcoming 

generations. In case the loans are used in meeting basic needs, the 

current generation would make benefit of it and would burden on the 

next generations depriving them from their constitutional rights. In 

addition, the loans could be swapped with investment projects so as to 

reduce the burdens of debt and, at the same time, keep the rights of 

the next generation.      
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 المقدمـــــة
Introduction  

إذ لا ، إلى إنفرراق مبررالل ماليررة كبرريرة تحتررا حكومررات الرردول  فرر نّ ، لوجررود إنفرراق حكررومي عررامنظرررا   
المرررالي  الاقررررااضوعليررره تلجرررأ الكثرررير مرررن الحكومرررات إلى ، يمكرررن لايررررادات الماليرررة الدوريرررة المنتظمرررة تغطيتهرررا

رادات السرنوية الرتي أي شريء مرن الإير اسرتقطا لا يرتم  الوقرت نفسرهالمطلوب لسد وتغطية هذه النفقات وفي 
فررالقروض الحكوميررة تعررد مررن مرررادر الإيرررادات العامررة وتضررا  إلى مبررالل ، تقرروم عليهررا هررذه النفقررات العامررة

لكرن لهرا إشركاليات متعرددة وكبريرة في حالرة إسرتمرار الإعتمراد عليهرا لمرا تسرببه ، نفقات موازنة الدولة السنوية
سررنتناول في ، إجتماعيررة وإقترررادية تتحملرره الأجيررال القادمررةمررن عرربء كبررير ومرررااكم للسررنوات المقبلررة و  ر 

الحكرومي في الدسراتير والتشرريعات  الاقررااضوفي المطلرب الثراني ، الحكومي ومقوماته الاقرااضالمطلب الأول 
 القانونية.

 :مشكلة البحث
The Research Problem: 

عمليررة في تمويررل  الاقرررااضهررل يسررهم  تكمررن مشرركلة البحررض في بعررلا التسررالهلات اهررددة لهررا منهررا 
 ر قانونيرة علر  حقروق الأجيرال هري النترائو واآوما  ،بشكل عام ودول النامية بشكل خاص التنمية للبلدان

؟ ومررن مسرراعدا   في يايررة البيئررة العراقيررة ل تشرركل مقايضررة الررديون الإسررتثمار في التنميررة عرراملا  ؟، وهررالقادمررة
الرديون؟ وهرل توجرد اسرر ومرجعيرات في كيفيرة تطبيرق المقايضرة بر  الرديون  هو المستفيد مرن عمليرة مقايضرة

   والطبيعة؟
 :هدف البحث

The Research Aim: 

وما يراتب ، الدول النامية قرااضا اوشروطه والسياسة المتبعة من قبل الدول المانحةقروض دور المعرفة  .1
 عليها من   ر ومخاطر عل  حقوق الأجيال القادمة. 

التعر  عل  دور مقايضة الديون المراتبة عل  الدول المقراضة بمشاريع التنمية والإستثمار في بيئة الدول  .2
 مقايضة الديون. لدىوتأثيرها عل  حقوق الأجيال القادمة ، المقراضة

 :منهجية البحث
Methodology: 

المنهو التاريخي للعرور القديمة مما فرض عل  الباحض إتبا  ، الاقرااضلبيان تطور  المنهو التأريخي  .1
 . و  ره الاقرااض في العمل عل  بيان مفهوم، والحديثة
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 المتخذة واآليات، الحكومي قرااضللاإسلوب تحليل النروص القانونية  استخدام  التحليلي  المنهو .2
 القانونية التي إتخذها المشر  العراقي. والحماية 

في ، جنبيةالعربية والأدساتير وال، ت العراقية )الدستورية والقانونية(مقارنة ب  التشريعا المقارن  المنهو .3
 جيال القادمة. حقوق الأالحكومي وأ ره عل   الاقرااضمجال 

 هيكلية البحث:
The Research Structure: 

 الاقرااضسنتناول في المطلب الأول ، يقتضي البحض في موضو  دراستنا بتقسيم البحض إلى مطلب 
ثم الخاتمة ، الحكومي في الدساتير والتشريعات القانونية الاقرااضوفي المطلب الثاني ، الحكومي ومقوماته

  ومن الله التوفيق. ، وتتضمن أهم الإستنتاجات والمقراحات التي توصلنا إليها
 المطلب الاول
Chapter one 

 الحكومي ومقوماته الاقتراض
The Constituent of Government Borrowing 

القرررض العررام هررو عقررد ديررن يررتم بمقتضرراه فن يقررراض أحررد الأفررراد أو البنررو  أو الهيئررات اهليرررة أو 
مبلغا   من المال للدولة أو لشخص معنوي  خر من أشخاص القانون العام مقابل تعهرد الدولرة بوفراء ، الدولية

 القرض وفوائده السنوية خلال مدة محدودة.
أن تكرون هنرا  مرترات توجرب  ضررورةو ، الحكومي من المسائل الحساسرة لردى الدولرة الاقرااضيعد 

فهو يعد مرن الطررق والوسرائل المهمرة والكفيلرة في معالجرة نقرص ، والحرول عليه كمورد مالي للدولة الاقرااض
حكومررات الرردول  نررو  مررن الإيرررادات الإسررتثنائية الررتي تلجررأ إليهررا ه  عرردّ ب، السرريولة الماليررة المؤقتررة لرردى الدولررة

سنوضررفي في الفررر  الأول  لررذا ، الررداخلي أو الخررارجي الاقرررااضوتميررل حكومررات الرردول إلى ، لتمويررل نفقاتهررا
الحكرومي علر  حقروق الأجيرال  الاقررااضالفر  الثراني   ر في و  ،الحكومي الاقرااضالطبيعة القانونية لإصدار 

 .القادمة
 :الحكومي قتراضالاالطبيعة القانونية لإصدار : الفرع الأول

First Section: The Legal Nature of Issuing the Government Borrowing:   

لا شرررك أن القررررض العرررام لا يرررتم إلا مرررن خرررلال التبرررادل لإرادة أحرررد أشرررخاص القرررانون العرررام وهرررو 
وينررتو عنرره عقررد يلتررزم مررن خلالرره قيررام ، قررد تكررون )مؤسسررة دوليررة( المقررراض )الدولررة( مررع الطررر  المقرررض
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و يلتزم المقراض بتسديد أصل الدين الذي إقراضره مرع فرؤاده المسرتحقة ، المقرض بتسليم مبلل مع  من المال
 عليه ح  الأجل.

 :قتراضالأساس القانوني للا :أولاا 
First: The Legal Basis of Borrowing: 

 نية عل  أساس الثقة الشخرية المتبادلة ب  الأمراء أوكانت القروض العامة في التاريخ القديم مب
من أراضيهم أو الجواهر الملكية إذا إحتاجوا ، الملو  والمالي  الذين يقومون بإقراضهم إذ كانوا يرهنون أجزاءا  

هم أو يتنازلون للدائن  عن تحريل بعلا الضرائب التي تقع اقرااضلضمان ما يتم ، من المالي  قرااضللا
 عليهم خلال مدة معينة لتسديد مبالل الديون وفوائدها التي بذمة الأمراء والملو .

 أما القروض الحديثة في عررنا الحالي وفي ظل وجود أنظمة حكومات محلية للأقاليم أو حكومات
تتميز إذ ، وفق ضوابط قانونية الاقرااضوالتي تكون فيها الدولة لها الحق في ، لاقرااضمركزية التي تسمفي ا

 هذه القروض ببعلا السمات وأهمها  
 القرض أصبفي يعقد بإسم الدولة المقراضة أو الإقليم ولير بإسم رئير الدولة أو رئير حكومة الإقليم. .1
لا يتم تقديم أي ضمانات أو رهن لما تقراضه الدولة أو الإقليم، وإنما تكون موارد الدولة أو الإقليم  .2

 .لمراتبة عليهاضامنة لتسديد الديون والفوائد ا
 (1)تخولهم الترر  بها إلى غيرهم. أصبحت عل  شكل سندات تعط  للمقرض ، .3
 بموجب عقد   الاقرااض -أ

إلا أن هنا  بعلا الإجراءات ، الحكومي الاقرااض راء الفقهاء في تحديد طبيعة عملية  اختلا رغم 
عن، الشكلية الواجبة الإتبا  تسبق عملية إصدار القرض فالقرض ذو ، إجراءات لاحقة بعد إصداره فضلا  

يخضع وتسري عليه كافة القواعد والأحكام القانونية ، ومن عقود القانون العام )عقد إداري(، طبيعة قانونية
وهي إرادة الدولة وإرادة ، إستنادا   إلى إحتواء العقد عل  خاصية العقود بتوافق إرادت ، للعقود الإدارية

( 40) ( من القانون المدني العراقي رقم73إذ عرفت المادة )، مؤسسة مالية او أشخاصالغير والتي تكون 
الإيجاب الرادر من أحد العاقدين بقبول اآخر عل  وجه  ارتباط"العقد هو  النافذ عل  إنه، 1951لسنة 

ية مع مؤسسات اتفاقالحكومي الخارجي ف ن الدولة تتم  الاقرااضما في حالة ، يثبت أثره في المعقود عليه"
من خلالها حرول الدولة عل  مبلل تقراضه من المؤسسة الدولية والتي تتعهد فيها الدولة  تجريدولية 

إذ عرفت المادة ، ية وفق القوان  الدوليةتفاقبتسديد المبلل مع الفوائد في مدة معينة ومحددة وتنظم الا
الدولي المعقود ب  الدول في  تفاق"الا عل  أن ،1969ية فينا لقانون المعاهدات لعام اتفاق/أولا( من 2)
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سواء تضمنته وثيقة واحدة أو وثيقتان مترلتان أو أكثر ومهما  ، صيغة مكتوبة والذي ينظمه القانون الدولي
  (2)كانت تسميته الخاصة".

 يستند إلى قانون الاقرااض -ب
تتطلرررب المبرررادت الدسرررتورية في معظرررم دول العرررال علررر  ضررررورة حررررول موافقرررة ممثلررري الشرررعب علررر  

ويكرون قرانون ، الاقررااضالحكومي ويستوجب صدور قرانون مرن السرلطة التشرريعية في الدولرة علر   الاقرااض
وإنمرا ، د مجرردةلأنه لا يتضمن قواعد  مرة ولا يخلق قواعر، إجرائي من ناحية الشكل ولير من ناحية الموضو 

 ،شرروط ومرزام معينرة فقط موافقة السلطة التشريعية عل  قيام الدولة بإصردار القررض العرام وبمبلرل معر  وفرق
 ،فهررري مسررائل تحرررددها السررلطة التنفيذيرررة ،أمررا الأوضررا  القانونيرررة وطرررق الإصررردار والتسررديد ومبلرررل الفائرردة

مررن أعمررال السرريادة  ه  عررردّ فمررنهم مررن ، الحكررومي الاقرررااضوهنررا  بعررلا اآراء النسرربة لإصرردار قررانون  عمررلا  
و خررون يررون فنره أحرد أعمرال ، أدبي الترزامويقرع علر  الدولرة عراتق ، قانوني التزاموعدم خضو  الدولة لأي 

   (3) خر. السلطة التشريعية لأنها تمثل الشعب ولا يمكن أن يلغ  إلا قانونا  
 :الحكومي الاقتراضالمجالس التشريعية على  إشتراطومبررات أسباب  :ثانياا 

Second: The Causes and Justifications of the Legislative Counsels conditions 

in the Government Borrowing:  

الحكررومي  الاقرررااضهنررا  شررروط تضررعها الررالر التشررريعية النيابيررة لكرري توافررق علرر  إصرردار قررانون 
 .قرااضمع بيان المترات الحقيقية التي دعت الحكومة للا، والتي تبنى عل  أسباب سياسية وإقترادية

   (4)ومنها  أسباب شروط الالر النيابية .1
فالسررلطة التشررريعية تملررك ، طلررب موافقررة اللررر النيررابي علرر  الإيرررادات العامررة للحكومررة وخطررط إنفاقهررا -أ

 وإن مراقبتها لالات الإنفاق له مردود إيجابي للحد من الإسرا .، الحكوميةحق فرض الضرائب 
 ومترات طلب الوقو  عل  أسباب، يمنفي السلطة التشريعية والرأي العام قرااضنقاش التلمان للا -ب

 .فتقوي ثقة أصحاب الأموال الإئتمان عل  القرض ،إنفاقه ريوفي مجالات تج، قرااضالحكومة للا
  الحكومي الاقرااضمترات  .2

ويعراد علر  أقسراط مضرافة فوائرد إليره إلى ، بحكم أصله إختيراري وذو طبيعرة تعاقديرة الاقرااضبما أن 
فالتمويررل القررروض العامررة يهررد  إلى ترروفير الأمرروال  ،جانررب نفقررات الميزانيررة ويررؤدي ذلررك زمدة الضرررائب

كمرررا أن هنرررا  مرررترات إقتررررادية ،  التضرررخم وتقلررريص القررروة الشررررائية وإمترررراص ،اللازمرررة لتحقيرررق التنميرررة
   (5)الحكومي. الاقرااضوإجتماعية ومالية وسياسية لعملية 
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المررترات الإجتماعيررة  وهرري السررعي إلى تحقيررق مبرردأ العدالررة الإجتماعيررة، وتتحمررل كافررة طبقررات التمررع  - أ
الجيرل القرادم، ولكري لا يتحمرل أم كانوا من الجيل الحرالي   سواء أالحكومي  الاقرااضالأعباء المالية نتيجة 

تسررتفاد منرره الاجيررال الررتي الجيررل الحاضررر أعبرراء تمويررل المشرراريع الإسررتثمارية ذات المرردى طويررل الأجررل و 
 القادمة أيضا.

وتكررون علرر  إتجرراه ، الأول يتعلررق بهيكررل إقتررراد الدولررة بإسررتثمار مبررالل القرررض  المررترات الإقترررادية  - ب
 الاقرررااضكررومي في مشرراريع التنميررة ذات طاقررة إنتاجيررة وتغطيررة مررراري  النفقررات نتيجررة اللجرروء إلى الح

، والإتجررراه الثررراني يقررروم علررر  إمترررراص القررردرة الشرررررائية الاقررررااضوتحمرررل المشررراريع الإسرررتثمارية أعبررراد 
 ومكافحة حالات التضخم النقدي المالي.

دما ترررى إزدمد التكررالي  علرر  كاهررل المررواطن ، في حررالات عنرر قرررااضتلجررأ الدولررة للا المررترات الماليررة  - ت
الضرررغط الضرررريا المتزايرررد، وسررربب عقبرررة أمرررام نشررراط الدولرررة التنميرررة الإقتررررادية، ويرررؤثر علررر  حجرررم 

 الإرادات الناتجة من الضريبة، والحاجة المالية للحد من الكوارث الطبيعية واي نفقات تحتاجها الدولة.
الدولة وحرصهم عل  إستقرار  طي فرصة لمواطني الدولة التعبير عن تضامنهميع المترات السياسية  - ث

 (6)السياسي والمالي، ويضمن للمواطن  إستعادة أموالهم مع فوائدها.
 ، الجيل الحالي والأجيرال القادمرةالحكومي المالي ب  الاقرااضيرى الباحض من الضروري توزيع عبء 

ويفضررل إنفاقهررا علرر   ،مررن أجلهررا الاقرررااض جرررىوهررذا يعتمررد علرر  طبيعررة ونوعيررة النفقررات الحكوميررة الررتي 
مشراريع تنمويررة إسرتثمارية تسرراهم في زمدة المسرتوى المعيشرري للفررد وترروفير فررص العمررل وزمدة الإنترا  اهلرري 

لإنهررا سررتكون  ،لاكية لا مررتر لهرراالحكررومي في تغطيررة نفقررات إسررته الاقرررااضمبررالل  اسررتخدام وتجنررب  ،للدولررة
الحكررومي علرر   الاقرررااضوحسررنا   تفعررل الرردول بعرررض مسررألة  ،جيررال القادمررةعرربء مررن الررديون تتحملرره الأ

   لأنها تضمن تعزيز السلطة الرقابية للمجلر النيابي عل  الإنفاق. ،السلطة التشريعية
 :الحكومي على حقوق الأجيال القادمة الاقتراضآثار : الفرع الثاني

Second Section: The Consequences of the Government Borrowing on the 

Rights of the Next Generations: 

يراتررب علررر  القررروض الحكوميرررة العامرررة أعبرراء ماليرررة لهرررا التررأثير الكبرررير علررر  حقرروق الأجيرررال الحاليرررة 
 ،برة عليرهتفوائرد المرا الاتهرا في تسرديد القررض و التزامتتحمله خزينرة الدولرة و منها عبء مالي  ،والأجيال القادمة

وعرربء يتحملرره الإقتررراد القررومي للدولررة والررذي يثقررل كاهررل حيرراة المررواطن مررن خررلال الضررغط الررذي يمارسرره 
 عل  مختل  الالات العامة لنفقات الدولة في إصدار وتسديد القرض مع فوائده. الاقرااض
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 :النفطية اتعلى حقوق الأجيال في الثرو الاقتراض: أثر أولاا 
First: The Effect of Borrowing on the Next Generations Rights in the Oil 

Fortune:  

فرلا برد مرن وجرود مرتكرزات  ،وإن عائداته غير متكررة ،ورأسمال وطني للدولة ،يعد النفط ثروة ناضبة
غلاله وإسررتثمار عائداترره بشرركل وفررلأ حقرروق الأجيررال القادمررة ه وإسررتاسررتخدام ذات بعررد سياسرري بإنتاجرره و 

 فيه مع ضرورة إنتفا  الجيل الحالي من عائدات هذه الثروة. 
إن الريررررع النفطرررري يشرررركل الأسرررراس للرررردخل القررررومي الحكررررومي والممررررول الرئيسرررري لكافررررة نشرررراطات 

تمثررل دخررلا   تي نتيجررة بيررع الأصررل وبمررا أن العائرردات النفطيررة  ،والإرتقرراء المسررتوى المعيشرري للرردول ،الإنفرراق
فيجررب إسررتثمار هررذه الإيرررادات في سررد الإحتياجررات والخرردمات  ،فهررو يتميررز عررن الرردخل الجرراري ،الناضررب

ويمكرررن تشررربيه عائررردات الرررنفط القررررض بررر   ،وإسرررتثمارها في إصرررول رأسماليرررة منتجرررة لغررررض الحفررراظ عليهرررا
وبمرا أن عائردات  ،جيرال القادمرةالطرر  الردائن هرم الأ  في حر ،فالطر  المستدين هو الجيل الحرالي ،الأجيال

فعلر  الجيرل الحرالي بنراء وتروفير فررص  ،إنتا  النفط في وقتنرا الحرالي لا يمكرن أن تسرتفيد منهرا الأجيرال القادمرة
 إستثمارية ذات طبيعة منتجة قادرة عل  توفير دخل مناسب تتشار  فيه الأجيال الحالية والقادمة.

أن سرروء إسررتثمار القرررض الررذي إذ  ،وفررق الإنفرراق الأمثررل الاقرررااضول إسررتغلال علرر  حكومررات الررد
في إيرررادات الثررروة والمررؤتمن  ،لأن القرررض حررق للأجيررال القادمررة أيضررا   ،يقراضرره جيررل معرر  يكررون مؤتمنررا   عليرره

فررر ن وعليرره  ،برررل ملررك للجيرررل الحررالي والأجيرررال اللاحقررة أيضرررا   ،فهررري ثررروة عامرررة ليسررت لجيرررل معرر  ،عليهررا
فلا بد مرن النظرر إليهرا إنهرا قرضرا   يجرب علر  الجيرل الحرالي  ،العائدات النفطية تعد دخلا   رأسماليا   لير جارم  

 (7)ويستثمره في بناء أرصدة منتجة مستدامة تستطيع تسديد ديون القرض للأجيال القادمة. أن يستغله

 :بين الأجيال الاقتراض: آثار ثانياا 
 Second: The Consequences of Borrowing among Generations: 

رغرم إن لره  ،القرض استخدام يتوق  عل  حسن وكيفية  ،الحكومي من قبل الدولة الاقرااضإصدار 
مرن خرلال  ،مسرتقبلية تظهرر   ره بمررور الوقرت إلا أن لره عيروا   ،مزامه في دعم الإنفاق الحكومي برورة عامة

تتحمل فيه الأجيال القادمرة العربء المرالي  ،فهو ضريبة مؤجلة ، الأجيال اللاحقةنقل العبء المالي فكمله إلى
وهرذا مرا يرراه الفقره المرالي  ،في أصل الدين والفوائد المراتبة عليه خرلال فررض ضررائب جديردة مرن قبرل الدولرة

الررذين يتحملررون والررذي يتعررارض مررع رأي الفقرره المررالي الحررديض فن المقراضر  مررن الجيررل الحررالي هررم  ،التقليردي
اريع الإسررتثمارية الررتي قامررت الحكررومي وأن الأجيررال القادمررة سررو  تسررتفيد مررن المشرر قرررااضالعرربء المررالي للا

 (8).الاقرااضمبلل إنفاق و عل  سياسة الدولة في كيفية إستغلال  يتوق  ذلك و ،الاقرااض عل     اءبن
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ومرن خررلال ذلرك سررو  يعيررد  الاقرررااضبرررورة عامرة يعيررد توزيرع عرربء الردين النرراتو عرن  الاقررااض
إقراضررهم مررن الجيررل الحررالي الررذي قررام  جرررىترتيررب توزيررع الرردخل القررومي برر  مررن قررام بتمويررل القرررض ومررن 

ويرؤدي إلى  الاقررااضوينتو عن هذه العملية تخفي  العبء المالي عن الممول  لمبلل  ،الإكتتاب لهذه القروض
كمرا إن القرروض تعيرد  ،والذي يمثرل عربء إضرافي يتحملره الجيرل الحرالي حرمان المقراض  من مدخراتهم المالية

وبرذلك قرد ألقرت  ،وفوائرده الاقررااضمرن خرلال تحملره بردفع مبرالل  ،ترتيب العبء المالي داخل الجيل القرادم
ء وبهررذا يمكررن القررول فن القررروض الحكوميررة العامررة تلقرري أعبررا ،القررروض ظلالهررا علرر  الجيررل القررادم عبئررا   ماليررا  

بسرب ترداخل الأجيرال  ،لكنه متباين ب  الأجيال ،المديونية المالية عل  كل من الجيل الحالي والأجيال القادمة
لهرا الأثرر الكبرير في تقليرل عربء الردين المرالي علر   الاقرااضالمتلاحقة في أثر الدين المالي عليهم وإن قلة مدة 

   (9)الأجيال.
وإن ثقرررل المديونيرررة الحكوميرررة تعطررري  ،  ر غرررير مرغوبرررةإن وجرررود ديرررن حكرررومي ومرررل الفائررردة لررره 

إن و  ،للسررلطات الحكوميررة عرردم إتخرراذ أي إجررراءات لمعالجررة التضررخم وتخفيرر  العرربء الحقيقرري لفوائررد الررديون
يقلررل مررن ياسررة السررلطة التنفيذيررة في تقليررل النفقررات الحكوميررة العامررة  الاقرررااضإعطرراء الحريررة للحكومررة في 

الحكومي يؤثر علر  دافعري الضررائب مرن الجيرل  الاقرااضف ن   وعليه ،الاقرااضبقاء عل  لمعالجة الوضع والإ
عرررن طريرررق عمليرررة تمويرررل النفقرررات  ،الحرررالي في فررررض أعبررراء ماليرررة جديررردة لا مرررتر لهرررا علررر  الأجيرررال القادمرررة

 (10)فرضها عل  الأجيال القادمة. يجريالإستهلاكية للأجيال الحالية ضرائب 
أما النسبة للعراق فر ن الأضررار الرتي لحقرت العرراق ل تكرن فقرط علر  الجانرب المرالي والبشرري وإنمرا 

نتيجرررة إعتمررراد العرررراق علررر  الإيررررادات النفطيرررة بشررركل كبرررير في تمويرررل  ،إزدادت وتراكمرررت الرررديون الخارجيرررة
د الأقسرراط وفوائرردها النفقررات العامررة وبضررمنها النفقررات التحويليررة الررتي تشررمل خرردمات الررديون مررن تسرردي

كرذلك  ،الحكرومي الاقرااضمما أدى إلى تراكم الديون الخارجية نتيجة تلك الفوائد المرااكمة عل  مباغ  ،المالية
 إنخفاض أسعار النفط العالمية لها الأثر الكبير في إيرادات العراق ذات الريع الاحادي.

خلي النقررردي لتمويرررل الإنفررراق العرررام الررردا الاقررررااضإضرررطرت الحكومرررة العراقيرررة علررر  إتبرررا  سياسرررة 
لعردم قردرة  ،فأصبفي هذا السبيل الوحيد لتغطية العجز في النفقرات ،وتعويلا العجز المالي في الموازنة الإتحادية

وكرل ذلرك لره الترأثير علر  مسرتوى تقرديم الخردمات للجيرل  ،النظرام الضرريا مواكبرة سياسرة الإنفراق الحكرومي
 (11)تحمل الأجيال القادمة عبء مرااكم من الديون وفوائدها المراتبة عليها. الوقت نفسهوفي  ،الحالي

وبعرد الإرتفرا  الطفير  في  ،يرى الباحض إن الإيرادات النفطية الناتجة عن الررادرات النفطيرة الحاليرة
يررة الناتجررة ووفرررة في العمررلات الأجنب ،مررن الممكررن أن تتحررول إلى زمدة في السرريولة الماليررة ،أسررعار الررنفط الخررام
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مما يعزز التوسع المالي للدولة ومعالجرة ديرون العرراق الخارجيرة والداخليرة وتخفير   ،عن زمدة الإيرادات النفطية
وذلررك مررن خررلال حزمررة مررن الإصررلاحات  ،العرربء المررالي المرررااكم علرر  الأجيررال الحاضرررة والأجيررال اللاحقررة

 المالية وإعادة النظر السياسات السابقة. 
 ثانيالمطلب ال

Chapter two 

 القانونيةالدساتير والتشريعات  في الحكومي الاقتراض
Government Borrowing in the Legal Constitutions and Legislations 

لتعطررري الررررفة العليرررا  ،الحكرررومي في صرررلب دسررراتيرها الاقررررااضقامرررت أغلرررب الررردول علررر  تقنررر  
لرررذا  قررروة  مررررة ملزمرررة واجرررب الإحرررراام.  الاقررررااضوإعطررراء موضرررو   ،الأمرررور الماليرررة فيلسرررلطاتها التشرررريعية 

 الاقررررااضوفي الفرررر  الثررراني  ،في دسررراتير الررردول الإتحاديرررة وثنائيرررة اللرررر الاقررررااضسنوضرررفي في الفرررر  الأول 
وأثرره في حقروق  الإسرتثمار الاقررااضوفي الفر  الثالض مقايضة ديون  ،الحكومي في الدساتير العربية والعراقية

 الأجيال القادمة.
 :ثنائية المجلسالإتحادية و الدول دساتير في  الاقتراض: الفرع الأول

First Section: Borrowing in the Constitutions of the Dual Counsel Federal 

States:  

العرام وكيفيرة إصرداره  قررااضهنا  دساتير تضمنت نروصا   تشير إلى تنظيم إختراص السلطات للا
الحكررومي العررام لرربعلا الرردول  قرررااضسنوضررفي موقرر  الدسرراتير المقارنررة للا ،مررن عيررع السررلطات في الدولررة

 ومنها  الاقرااضفي عقد قانوني وضمن إطار 
 :الحكومي الاقتراضالدول الإتحادية من دساتير موقف  :أولاا 

First: The Attitude of Federal States Constitutions to Government Borrowing: 

تشررير أغلرررب تجرررارب أنظمررة الررردول الإتحاديرررة فن هنررا  علاقرررة بررر  نظررام اللامركزيرررة الماليرررة والرررديون 
ومرن خرلال التوسرع في هرذه الأنظمرة أن يسراهم في  ،المالي في أنظمرة الردول الإتحاديرة لتزامالإتحادية العامة والا

عررن طريررق المنافسررة برر  مسررتومت الحكررم في  ،للأجيررال الحاليررة والقادمررةالتقليررل مررن أعبرراء الرردين الحكررومي 
ويسرراعد ذلررك علرر  تقليررل تكررالي   ،الإيرررادات والأمرروال في الدولررة الإتحاديررة اخررتلا و  ،الأنظمررة الإتحاديررة

 تمويل الخدمات عن طريق حكوماتها الإقليمية واهلية بدلا   من الحكومات الإتحادية. 
الخرررارجي أو  الاقررررااضفهررري مرررن جانرررب تعرررد  ،الحكرررومي مرررن الموضررروعات المعقررردة الاقررررااضمسرررألة 

 ائلفنجرررد تضرررع هرررذه الررردول مسررر ،الرررداخلي مرررن الأمرررور الرررتي لهرررا صرررلة بعلاقرررات الدولرررة الإتحاديرررة الخارجيرررة
تراتب عليها أعبراء ماليرة علر  الدولرة  الاقرااضومن جانب  خر ف ن سياسة  ،بيد السلطة الإتحادية الاقرااض
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وعلر   ،حقوق المواطن  من كلا الجيل  الحالي والقادم الوقت نفسهوفي  ،فتمر سيادة الدولة ماليا   ،الإتحادية
أن تنتبررره إلى الأقررراليم واهافظرررات الإداريرررة وحقررروق  الاقررررااضإبررررام عقرررود  لررردىالحكومرررة الإتحاديرررة المركزيرررة 

 (12).الاقرااضإتخاذ قرار مواطنيها بشكل كامل ومتوازن والتشاور مع حكوماتها قبل 
الحكررررومي الإتحررررادي وعمررررل الكفررررالات  الاقرررررااضفي ألمانيررررا الإتحاديررررة يبرررر  القررررانون الأساسرررري فن 

والتمويررل  ،وكررل مررا يتعلررق مررن أمررور ماليررة يراتررب عليهررا النفقررات العامررة الأخرررى لسررنوات قادمررة ،والتأمينررات
 ادي ألماني.ات ف نها تحتا  إلى إصدار قانون إتحالاقرااضالمالي و 

العرام  الاقررااضأشرارت إلى عردم جرواز عقرد  ،1926( مرن دسرتور عرام 88أما في لبنان ف ن المادة )
 ولا أي تعهد يراتب عليه الإنفاق والأمور المالية التي تمر خزانة الدولة لا يمكن إجرائها إلا بموجب قانون. 

الحكرومي مرن ضرمن  الاقررااضف نره يعرد إبررام عقرد  ،أما النسبة إلى النظام الإتحادي الفدرالي العراقي
 إذ ،2005دسرررتور عهوريرررة العرررراق لعرررام ( مرررن / أولا  110إذ أن المرررادة ) ،صرررلاحيات السرررلطات الإتحاديرررة

والتوقيررع عليهررا وإبرامهررا تعررد مررن الإختراصررات الحررررية للسررلطات  الاقرررااضأكرردت فن رسررم سياسررات 
      (13)الإتحادية.

ل تبرر  مررن هرري السررلطات الإتحاديررة الررتي تملررك  ،مررن الدسررتور (/ أولا  110المررادة )يرررى الباحررض إن 
 الاقرررررااضومررررن صرررراحبة الإختررررراص في الترررررديق علرررر   ،الحكررررومي العررررام الاقرررررااضالرررررلاحيات في عقررررد 

عرت  مرتلا  السرلطة التنفيذيرة الإتحاديرةاكما هو معمول بره في الكثرير مرن الردول والرتي تكرون فيهرا  ،الحكومي
وإصردار  الاقررااضوتقوم السلطة التشريعية بتررديق عقرود  ،الاقرااضمجلر الوزراء هو من يقوم بإبرام عقود 

ومعالجرة أو  ،مرن الدسرتور عل  المشر  الدستوري بإعادة النظر في نص المادة المرذكورة ،الاقرااضقانون ونفاذ 
لطات الإتحاديررة وخاصررة السررلطة التنفيذيررة وتحديررد صررلاحيات السرر ،تعررديل هررذه المررادة لتكررون أكثررر وضرروحا  

 وربط نفاذه بموافقة السلطة التشريعية الإتحادية. ،الحكومي العام الاقرااضفيما يخص إبرام عقد 
 :الدول ثنائية المجلسدساتير في  الاقتراض: ثانياا 

   Second: Borrowing in the constitutions of bicameral states: 

  1787المتحدة الأمريكية لعام مت دستور الولا .1
وأصرربحت الحكومررة مقيرردة لا  ،ختراصررات الماليررة للتلمررانالدسررتور الامريكرري التوسررع في الا ذهررب

 8/ 1إذ أشرارت المرادة ) ،يمكنها أن تقوم في عقد لقرض حكومي إلا بعد حرول الموافقة من قبل التلمان
( مرررن الدسرررتور الأمريكررري بررررراحة علررر  حرررق الكرررونغرس الامريكررري في طلرررب الإسرررتدانة الماليرررة لحسررراب 2-
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وبموجررب هررذا الرنص يسررتطيع الكرونغرس أن يقررراض الأمرروال اللازمرة عررن طريررق  ،الرولامت المتحرردة الامريكيرة
   (14)ية والحروب العسكرية.لتمويل مشاريعها التنموية والإجتماع ،إصدار سندات حكومية

 الدساتير الفرنسية  .2
إلا بعد موافقة السرلطة التشرريعية وصردور  ،العام الاقرااضلا شك أن القاعدة العامة لا تسمفي عقد 

وأصربحت قاعردة عرفيرة  ،1814فهي قاعردة أشرار إليهرا الدسرتور الفرنسري لعرام  ،الاقرااضقانون يجيز عقد 
 .الاقرااضلدساتير فرنسا اللاحقة حتى وإن ل ينص الدستور عل  

 ،برررل نهرررو بمرررا سرررار عليررره العرررر  ،الاقررررااضإلى عقرررد  ،1958إذ ل يتطررررق الدسرررتور الفرنسررري لعرررام 
 ،1790في تشررين الثراني لعرام  (22) كمرا في قرانون رقرم ،الاقررااضوالنروص القانونية التي نضرمت قروان  

ف نره مرنفي  ،أما النظام الذي كان معمول به في ظرل الجمهوريرة الفرنسرية الخامسرة ،1864وقانون حزيران لعام 
وتضرمن في قروان  الموازنرة السرنوية في حالرة الحاجرة  قررااضالتلمان سلطة إعطراء تررخيص سرنوي للحكومرة للا

 (15).الاقرااضإلى 
  الدستور السويسري .3

الميزانية  فهي تقر ،السويسرية تتمتع بإختراصات واسعة خاصة التشريعات المالية الجمعية الإتحادية
عل  ذلك ف ن الجمعية الإتحادية في النظام  ء  وبنا ،للحكومة الإتحادية الاقرااضالإتحادية وكل مسائل 

 السويسري هي التي تحدد مسائل الإنفاق ومرروفات الإتحاد .
فن " تتطلرررب المواضررريع  ،ب( – 159/3في المرررادة ) ،1999أشرررار الدسرررتور السويسرررري لعرررام  إذ

اآتية الحرول علر  غالبيرة أصروات كرل مرن أعضراء مجلسري الشرعب ومجلرر المقاطعرات السويسررية في إتخراذ 
   (16)التشريعات ذات الإختراص المالي المرتبطة القروض الملزمة لاتحاد السويسري.

 يمكنهررا لا مقيرردة حكومررات هررذه الردول أصربحت ،مرن خررلال نررروص الدسراتير اعررلاهحررض يررى البا
إن الدسرتور السويسرري قرد كمرا  ،التلمران قبرل من الموافقة حرول بعد إلا حكومي لقرض عقد في تقوم أن

إلى مجلسررري الشرررعب ومجلرررر المقاطعرررات بررررورة  الحكرررومي الإتحرررادي الاقررررااضأعطررر  سرررلطة إقررررار قررروان  
 قرررااضويعررني فنرره أخررذ بمبرردأ المسرراواة برر  اللسرر  في المسررائل الماليررة للا ،دون ترردخل مجلررر  خررر ،مشررراكة
 لنراب القانوني لجلسات اللس .ومبدأ غالبية أصوات الحاضرين ضمن ا ،الحكومي
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 :والعراقية العربيةفي الدساتير الحكومي  الاقتراض: الفرع الثاني
Second Section: Government Borrowing in the Arabic and Iraqi 

Constitutions: 

 الاقررررااضإن الكثرررير مرررن الدسررراتير العربيرررة قرررد تطرقرررت في موادهرررا الدسرررتورية بشررركل واضرررفي علررر  
 سنتعر  عل  بعلا هذه الدساتير وضمن إطارها القانوني. لذا  ،الاقرااضالحكومي وكيفية إصدار قانون 

 :في الدساتير العربية الاقتراضأولاا: 
First: Borrowing in the Arabic Constitutions: 

  1962دستور الكويت لعام  .1
تحرررت  ،( مرررن الدسرررتور الكرررويتي علررر  تشرررجيع الدولرررة في التعررراون والإدخرررار23أشرررارت المرررادة ) إذ

وجرررراء في البررراب الثررراني مررررن الدسرررتور )المقومررررات الأساسرررية للمجتمررررع  ،مليررررات الإئتمرررانإشررررافها وتنظررريم ع
ومررنفي الدولررة  ررواز  ،علرر  عقررد القررروض العامررة وفررق القررانون ،( أيضررا  136كمررا أشررارت المررادة ) ،الكررويتي(

أمرا  ،المقررة لهذا القرض بما جاء في قانون الميزانيرة أو ضمن حدود الإعتمادات ،فرض أو كفالة قرضا   بقانون
( مررن الدسررتور فقررد أعطررت للدولررة "جررواز قيررام المؤسسررات العامررة أو الأشررخاص المعنويررة العامررة 137المررادة )

 (17)أو تكفل قرضا   وفق نص في القانون". لاقرااضواهلية أن تقوم ا
  الدستور المرري .2

علر  ضررورة موافقرة مجلرر الشرعب المررري علر   ،1971الدستور لعرام ( من 121أشارت المادة )
في  رتبرراطإذ نرررت المررادة علرر  أن "لا يجرروز للسررلطة التنفيذيررة عقررد قررروض أو الا ،الحكررومي الاقرررااضعقررد 

في  ،2014( من الدستور المررري لعرام 127وهذا ما ذهبت إليه أيضا   المادة ) ،فاق"نمشرو  يراتب عليه إ
في مشرو  غير مدر  في الموازنة العامة السنوية والرتي مرن  رتباطأو الحرول عل  تمويل أو الا الاقرااضعدم 

إلا بعررد الحرررول علرر  الموافقررة مررن قبررل مجلررر الشررعب  ،خلالهررا تراتررب إنفرراق المبررالل الماليررة مررن خزينررة الدولررة
 (18)المرري.

  1971الدستور الإماراي لعام  .3
إذ جرراء في البررراب السرررابع في فقررررة توزيرررع الإختراصرررات  ،دسررتور الإمرررارات مرررن الدسررراتير الإتحاديرررة

علر   ،1971( مرن دسرتور عرام 120وأشرارت المرادة ) ،التشريعية والتنفيذية والدولية بر  الإتحراد والإمرارات
أمررا المررادة  ،لدولررة الإمررارات إنفررراد الإتحرراد الإمرراراي التشررريع والتنفيررذ في الشررؤون الخاصررة القررروض العامررة

ات يراتررب عليهررا لتزامررا رتبرراطأو الا ،لا يجرروز عقررد القررروض العامررةنرررت فنرره " ،( مررن الدسررتور نفسرره134)
 (19)إلا بقانون إتحادي". ،إنفاق مبالل من الخزانة العامة لاتحاد في سنة أو سنوات مقبلة
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مقارنررة مررع دسررتور عهوريررة العررراق  ،اعررلاهومررن خررلال نررروص دسرراتير الرردول العربيررة يرررى الباحررض 
تستحق الإهتمرام وحبرذا ( من دستور دولة الإمارات 134، 120) أن نص المادت إذ يلاحلأ  ،2005لعام 

لررو لاحررلأ المشررر  الدسررتوري العراقرري الوصرر  الرردقيق للرررلاحيات الماليررة الإتحاديررة وخاصررة القررروض العامررة 
 ذلك في الدستور العراقي وفق النروص أعلاه. لجةالتي وردت في الدستور الإماراي ومعا

 :  :الحكومي في الدساتير والتشريعات العراقية الاقتراضثانياا
Second: Government Borrowing in the Iraqi Constitutions and Legislations: 

لأهمية القروض العامة  ها إحدى الإيرادات المالية للدولة والتي لها التأثير الكبير مرن النرواحي بعدّ نظرا  
لرذلك فقرد أشرارت إليهرا الدسراتير والتشرريعات الوطنيرة العراقيرة  ،السياسية والإجتماعية والإقترادية الخطيرة

 منذ ولادة الدولة العراقية.
  الحكومي الاقرااضموق  الدساتير الوطنية العراقية من  .1

إذ جراء  ،هرو أول نظرام للقرانون الأساسري للدولرة العراقيرة ،)الملغ (1925القانون العراقي لعام يعد 
ونررررت المرررادة علررر  أن"لا يجررروز  ،( بمرررا يتعلرررق بمسرررألة القرررروض العامرررة95في البررراب السرررادس منررره في المرررادة )

 ،لا بموجررب قررانون خرراصإ ،للحكومررة أن تعقررد قرضررا   أو تتعهررد بمررا يررؤدي إلى دفررع مررال مررن الخزينررة العموميررة
 هذا إذا ل يكن قانون الميزانية مساعدا   عل  ذلك".

فقررد نرررت علرر  أن"يجررب أن يعرررض وزيررر الماليررة علرر  مجلررر  ،( مررن نفررر القررانون100أمررا المررادة )
أو  ،أو تنقيرررها ،أو تزييررد التخريرررات المررردقة ،  عيررع اللرروائفي القانونيررة لتخررريص الأمرروالأولا   ،النررواب
 (20)وعيع اللوائفي الخاصة القروض التي تعقدها الحكومة". ،وكذلك قانون الميزانية إلغائها

( مررن القررانون الاساسرري قررد إشررراطت بعرردم قيررام الحكومررة العراقيررة 95يرررى الباحررض ان نررص المررادة )
أمرا  ،وإصردار قرانون برذلك ،العرام إلا في حالرة حررولها علر  موافقرة السرلطة التشرريعية الاقررااضإلى  اللجوء
 ،الاقرررااضقرررااق قررانون ا( فقررد كشررفت بشرركل واضررفي إختررراص السررلطة التنفيذيررة في إعررداد و 11المررادة )

قرررااق امررن تقررديم أي لائحررة  ،وعرردم إختررراص مجلررر الأمررة العراقرري وهمررا )مجلررر النررواب ومجلررر الاعيرران(
 العام. الاقرااضتتضمن 

وقررد  ،مررادة مررن مرواده إلى القررروض العامررةفلررم تشرير أي  ،(الملغرر )1958أمرا الدسررتور المؤقررت لعرام 
لعررام  فرر عتت بررذلك الدسررتور المؤقررت ،توجرره المشررر  الدسررتوري منحرر  جديررد في تنظرريم عقررد القررروض العامررة

إذ جرراء في  ،الحكررومي الاقرررااضبدايررة الأسرراس لتوجرره الدولررة العراقيررة ولحررد اآن في عقررد  ،(الملغرر )1964



 2022 -الجزء الثاني  -العدد الثاني  –مجلة العلوم القانونية والسياسية              المجلد الحادي عشر 

 

 
666 

/ق( 69وتبنررت المررادة ) ،إلى إختراصررات الحكومررة ،1964ر عررام ( مررن الفرررل الثالررض مررن دسررتو 2الفقرررة )
     (21)ممارسة إختراصات الحكومة العراقية في"عقد القروض ومنحها في حدود السياسة العامة للدولة".

قرد أبقر  صرلاحيات السرلطة التنفيذيرة في  ،(الملغر )1968أما النسبة لدسرتور العرراق المؤقرت لعرام 
 ( علرر  أن"عقررد القررروض ومنحهرررا في64/9إذ جرراء في الفرررل الثالررض بررنص المررادة ) ،عقررد القررروض العامررة

   (22)حدود السياسة العامة للدولة".
الفرررل الرابررع منرره علرر   ،)الملغرر (1970/و( مررن الدسررتور المؤقررت لعررام 61أشررارت المررادة )كمررا 

ا  علر  تنظريم وإدارة ممارسة مجلرر الروزراء في عقرد القرروض ونررت علر  أن عقرد القرروض ومنحهرا والإشرر 
 (23)العقد.

الرررذي أشرررار إلى سياسرررات  ،(الملغررر )2004قرررانون إدارة الدولرررة العراقيرررة المؤقترررة لعرررام  صررردربعررردها 
 ،/أ(25وجررراء في نرررص المرررادة ) ،في البررراب الثالرررض منررره فيمرررا يتعلرررق الحكومرررة العراقيرررة الإنتقاليرررة الاقررررااض
والتفرراوض بشررأن المعاهرردات  ،الحكومررة العراقيررة في "رسررم السياسررة الخارجيررة والتمثيررل الدبلوماسرري إختررراص

ورسرررم السياسرررة الإقتررررادية والتجاريرررة الخارجيرررة وسياسرررات  ،يرررات الدوليرررة والتوقيرررع عليهرررا وإبرامهررراتفاقوالا
 (24)السيادي". الاقرااض

يتبرر  لنررا إنرره ل  ،ومررن خررلال إسررتقراء نروصرره ،2005أمررا النسرربة لدسررتور عهوريررة العررراق لعررام 
كمررا فعررل في نررروص المررواد الخاصررة بتمويررل مرررادر  ،يتنرراول الدسررتور مسررألة القررروض العامررة برررورة صررروة

مررن خلالهررا عقررد  يجررريول يررنص علرر  الجهررة أو الكيفيررة الررتي  ،كمررا في مسررألة الموازنررة العامررة ،الدولررة الأخرررى
 ،يرردر  مسررألة القررروض العامررة في النررروص الررتي تتضررمن المسررائل الماليررة الأخرررىول  ،القررروض العامررة للدولررة

الضررائب والإصردار النقردي في الدولرة  فضرلا  عرنمرن الإيررادات العامرة الأخررى  درغم إن القروض العامة تعر
 العراقية.

يعية كذلك ل يشير الدستور إلى القروض العامة ضمن الإختراصات التي تتمتع بها السلطة التشر 
إذ نرت في الباب الرابع ضمن إختراصات السلطات  ،ممثلة عن الشعب بعدّها ،للر النواب العراقي

    (25)والتوقيع عليها وإبرامها. الاقرااضالإتحادية الحررية في الإشارة إلى رسم سياسات 
هي القروض الخارجية والتي تتم عل  شكل  الاقرااضنلاحلأ هنا إن المقرود في رسم سياسات 

والتي تنص ، (/ سادسا  80وعليه ف نها تدخل ضمن إختراصات السلطة التنفيذية وفق المادة ) ،ياتاتفاق
يات الدولية والتوقيع عليها أو من تفاق"التفاوض بشأن المعاهدات والا عل  ممارسة مجلر الوزراء صلاحية

 . يخوله"
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 ،/ أولا (106سوى إشارة عرضية في المادة ) ،ير إلى معالجة مسالة القروضكما أن الدستور ل يش
هيئة عامة لمراقبة  ،بقانون من خلال إنشاء هيئة مراقبة للواردات الإتحادية ونرت المادة عل  أن " تؤسر

والأقاليم واهافظات وممثل  عنها  وتتكون الهيئة من ختاء الحكومة الإتحادية ،تخريص الواردات الإتحادية
ستحقاق الأقاليم ابموجب  ،وتضطلع بمسؤولية التحقق من عدالة توزيع المنفي والمساعدات والقروض الدولية

  (26)واهافظات الغير منتظمة في إقليم".
توري الدسر ذلرك فن النظرام عرد  ويمكن  ،يرى الباحض إن الوثيقة الدستورية قد شابها النقص الواضفي

وجعلرره عرراجزا   حررتى ل يسررتطع بلرروغ  ،العراقرري قررد سررجل تراجعررا   في التشررريع النسرربة لمسررالة القررروض العامررة
 أول وثيقة دستورية عرفتها الدولة العراقية. 

عل  المشر  الدستوري تعديل ومعالجة الوثيقة الدستورية وتضمينها نرا   صروا   وواضحا   وعليه  
 ،وأن يوكل ذلك إلى مجلر النواب العراقي الممثل الشرعي للشعب العراقي ،العام الاقرااضينظم مسألة 

الذي يرتب ديون  لاقرااضها اي مشرو  يختص االتزاموعدم قيام السلطة التنفيذية عقد القروض العامة أو 
إلا بعد الحرول عل   ،عل  ذمة الدولة العراقية التي لها التأثير السلا عل  الأجيال الحالية والأجيال القادمة

 الحكومي.  الاقرااضموافقة مجلر النواب وإصدار قانون عل  
  وفق التشريعات العراقيةالحكومي  الاقرااض .2

عررر  القرررض حسررب القررانون المرردني العراقرري فن "يرردفع شررخص آخررر عينررا   معلومررة مررن الأعيرران 
 (27)المثلية التي تستهلك الإنتفا  بها ليرد مثلهما".

لسرنة ( 95) قانون الإدارة المالية والدين العرام الرذي أصردرته سرلطة الإترلا  المؤقترة المنحلرة رقرمإن 
( منرره والررذي تمررت الإشررارة فيرره إلى 1/2 مررن المررادة )   إبترردأ ،قررد تطرررق إلى مسررألة القررروض العامررة ،2004

قررانون الرردين العررام وخررول بموجبرره وزيررر المليررة إصرردار ودفررع الرردين مررن قبررل الدولررة عررن طريررق سررندات لغرررض 
وجرراء ذلررك في الفقرررة  الاقرررااض/ ملحررق أ( مررن التعرراري  أشررارت إلى 2أمررا المررادة ) ،تعزيررز الإقتررراد العراقرري

( فقرررد أعطررر  القرررانون 3أمرررا المرررادة ) ،قرررانون بإعرررادة دفعهرررا" الترررزامال إسرررتلمت مقابرررل ( علررر  إنهرررا " أمرررو 3)
 (28)ويلا لوزير المالية بإستثناء صلاحية توقيع القروض.فصلاحية ت

قررد أشررارت إلى ديررون الحكومررة الإتحاديررة والررتي عبررارة عررن  ،إن أمررر سررلطة الإئررتلا  المؤقتررة المنحلررة
إدارتهرا  تجرريأو مرن الممكرن إصردار سرندات ماليرة والرتي  ،قرريرة الأجرلأو قرروض  ،قروض محليرة أو خارجيرة

ومراعراة كيفيرة توزيرع القرروض الحكوميرة  ،لأنره الوكيرل عرن الحكومرة الإتحاديرة ،من قبل البنك المركرزي العراقري
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م إلا أن القررانون المررذكور قررد مررنفي الاقررالي ،بشرركل عررادل برر  الأقرراليم واهافظررات وحسررب النسرربة السرركانية
  (29)واهافظات الغير منتظمة بإقليم في عقد القروض بشروط وضوابط وفق القانون.

وزيرررر الماليرررة  ،2013ب( مرررن قرررانون الموازنرررة الإتحاديرررة العامرررة لعرررام  -/ نيرررا  2فقرررد خولرررت المرررادة )
الخرررارجي مرررن صرررندوق النقرررد الررردولي والبنرررك الررردولي لغررررض تغطيرررة  لاقررررااضصرررلاحية الإسرررتمرار ا الإتحاديررة

 (30)العجز المالي في الموازنة الإتحادية.
أدى ذلرك إلى إنخفراض في  ،2014ونتيجة لانخفاض الكبرير في أسرعار الرنفط الخرام العرالمي بعرد عرام 

لإعتمررراد العرررراق علررر   ،لسرررنويةالإيررررادات الماليرررة للدولرررة العراقيرررة وعجرررز كبرررير في موازنرررة الدولرررة الإتحاديرررة ا
 ،% مررن ميزانيررة الحكومررة الإتحاديررة90الإقتررراد الريعرري الأحررادي للثررروة النفطيررة والررتي تشرركل مررا يقررارب 

فأدى ذلك إلى عجرز الحكومرة في الموازنرة التشرغيلية وعردم قردرتها علر  تسرديد رواترب المروظف  لقلرة السريولة 
وبسربب كرل  ،الاقررااضف ضرطرت الحكومرة المركزيرة إلى  ،وات السابقةالمالية نتيجة العجز المرااكم لديون السن

الحكررومي لغرررض معالجررة  الاقرررااضهررذا كانررت هنررا  محرراولات حثيثررة في التلمرران العراقرري لغرررض تشررريع قررانون 
الرررداخلي  الاقرررااضصرروت مجلررر النرررواب العراقرري علرر  قرررانون  ،24/6/2020وفي  ،الأزمررة الماليررة الخانقرررة

 (31)لمعالجة الأزمة المالية الحالية للدولة. ،2020لسنة ( 5) رقم الاقرااضعدها صدر قانون وب ،والخارجي
مرن  الاقررااضمحليرا   وخارجيرا   و  الاقررااضإذ أشار القانون إلى تخويرل وزيرر الماليرة الإتحرادي بررلاحية 

كمررا أشررار  ،المؤسسررات الماليررة الدوليررة والبنررو  الأجنبيررة لتمويررل النفقررات العامررة وفررق نسررب حررددها القررانون
وحردد القررانون فن  ،مررن الخرار  لتمويرل المشراريع التنمويررة وحسرب أولومتهرا لاقررااضالقرانون إلى الإسرتمرار ا

   (32) إقرار الموازنة الإتحادية القادمة.ولح  ،2020سرمن العمل به لغاية نهاية السنة المالية لعام 
وعرردم  ،يررى الباحررض ضرررورة الإصررلاق في الإيرررادات الماليررة العراقيرة وفررق سياسررات وخطررط مدروسررة

لسرنة ( 5) اهلي والخارجي رقم الاقرااض( من قانون 2المستمر وهذا ما أشارت المادة ) الاقرااضاللجوء إلى 
 فضررلا  عررنلأنرره سرريؤدي إلى تررراكم وتفرراقم الررديون الماليررة وفوائرردها علرر  الدولررة الإتحاديررة العراقيررة  ،2020

والأضررار المسرتقبلية بحقروق  ،وكل ذلك له التاثير السلا في تلبية إحتياجات الأجيال الحاليرة ،الديون السابقة
بشرركل مسررتمر مررن المديونيررة للجيررل الحررالي وبقرراء الدولررة العراقيررة تعرراني  ،الأجيررال القادمررة في كافررة الررالات

 وتحميل الأجيال القادمة أعباء مالية ثقيلة لا دخل لهم فيها.
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 :القادمة الأجيالحقوق بالإستثمار وأثره على  الاقتراضمقايضة ديون : ثالثالفرع ال
Third Section: The Effect of Swapping Borrowing Debts with Investment:  

وبقائها ب  أحضان الدول  ،وأحد أسباب تخلفها ،تحمل معاني كثيرة في وجدان الدول الناميةالديون 
التي تطبق شروط وتعليمات البنك الدولي لغرض تحقيق برامجها وأسسها الليتالية  ،المتقدمة صناعيا وماليا  

 دولية. المتوحشة التي لا تعر  سوى السيطرة عل  مقدرات الشعوب والقوة في علاقاتها ال
هو عبارة عن عملية تكون ب  طرف  أو أكثر  ،إن مفهوم مقايضة أو مبادلة الديون الإستثمار

يهد  منها ياية  ،من خلالها تحويل جزء من المديونية إلى برامو ومشروعات ذات طبيعة تنموية بيئية تجري
وبناء  ،كالكهراء والرر  الرحيوتكون المبادلة في قطاعات الخدمات   ،البيئة وصيانة موارده الطبيعية

 السدود والمدارس والمستشفيات...إلخ.
إلا أن قروض الديون لها  ،ومل طابعا   إقترادم  عل  إنه في الأصل  دن موضو  الديون يعإعلما 

 (33)أبعاد وجوانب سياسية وقانونية وإجتماعية عل  الدول.
إذ وجرردت الكثررير  ،1984إلى عررام سررتثمار في البيئررة الطبيعررة الا الاقرررااضتعرود فكرررة مبادلررة ديررون 

 ،من دول أمريكا اللاتينية مثل المكسيك والتازيل فنها غير قادرة عل  سرداد ديونهرا الخارجيرة الرتي تعراني منهرا
وافرق اللرر التنفيرذي لررندوق  ،سرتثمارإلى مشراريع اوأساس هذا الأمر يتعلق بتحويرل ديرون الردول الناميرة 

ذات المرروارد الإيكولوجيررة إلى  النقررد الرردولي علرر  دعررم أي عمليررات مررن شررأنها تخفيرر  أعبرراء الررديون للرردول
 مشاريع إستثمارية وياية البيئة ومواردها. 

 ،أخذ مفهوم مقايضرة الردين مرن قبرل الخرتاء الإقتررادي  التطرور مرن مفهروم تحويرل الردين إلى أسرهم
وقد عر  هذا المفهوم علر  أنره عمليرة تنطروي علر   ،الدين بحقوق الملكية إلى مفهوم أكثر واقعية إلى مقايضة

وتحويرل الردين  ،بيع الدين الخارجي للدولة المدنية والمقومة العملة الأجنبيرة للردائن في الأسرواق الماليرة الثانويرة
يررة اهليررة في تملررك الجديررد إلى عملررة المرردين اهليررة وفررق السررعر السررائد برر  العملترر  وإسررتغلال العملررة الوطن

أسهم بعلا شركات القطاعات العامة أو شراء سلع خدمية أو إنشاء مشروعات ذات طبيعرة مشرراكة تحرددها 
   (34)وتوافق عليها الدولة المدينة وفق أهدافها التنموية.

الأول يخررص الرردول المانحررة  ،الإسررتثمار الاقرررااضيرررى الباحررض وجررود بعرردين رئيسرر  لمقايضررة ديررون 
ترررى المقايضررة علرر  إنهررا فرصررة لررزمدة سرريطرتها وهيمنتهررا علرر  الرردول المقراضررة وبقرراء تلررك الرردول تحررت الررتي 

والثراني يتعلرق الردول المقراضرة الرتي لا تملرك أي خيرار سروى الإنرريا  إلى حلرول  ،تبعية سياسراتها لمردة اطرول
 الأجيال القادمة. دون الإهتمام بمرالح وحقوق ،الدول المانحة في تشغيل مشاريعها التنموية
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 :ة الديون بالتنمية وحماية البيئة: مقايضأولاا 
First: Swapping Debts with Development and Environment Protection:  

 ،تعد الديون إحدى اآليات الإقترادية لتمويل جزء من مشرو  إنمائي متفق عليره مرع الدولرة المدينرة
تلتررزم هررذه الدولررة بتنفيررذ هررذا المشرررو  التنمرروي مررع ضررمان يايررة البيئررة وترروفير المتطلبررات الوطنيررة للدولررة  إذ

إذ يجررب علرر   ،مقابررل شررطب جررزء أو كررل مررن ديونهررا للرردول الرررناعية المتقدمررة ماليررا   ،المدينررة لتنفيررذ المشرررو 
مررالح الأجيرال الحاليرة والقادمرة مرن   ر  الدولة المدينة أن تسع  لتحقيق التنمية المستدامة مرع الحفراظ علر 

مرررع الأخرررذ بنظرررر الإعتبرررار عررردم  ،فقررريرةالتنفيرررذ المشرررروعات في الررردول  لررردىالتنميرررة غرررير المسرررتدامة وخاصرررة 
إذ أن مقايضرة الردين التنميرة المسرتدامة مشرابه  ،الإضرار بمرالح الأفراد من أجل التخفي  جزء من المديونية

فيمررررا عرررردا الأمرررروال الررررتي يمكرررن أن تسررررتخدم لغرررررض يايررررة وتحسرررر   ،بيئررررة الطبيعيرررةلمبادلرررة الرررردين لحمايررررة ال
   (35)البيئة.

كما إن مقايضة الديون المقراضة التنميرة النظيفرة هري عبرارة عرن  ليرة تقردمها الدولرة صراحبة القررض 
 ،فيهرا التمويرل الكامرل للمشررو  الرذي سرتنفذه الدولرة الدائنرة رييجر ،إلى الدولة المقراضرة مرن البلردان الناميرة

 (36)بشرط أن يساهم هذا المشرو  في إحدى المشاريع التنموية.
نيترررره الإهتمرررام اآ ر الررررتي تتعررررض لهررررا البيئرررة نتيجررررة  ،1987كمرررا إن إعررررلان البنرررك الرررردولي عرررام 

فالبنرك  ،عتمرادات مسرتقبليةا  التقرويم البيئري لأي نشراطات أو مرن خرلال الإعتمراد علر ،نشاطات إستثمارية
لحكومرات الردول  الاقررااضبررفته المرردر والممرول الرئيسري لعمليرات  ،الدولي له الدور المهم في هذا الإتجراه

ويلعرب الردور الررمدي  ،من خلال سياسته ذات الطابع المزدو  في التعامل مع الدول النامية أو الدول المانحرة
 إدارة وإعرررادة توجيررره القرررروض وبررررامو التنميرررة نحرررو مسرررتوى أوسرررع وأكرررت الإهتمرررام البيئرررة ودعرررم التنميرررة في

   (37)المستدامة.
قيامهررا المقايضررة  لرردىيرررى الباحررض فنرره علرر  الرردول أو المؤسسررات الدوليررة الماليررة المانحررة للررديون 

بحمايررة البيئررة مقابررل الإعفرراء مررن الررديون مررن خررلال قيررام الدولررة المقراضررة فنشررطة تسررع  مررن  لتررزامعليهررا الا
مررع ضرررورة وجررود نظررام إقترررادي ذا طبيعررة تنمويررة مسررتقبلية يسررتوعب البيئررة  ،نشرراطها يايررة وصرريانة البيئررة

فمن حق الجيرل الحرالي العريس بمسرتوى لائرق كمرا يعيشره مواطنروا البلردان  ،ومستقبل ومرالح الأجيال القادمة
مررع الحفرراظ علرر  حقرروق ومرررالح الأجيررال القادمررة بررنفر المسررتوى أو ففضررل  ،المتقدمررة مررن إسررتقرار ورفاهيررة

وعلرر  الردول المقراضررة أن تراعري بشرركل متروازن مررالح وحيرراة الأجيرال القادمررة ومردى الإسررتفادة  ،حرال منره
 .الاقرااض من طلب
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 :ديون تنهب ثروات الاجيال القادمة: مقايضة الثانياا 
Second: Swapping Debts Plunder the Fortune of the next Generations: 

يتحمل عل  أثرها الأجيال القادمة في التمع  ،الحكومي تراكم الديون اهلية الاقرااضيراتب عل  
وله التأثير السلا عل  المستوى المعيشي ورفاهية الأجيال القادمة  ،وفوائدها الاقرااضأعباء وتكالي  ديون 

وهذا يعني عدم وجود عدالة توزيعية ب  الأجيال في حرتهم من الثروات الطبيعية  ،لحساب الأجيال الحالية
الية للدين والمديوينة سيؤدي إلى تفاقم وزمدة الأعباء الم لاقرااضوإن التوسع ا ،الحاضر والمستقبل

وإن الهد  الأساسي للدول المانحة وتداخلها الإيكلوجي هو  ،وتكاليفه والضغط عل  الدولة وموازنتها العامة
حقوق الأجيال القادمة في  ستغلالها بشكل مفرد دون مراعاةا  مقدرات وثروات الدول النامية و السيطرة عل

 (38)هذه الثروات.
يجررب أن لا يتسررم في طياترره شررروط ذات منحرر  لا  لاقرررااضا يرررى الباحررض إن الرردعم الرردولي المررالي

 الاقررااضلأنهرا قرد ترؤدي إلى تقليرل تجراه الردول طالبرة  ،يتفق مع توجهرات السياسرات العامرة للدولرة المقراضرة
مررع الأخررذ  ،إلى هررذه المؤسسررات الدوليررة أو الرردول المانحررة إلا في الحررالات القررروى الررتي تحتاجهررا تلررك الرردول

تبار ضرورة الإنتباه لمرا تسرببه شرروط السياسرات التنمويرة البديلرة عرن الرديون مرن إنعكاسرات سرلبية بنظر الإع
 ،تقررويم الأداء التنمرروي للدولررة المقراضررة لرردىعلرر  البيئررة والرردعم المررالي لتمويررل المشررروعات الررتي تخرردم البيئررة 

ذلرررك المزيرررد مرررن الضرررغط علررر  والدولرررة مرررن جانبهرررا تقررروم برررزمدة في أسرررعار السرررلع الإسرررتهلاكية فينرررتو عرررن 
ممررا يرردفع الدولررة توجيرره إهتمامهررا نحررو الحرررول علرر   ،قطاعررات كبرريرة مررن المررواطن  أصررحاب الرردخل اهرردود

 العناية في تحس  وصيانة البيئة. المقومات الأساسية لحياة السكان دون الإتجاه نحو
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 الخاتمـــــــة
Conclusion 

والتوصل إلى  ،الحكومي و  ره عل  حقوق الأجيال القادمة الاقرااضإن البحض في دراسة  لا شك
الأجيال الحالية من  وتلبية متطلبات وإحتياجات ،السبل الكفيلة لضمان حقوق الأجيال القادمة دستورم  

المسائل المهمة والأخلاقية في عدم الإخلال بحقوق الأجيال القادمة بهذه القروض وعدم تحميلها أعباء مالية 
  وقد توصلنا إلى الإستنتاجات والمقراحات اآتية  ،لا دخل لهم فيها

 اولا: الاستنتاجات:
First: Conclusions: 

لكثير من الدول النامية التي تعاني ميزانياتها ونفقاتها الحكومية العامة أداة تمويل  ،الحكومي الاقرااضيعد  .1
عل  كاهل الأجيال الحالية لكنه يعد ضريبة مؤجلة و  ،لعجز كبير مرااكم إضافيا   ماليا   يشكل عبئا  

  والقادمة.
وإصدار تشريع قانوني  ،إلا بعد حرولها عل  موافقة السلطة التشريعية لاقرااضلا يمكن قيام الحكومة ا .2

قرضا    سواء أكان الاقرااضمن قبل السلطة التشريعية يسمفي للسلطة التنفيذية بطلب وإكمال عملية 
 .خارجيا   مداخليا   أ

مما يتطلب  ،ان مقايضة )مبادلة( الديون البيئة الطبيعية لها تأثيرات متعددة في الحقوق الأساسية للسكان .3
فضلا  عن الجوى الإقترادية للأجيال الحالية  ،ار المقايضة عل  البيئةدراسة تأثير مشاريع الإستثم

 والقادمة من عملية مقايضة الديون.
وتحويل  ،ممكن أن ترب مبادلة الديون في مجالات إعمار البنى التحتية والتنمية المستدامة للدول النامية .4

عل  شطب جزء من مديونتها للدول مما يساعد ذلك  ،ستثمارات في البيئة الطبيعةهذه الديون إلى ا
 الكتى.

 ثانيا: التوصيات:
Second: Recommendations: 

 دستورم   نرا   وتضمينها الدستورية الوثيقة من( أولا  /110)الماد وتعديل معالجة العراقي المشر  عل  .1
 يراتب مالية اتالتزام في التنفيذية السلطة قيام وعدم ،العام الحكومي الاقرااض عملية ينظم صروا
 .الحكومي الاقرااض قانون وإصدار التشريعية السلطة موافقة بعد إلا ،العراقية الدولة عل  ديون عليها
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سواء أكان  ،الحكومي الاقرااضندعو المشر  العراقي بيان الأسباب والمسائل التي تدعوا اللجوء إلى  .2
الحكومي في مشرو   الاقرااضمع إدرا  المشاريع التي تجرى عليها إنفاق مبالل  ،داخليا  أم خارجيا  

 الموازنة السنوية العامة.
 يجريعل  ان  ،الحكومي بشكل عادل ومنر  ب  الأجيال الحالية والقادمة الاقرااضتوزيع عبء  .3

 في المشاريع الإستثمارية ذات البعد المستقبلي. الاقرااضإنفاق مبلل 
 علر  السرلبية آ ره ،الاقررااض إلى اللجروء وتجنرب ،العراقيرة المالية الإيرادات منظومة إصلاق نرى ضرورة .4

 .والقادمة الحالية الأجيال عل  المديونية وتفاقم ،العراقية الدولة
 بحمايرة لترزامالا ضررورة علر  البيئرة في الإسرتثمار مقابرل للرديون مبادلاتهرا عند المقرضة الدول عل  التأكيد .5

  .التنموية فنشطتها القيام خلال البيئة
 الهــوامــش
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VIII. مجلة جامعة تشرين للبحوث  طبيعة القرض العام ومتراته و  ره الإقترادية، مي محرزي، .د
 .2012 سورم، ،38اللد/ ،2العدد/ سلسلة العلوم الإقترادية والقانونية، والدراسات العلمية،
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 :ثالثا ا: التشريعات الدستورية والقانونية
Third: Legal and Constitutional Legislations: 

I.  1964دستور العراق المؤقت لعام.  
II.  1968دستور العراق المؤقت لعام. 

III.  2005دستور عهورية العراق لعام. 
IV. وتعديلاته ،1951لسنة  (40) القانون المدني العراقي رقم.  
V.  منشور في  ،2004لسنة ( 95)قانون الإدارة المالية والدين العام لسلطة الإئتلا  المؤقتة رقم

 .2020لسنة  (5)اهلي والخارجي المرقم  الاقرااضقانون 
 رابعا ا: الكتب المترجمة:

Fourth: Translated Books: 

I. ،مكتبة الملك فهد الوطنية  ،1ط التمويل الإسلامي النظرية والتطبيق، جون بريسلي، بول ميلز
  .2014الرمض،  للنشر،

 خامسا ا: الكتب الأجنبية:
Fifth: Foreign Books:  

I. W0rld Commission on Environment, our common future Oxford 

University, 1987, P.33.        

 سادسا ا: التقارير:
Sixth: Reports: 

I. ،2002 روما، تقرير حالة الاغذية والزراعة، منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة. 
 :سابعا ا: مصادر الأنترنيت

Seventh: Online Resources: 

I.  متوفر عل  الموقع الألكراوني  ،1962دستور دولة الكويت لعام 
  https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events      

II.  متوفر عل  الموقع الألكراوني  ،1971دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لعام               
https://www.constituteproject.org/constitution/Unitet-Arab-Emirates  

III.  مقال منشور في المنتدى العراقي للنخب  الداخلي والخارجي، الاقرااضقانون  النعمان،سعيد
   متوفر عل  الموقع الألكراوني   والكفاءات،

 https://Iraqi-forum2014.com/%D8%A7%9 

Journal of Juridical and Political Science 
Web: www.lawjur.uodiyala.edu.iq 

https://www.constituteproject.org/constitution/Unitet-Arab-Emirates
https://www.constituteproject.org/constitution/Unitet-Arab-Emirates
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%259
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%259
http://www.lawjur.uodiyala.edu.iq/

