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 مهخض انبحج

Abstract  

تعد جريدة إدارية كل فعل غتَ مشروع يعاقب بجزاء اداري تفرضو الإدارة على الدخالف دون اللجوء 
والابتعاد عن اللجوء الى القانون وىي احدى الوسائل الدستخدمة للحد من التجريم والعقاب  ،الى القضاء

الجنائي في بعض الحالات التي يدكن لزاسبة الدخالف عليها طبقا لقوانتُ أخرى تؤدي ذات الوظيفة الذي 
وبستلك الجريدة الإدارية ذات الأركان التي تقوم عليها  يقوم بها القانون الجنائي وىي ردع الدخالف وزجره.

وحتى لا تكون الجريدة الإدارية أداة  .ضرورة توافر الركتٍ الدادي والدعنوي للجريدةالجريدة الجنائية والتي تتثمل ب
تستطيع الإدارة ان تنتهك بها الحقوق والحريات الدكفولة لا بد ان براط ببعض الدعايتَ الدوضوعية والشكلية 

 .صوص عليو قانوناوالتي يجب على الإدارة التأكد منها قبل بذريم الفعل والعقاب عليو بجزاء اداري من
Abstract 

The administrative crime is any illegal action that is punished by an 

administrative penalty that is imposed by administration against the people who 

break the law away from judiciary. It is one of the ways to restrict 

criminalization and avoiding judiciary in some cases that the offending person 

can be punished according to another laws that can serve as the criminal does; 

preventing law violation. 

 المقذمـــــت
Introduction  

تنصببب سياسببة التجببريم في القببوانتُ الجنائيببة الخاعببة علببى الأفعببال الدخلببة بنلببام الجماعببة والببتي بسثببل 
اعتداءً على مصالح جديرة بالحماية الجنائية، حيث تتميز ىذه السياسبة التجريديبة بطبيعتهبا الخاعبة النابعبة مبن 

نفعبي بربوطي، ومبن مصبادر التجبريم البتي طبيعة التجريم في ىذه القوانتُ، من حيث كونها الأعم الأغلب بذبريم 
اسببتثناء مببن عمببل  -بزتلببف عمومببا عببن مصببادر التجببريم في قببانون العقببوبات، ذلببك أن ىنبباك حببالات معينببة 

تتببولى فيهببا السببلطة التنفيذيببة عبب حية إعببدار أنلمببة وتعليمببات تكببون مصببدرا للتجببريم  -السببلطة التشببريعية 
 .(1)والعقاب في ىذه القوانتُ
لبنلم القانونيبة والقضبائية اليبوم لاسببيما الإداريبة منهبا، ت تتضبمن تعريفبا للجريدبة الإداريببة وأن أغلبب ا

وذلبك لأن مهمبة القضباء ىبي  ،رغم الأهمية التي تكتسبها ىذه الجريدة والدقة والوضوح البتي يقتضبيها القبانون
جريدببة الإداريببة، الدببادة ومببن التشببريعات الببتي وضببع  تعريفببا لل ،تطبيببا القببانون ولببير التعريببف بالدصببطلحات
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عرف الجريدة الإدارية بأنها ))عمل غتَ مشبروع يعاقبب  1975( فبراير لعام 2الأول من القانون الألداني رقم )
 .عليو القانون بغرامة إدارية((

الدعدل  1981( لسنة 689كما عرفتها الدادة الاولى من قانون العقوبات الإداري الايطالي رقم )
 .مشروع منصوص عليو في القانون ويعاقب عليو بغرامة إدارية(عمل غتَ )بأنها 

فالجريدة الإدارية ىي فعل معاقب عليو بجزاء إداري وىي تتضمن لسالفة لقوانتُ وقرارات تنليمية، 
 .(2) فهي لسالفة لأوامر الإدارة يعاقب عليها القانون بجزاءات برددىا الإدارة

أو امتناع عن فعل يدكن للإدارة الدعاقبة عليو بجزاء إداري والد حظ أن الجريدة الإدارية ىي فعل 
 منصوص عليو قانونا دون الحاجة للجوء الى القضاء.

لشا تقدم يدكن القول أن الجريدة الإدارية بزتلف عن الجريدة الجنائية من حيث الطبيعة ومن حيث 
واء من الناحية الدوضوعية أو من الناحية العقاب، فهناك معايتَ لزددة ينبغي أن تتوافر في الجريدة الإدارية س

 .في بحثنا وىذا ما سوف لضاول بيانو .الشكلية
 أهمٍت انبحج:

Significance of the study: 

تكم أهمية البحث في التعرف على السياسة الجنائية التي اتبعها الدشرع في بذريم بعض الأفعال في 
ف الى الحد من التجريم والابتعاد عن القانون الجنائي القانون الجنائي الإداري تلك السياسة التي تهد

تي يتم اللجوء اليها عند ن يكون الأداة الوحيدة في بذريم الأفعال وجعلو الأداة الرئيسية والأالتقليدي من 
 الضرورة.

 :مىهجٍت انبحج
Methodology: 

واراء الفقهاء مع مقارنتها استخدم الباحث الدنهج التحليلي الدعتمد على برليل النصوص القانونية 
بتُ الدول سواء كان  تلك الدول التي بسلك نلاما متكام  للقانون الجنائي الإداري مثل الدانيا وإيطاليا او 
ان مصطلح الجريدة الإدارية قد جاء ضمنا في الكثتَ من التشريعات الإدارية التي منح  الإدارة سلطة فرض 

 .العراقالجزاء الإداري مثل فرنسا ومصر و 
 :خطت انبحج

Research structure: 

ارتأى الباحث تقسيم البحث الى مبحثتُ يتناول في الدبحث الأول الدعايتَ الدوضوعية للجريدة 
 عايتَ الشكلية للجريدة الإدارية.حث الثاني للبحث في الدبالإدارية في حتُ يخصص الد
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 الاول المبحج
Chapter One 

 نهجريمت الإدارٌتالمعاٌير المىضىعٍت المحذدة 
The Objective Standards that Determine the Administrative Crime 

قبل الخوض في الدعايتَ التي بركم الجريدة الإدارية، لابد من التعرف على اركان الجريدة الإدارية 
ف بساما عن باقي ومعرفة فيما اذا كان  تتمتع بذات الأركان الدكونة للجريدة الجنائية أم أن اركانها بزتل

 الجرائم الأخرى؟
من خ ل البحث والدراسة لاحلنا أن للجريدة الإدارية أركان تشابو أركان الجريدة الجنائية، فهي 
تقوم على ركنتُ أساسيتُ: الركن الدادي والركن الدعنوي، إلا أن ىذا لا يدنع من القول بأن للجريدة الإدارية 

ا العناعر الدكونة لذا والتي تشكل أركانها، وىذا ما سوف لضاول بعض الخصائص التي تستخلص من خ لذ
 عرضو بشيء من التفصيل وعلى النحو الاتي:

 :انركه المادي نهجريمت الإدارٌت :أولا
First: The material element of the administrative crime: 

والذي يهدد مصلحة جديرة  يشكل الركن الدادي في الجريدة الإدارية الفعل غتَ الدشروع قانونا،
بالحماية، ومن الد حظ أن الانتهاك في الجريدة الإدارية نادرا ما يتعلا بالحقوق الشخصية للإنسان كالحا في 

، فض  عن أن الدصلحة المحمية في بعض الأحيان ىي مصلحة (3)الحياة أو الحا في س مة الجسم وغتَىا
على  ،بدعناه الضيا أو الواسع والدتمثل في بضاية النلام العام الاجتماعي الإدارة الدتمثلة في بضاية النلام العام

ان يؤدي ذلك الفعل غتَ الدشروع الى احداث اثر في العات الخارجي بتكوين الدخالفة الإدارية كنتيجة لذلك 
سلوك الفعل وىو ما يدثل العدوان على الدصلحة المحمية بالقانون وان يكون ىناك ع قة سببية بتُ ال

أي ان السلوك الدخالف ىو  ،الدخالف والاثر الذي حدث في العات الخارجي والذي كون الجريدة الإدارية
 .(4)الذي أدى الى احداث النتيجة الجرمية

عليو يدكن القول أن السلوك غتَ الدشروع في الجريدة الإدارية يتمثل في عورة اعتداء على مصالح 
الإدارية، وان انتهاك ىذه التشريعات يشكل جريدة إدارية، ومن الجرائم الإدارية لزددة برميها التشريعات 

التي تتصل بالنلام العام والتي تنتج عنها انتهاك لالتزام مصدره الإدارة ومن وقوع جريدة إدارية، الدخالفات 
النوع من الجرائم  الدتعلقة بالتًاخيص سواء كان  لسصصة لحماية البيئة أو متعلقة بجريدة الاتصال، وىذا

 .يفتًض نشوء ع قة مسبقة بتُ الغدارة والشخص الدخالف
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والسؤال الذي يثار في ىذا المجال ىل يدكن برقا الشروع في الجريدة الإدارية شأنها شأن الجريدة 
أن يكون الجنائية، أم أنها تتحقا في عورة جريدة تامة إداريا؟ في الحقيقة أن الشروع في الجريدة الإدارية يدكن 

لزل تقدير للإدارة، ذلك أن الإدارة ىي التي يدكن لذا اعتبار سلوك ما ىو شروع في الجريدة الإدارية من 
عدمو من خ ل الوقائع، ومن ثم تقرير جدية أو عدم جدية ارتكاب الجريدة، بخ ف الجريدة الجنائية التي يحدد 

 .(5)ها السلوك عد شروعافيها الشروع في الجريدة بأفعال لزددة متى ما وعل الي
 :حاوٍا: انركه المعىىي نهجريمت الإدارٌت

Second: The moral element of the administrative crime: 

تقوم الجريدة الإدارية على أساس الخطأ في إطار الدسؤولية، وىو الدبدأ العام في الجريدة الإدارية، ألا 
الخطأ الدادي البسيط لقيام الجريدة الإدارية، إما لأن النص الذي أن ىناك ابذاه يرى إمكانية الاكتفاء بوجود 

رم الخطأ لا يحدد ىذا الخطأ أو لأنو من الواضح أن وجود الخطأ الدادي كافي لتوافر النية الاجرامي  .(6)ةيجج
كثتَا بعنصر الخطأ ويعول على لررد السلوك  بدعتٌ أدق أن القانون الجنائي الإداري لا يحفل

للقوانتُ والتعليمات، وأن الخطأ الذي ينشأ عن الجريدة الإدارية ىو الخطأ الناشئ عن لسالفة القوانتُ الدخالف 
والتعليمات، لشا يعتٍ أنو خطأ مفتًض لا يلزم إقامة الدليل على توافره، فمجرد لسالفة الجاني لذذه القواعد 

انونية المحددة للجريدة الإدارية لاحلنا ان ومن خ ل تتبع النصوص الق ،يكفي لقيام سلوكو المجرم )الدخالف(
اذ انو من الدعلوم انو في لرال الجريدة الجنائية يكون الخطأ اما خطأ  ،الدشرع ت يقم بتقسيم درجات الخطأ

في حتُ انو في لرال الجريدة  ،عمدي او خطأ غتَ عمدي لشا يؤدي الى اخت ف العقوبة في كلتا الحالتتُ
اكتًاث الدشرع الى عنصر الخطأ فلم لصد تقسيم الخطأ الى عمدي او غتَ عمدي وانما  الإدارية ونتيجة لعدم

 أتقوم الجريدة الإدارية بدجرد وقوع الفعل الدخالف للقانون سواء كان ىذا السلوك عمديا ام وقع نتيجة الخط
أهمية من تلك الدصالح وربدا ذلك ناتج من ان الجريدة الإدارية تقوم نتيجة الدساس بدصالح اجتماعية ىي اقل 

كما ان لجريدة الإدارية جاءت لحماية مصالح الإدارة من ان يدر بها لذلك   ،التي تقوم عليها الجريدة الجنائية
ان أي فعل يدر تلك الدصالح يؤدي الى نشوء الجريدة الإدارية بعيدا عن فيما اذا كان ذلك الفعل متعمدا ام 

 .وقع نتيجة الخطأ
تأكيده في العديد من أحكام القضاء التي عدت الجرائم الإدارية ىي من قبيل الجرائم وىذا ما تم 

أن الحادث كان نتيجة لخطأ الدصاب )الدادية، فقد اشارت لزكمة النقض الدصرية في أحد احكامها الى أن )
م قائدىا وحده الذي أندفع أمام السيارة، فجأة ومن مسافة قريبة رغم معقولية سرعة السيارة واستخدا
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لإشارات التنبيو ال زمة وابزاذ كافة التدابتَ لت في الحوادث، كما أن الخطأ بحا سائا السيارة ىو الخطأ 
 .(7)((الخاص وأن كان يقود السيارة دون رخصة

كذلك ىو الحال في الجرائم الإدارية النابذة عن لسالفة القوانتُ الضريبية، فإن كان الفقو الجنائي 
الجرائم الضريبية ىي من الجرائم العمدية والتي يتطلب فيها توافر القصد الجنائي لقيام الجريدة، يجمع على أن 

إلا أن ىناك بشة جرائم تقوم على لررد الخطأ غتَ العمدي، أي لمجرد قيام السلوك الدادي لتتحقا الجريدة مثل 
 ت، فهنا لير للمكلف نفي التهمة جرائم الامتناع عن تقديم الإقرار أو الامتناع عن مسك الدفاتر والسج

عنو بحجة أنو قد اطمأن الى وكيلو في تقديم الإقرار نيابة عنو وت يقدم القرار، وىو ما سارت عليو غالبية 
 .(8)التشريعات في فرنسا ومصر والعراق والأردن
 حانخا: انركه انشرعً نهجريمت الإدارٌت:

Third: The Legislative element of the administrative crime:  

و القانون على أي وعف وتكييف يضيف ، الدشروعةالركن الشرعي في الجريدة ىو الصفة غتَ
وىذا ما  ،لشا يعتٍ ان الجريدة الإدارية لا تقوم الا بوجود نص في القانون يجرم السلوك الدخالف ،السلوك

ام الدشرع بتحديد الفعل الدخالف للقانون من خ ل قي ،يؤدي الى خضوع الجريدة الإدارية لدبدا الشرعية
اذ يجب ان يتألف النص الذي يحدد الجريدة الإدارية من عنصرين  ،برديدا واضحا لا لبر ولا غموض فيو

 .يقوم الأول على برديد السلوك الدخالف للقانون بينما يحدد الثاني العقوبة الدناسبة لو
تقوم على ذات الأركان التي تقوم عليها الجريدة الجنائية مع لشا تقدم يدكن القول أن الجرائم الإدارية 

الاحتفاظ بطابع خاص لتلك الأركان، يتناسب مع طبيعة الجريدة الإدارية والعقاب الدقرر لذا لأجل الحد من 
تدخل القانون الجنائي في الحياة الاجتماعية والاستعاضة عن الجزاء الجنائي بجزاء أخر تفرضو الإدارة في 

خالفات البسيطة والتي يدكن حلها دون اللجوء الى القضاء، أما بالنسبة للمعايتَ التي بركم الجريدة الإدارية الد
فيقصد بها الدعايتَ التي يدكن الاستناد اليها لتحديد الجرائم الجنائية التي من الدمكن رفع الصفة الجرمية عنها 

 .(9)الجنائي الإداري حتى تعتبر لررد جرائم إدارية، ويطبا عليها القانون
ترتكز الدعايتَ الدوضوعية على برديد مضمون الفعل غتَ الدشروع الذي يدكن أن ترفع عنو الصفة 
غتَ الدشروعة ويصبح مشروعا من الناحية الجنائية وامكانية الدسائلة عنو ضمن نطاق قانون أخر كالقانون 

اق القانون الجنائي ودخل نطاق قانون أخر ليحدد الجنائي الإداري، لشا يعتٍ أن ىذا السلوك قد خرج من نط
 .(10)عدم مشروعيتو ويحدد الجزاء الدناسب لو
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بالقانون الجنائي التقليدي، فأن برديد ما يعد جريدة  مقارنةً ولحداثة موضوع القانون الجنائي الإداري 
تعد جريدة جنائية، إلا أن ىذا  إدارية خاضعة لو ت ينل اىتمام الفقو الجنائي بقدر الاىتمام بالسلوكيات التي

لا يدنع من وجود بعض الدعايتَ الدوضوعية التي يدكن الاعتماد عليها لدعرفة الجريدة الإدارية، ومن أىم ىذه 
 .الدعايتَ هما مبدأ التناسب ومبدأ الاحتياط

 :مبذأ انتىاسب :المطهب الاول
First issue: The principle of suitability: 

ال التشريع ىو الع قة بتُ سبب التشريع ولزلو أي مدى التقارب والتناسا بتُ التناسب في لر
جعل  السلطة الدختصة تفكر من بتُ تشريع معتُ وبتُ لزل او موضوع ىذا  الحالة الواقعية والقانونية التي

القانونية لشا يعتٍ أن التناسب في لرال التشريع يقتضي أن تكون ىناك ع قة بتُ القاعدة  ،(11)التشريع
والعناعر التي تتكون منها ىذه القاعدة وأن تكون ىذه الع قة منطقية ومتماسكة، ويعرف التناسب بأنو 

مة بتُ تلك ءجوىر ىذه الع قة ىو قيام الد  الع قة النسبية لشيئتُ أو أكثر من الأشياء، يكون
 .(12)الأشياء

الحريات العامة، فأن مبدأ التناسب ىو  فإذا كان  الدصلحة ىي الأساس في تدخل الدشرع لتقييد
القاعدة التي ينبغي اتباعها لتقييد تلك الحريات ووضع قواعد التجريم والتي بذرم سلوكا ما وبذعلو غتَ 

 .مشروع
فالتناسب أذن يقوم على الع قة الدباشرة بتُ مقدار الجزاء أو جسامتو والذدف من ىذا الجزاء وإن 

ن بدائل يجعل الفكر الجنائي يشكك في قيمة العقوبات الجنائية ويبحث ع عدم برقيا التناسب ىو الذي
 .(13)ها على أساس مبدأ التناسبئعنها إذا ثب  لو عدم بنا

إذ أن عدم مراعاة التناسب في القاعدة الجنائية يجعلها غتَ قابلة للتطبيا وضرورة اللجوء الى بدائل 
 .أخرى برل لزل تلك القاعدة

ذلك أن مبدأ التناسب يعد من الدبادئ التي حضي  باىتمام دولي واقليمي ولزلي كبتَ، فقد 
( من الاع ن العالدي 5أشارت اليو العديد من الصكوك والدواثيا الدولية، منها ما أشارت أليو الدادة )

ض الانسان حيث اشتًط  ىذه الدادة عدم تعر  ،1948لحقوق الانسان الصادر عن الأمم الدتحدة لعام 
للعقوبات القاسية أو الوحشية أو الخاعة بالكرامة وبتُ أنو من الضرورة الالتزام بالتناسب في لرال 

 .(14)العقوبات
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والذي شدد  1798بل أكثر من ذلك أكد اع ن حقوق الانسان والدواطن الفرنسي الصادر عام 
بات الضرورية والدتناسبة مع خطورة الفعل على ضرورة مراعاة مبدأ التناسب وألا يتضمن القانون ألا العقو 

الإجرامي والدصلحة لزل الاعتداء وأن تكون العقوبة بقدر الضرر أو الخطر الذي تعرض  لو من خ ل 
 .(15)دراسة خطأ الفاعل ومدى مساسو بالدصلحة لزل الحماية

أشارت الدادة  ( من الاع ن ذاتو، وفي ذات السياق حيث8كما اشارت الى مبدأ التناسب الدادة )
الى مبدأ التناسب لشا يؤكد أهمية ىذا الدبدأ  1215( من وثيقة العهد الاعلم )الداكناكارتا( الصادر عام 20)

 .في لرال التجريم والعقاب، حيث يبتُ ضرورة تناسب العقوبة مع الجرم الدرتكب
لدوضوعية لتحديد الجريدة وفي إطار القانون الجنائي الإداري، فأن مبدأ التناسب يعد أحد الدعايتَ ا

الإدارية، وىو لا يختلف في مضمونو عن مبدأ التناسب في لرال القانون الجنائي، إذ يقتضي ىذا الدبدأ أن 
تكون ىناك ع قة م ئمة بتُ الجزاء الإداري وجسامة السلوك غتَ الدشروع، إذ يعد التناسب قيدا على 

الاساسية التي يستعتُ بها الدشرع عند وضع النص العقابي سلطة الادارة في فرض الجزاء وىو من القواعد 
وبرديد الجهة الدختصة بالجزاء، وىو ما أكد عليو المجلر الدستوري الفرنسي على ضرورة مراعاة مبدأ 

بدبدأ  للجزاءات الجنائية أولا، ثم الجزاءات الإدارية ثانيا، حيث أخذ التناسب بتُ الجريدة والجزاء بالنسبة
 .1798العقوبات الدشار اليها في اع ن حقوق الانسان والدواطن الفرنسي لعام  ضرورة فرض

ويعد التناسب أحد أىم ضمانات فرض الجزاءات الإدارية، إذ قرر المجلر الدستوري الفرنسي بأن 
لو أن ىذا الدبدأ لا يتعلا بالجزاءات الجنائية فقط، بل يدكن الاستعانة بو في أي جزاء لو خاعية عقابية، حتى 

 .(16)جهة إعداره ت تكن قضائية

ويقوم مبدأ التناسب على ث ثة عناعر وىي كل من الدصالح الاجتماعية والخطر أو الضرر الذي 
 .يهددىا نتيجة سلوك ما، والخطأ الذي يؤدي الى الدساس بتلك الدصالح

 :المظالح الاجتماعٍت :انفرع الأول
First section: The social interest: 

الدصلحة ىي كل ما يؤدي الى اشباع حاجة من حاجات الانسان الضرورية مادية كان  او معنوية، 
وحتى تكون ىذه الدصلحة لزمية من القانون يجب ان تكون مشروعة وبسثل حقاً مشروعا للإنسان كالحا في 

 .(17)الحياة، والحا في س مة الجسم وغتَىا
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لير بالأمر السهل، فأن أهمية الدصالح بزتلف من بلد  وأن برديد ما يعد مصلحة مشروعة من عدمو
الى أخر متأثرة بعوامل عديدة منها النلام الاقتصادي والاجتماعي والسياسي السائد في تلك الدولة، فقد 

 .(18)يرى الدشرع أن ىذه الدصلحة جديرة بالحماية الجنائية، في حتُ أن أخر يكتفي بالحماية الددنية لذا
السياسي والعوامل السائدة في الدولة ىي التي بردد جدارة الدصلحة وكيفية بضايتها،  فطبيعة النلام

إذ أن بذريم سلوك معتُ من أجل بضاية مصلحة ما ينبغي أن يكون مقبولا بواسطة اغلبية المجتمع حتى لا 
 .يؤدي الى فقدان المجتمع للثقة في النلام العقابي للدولة

لثانية وما خلفتها من آثار مدمرة، ابذو الدشرع في كثتَ من البلدان الى وبعد انتهاء الحرب العالدية ا
بذريم العديد من السلوكيات واستخدام الجزاء الجنائي للمعاقبة عليها، إذ كان الجزاء الجنائي ىو الأداة 

لذي البسيطة والديسرة بيد الدشرع لحماية بعض الدصالح التي تولدت بعد التطور الصناعي والتكنولوجي ا
استخدم لدعالجة الآثار الددمرة للحرب، وكان ىذا التجريم مقبولا من قبل الأفراد لحماية الدصالح والحفاظ 
على التطورات التي حصل ، إلا أنو مع تقدم الزمن والتطورات التي حصل  في المجتمع كان من الطبيعي أن 

بعض السلوكيات التي تعد من الجرائم يثار التساؤل حول مدى فائدة استخدام الجزاء الجنائي لدواجهة 
الاقتصادية والتي لا تدل على وجود نزعة إجرامية لدى فاعلها فأدت ىذه التساؤلات الى امكانية 

 .(19)الاستعاضة عنو بالجزاء غتَ الجنائي كالغرامة أو الدصادرة الإدارية
نعقد في القاىرة عام فقد أكد على ذلك الدؤبسر الدولي الرابع عشر لقانون العقوبات والذي ا

، حيث اقتًح  اللجنة الدختصة بالدشك ت القانونية والعملية النابذة عن الاخت ف بتُ القانون 1987
الجنائي والقانون الجنائي الإداري إمكانية تطبيا القانون الجنائي الإداري على الافعال التي لا بسر الدصالح 

 عنها، وتقرر لذا جزاءات إدارية، وىو ما أكد عليو الدؤبسر الأساسية للمجتمع وامكانية رفع عفة التجريم
 .(20)1987التمهيدي للمؤبسر الدولي الرابع عشر الذي انعقد في السويد عام 

لشا تقدم يدكن القول أنو إذا كان  القيمة الدعتدى عليها )الدصلحة( ثانوية ويكفي توقيع الجزاء 
نلام الحد من العقاب، وذلك من خ ل رفع عفة التجريم عنها الإداري عليها فإنها من الافضل أن بزضع ل

واخضاعها للجزاء الإداري كالغرامة أو غتَىا من أجل الحد من استخدام القانون الجنائي في كل لرالات 
 .الحياة وجعلو الأداة الأىم والتي تستخدم لحماية الدصالح الضرورية في المجتمع
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 :جسامت انعذوان :انفرع انخاوً
Second section: the enormity of the aggression: 

ولشا بذدر الإشارة اليو أن مبدأ التناسب لو دورٌ كبتَ أيضا في برديد جسامة الخطأ وخطورتو على 
القيم الاجتماعية، حيث يقرر ما إذا كان الجزاء الإداري متناسبا وكافيا لتحقيا الردع الدطلوب في مواجهة 

من الجسامة والخطورة ما يوجب استخدام الجزاء الجنائي لدواجهتو، فلقد حرع  أغلب الخطأ، أما أن الخطأ 
الدول التي بستلك نلاما للقانون الجنائي الإداري على جعل التناسب من الدبادئ الدهمة في برديد الجزاء 

 .(21)الإداري من خ ل تناسب الجزاء مع خطورة الفعل وجسامة العدوان على الدصلحة الاجتماعية
والعدوان ىو سلوك ايجابي أو سلبي يؤدي الى اىدار مصلحة ما أو تعريضها للخطر ولتحديد 

 .(22)جسامة السلوك )العدوان( ينبغي الوقوف على حجم الضرر الناتج عنو
لذلك يدكن استبعاد الاعتداءات القليلة الخطورة من القانون الجنائي من خ ل برديد الضرر الذي 

كان فرديا أم بصاعيا، وكذلك ما إذا كان  تلك التكاليف )الأضرار( لشا يتسامح فيو   نتج عنو فيما إذا
 .اجتماعيا من عدمو، وحجم الخطر الدتولد عن ىذا السلوك فيما إذا كان بسيطا من عدمو

على الاعتداءات التي ينشأ عنها ضرر فعلي أم  فكما ىو معلوم أن قانون العقوبات يطبا
الدصلحة لزل الحماية الجنائية للخطر، والتي من الدمكن أن يخضع للقانون الجنائي  الاعتداءات التي تعرض

( من القانون الجنائي الإداري الالداني إذ اعتبرت أن ترك حيوانات 121الإداري، وىو ما أشارت اليو الدادة )
و لا يخضع لذذا القانون، خطتَة دون رقابة يعد جريدة إدارية، أما إذا نشأ عن ىذا التًك ضرر لحا بالغتَ، فإن

 .(23)وإنما تعد جريدة جنائية بزضع للقانون الجنائي
 :حبىث وقىع الخطأ :انفرع انخانج

Third section: Evidence of the error: 

إن الاعتماد على خصائص الخطأ لو دورٌ كبتَ في برديد مدى خضوع السلوك للقانون الجنائي أم 
أن من البديهي أن الدشرع لا يجرم كل فعل خاطئ يضر بالحقوق، وإنما يعاقب للقانون الجنائي الإداري، إذ 

على الأفعال التي تعد أعلى درجة من الجسامة، بحيث تقتضي مصلحة المجتمع العقاب عليها، ف  لرال 
لتطبيا القانون الجنائي على الجرائم البسيطة أو الصغتَة تلك التي تقع نتيجة خطأ بسيط أدى الى حدوث 

ثار قليلة الخطورة، حتى لو كان عمديا مثل لسالفة بعض قواعد الدرور أو الامتناع عن تقديم الإقرار الضريبي آ
الناشئ عن إهمال بسيط وغتَىا، فإن مثل ىذه الأفعال لا تؤدي الى إحداث ضرر كبتَ، ومن ثم يدكن 

ريم والعقاب، وجعل الجزاء الجنائي اخضاعها الى القانون الجنائي الإداري، في لزاولات عديدة للحد من التج
 .(24)ىو الأىم ولير الوحيد لدعالجة كافة السلوكيات غتَ الصحيحة
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من كل ما تقدم يدكن القول أن أغلب الاعتداءات التي تقع بخطأ عمدي أدى الى إحداث ضرر  
لإداري وتعد جرائم كبتَ تعد جرائم جنائية، أما إذا وقع  بطريا الاهمال فيمكن أن بزضع للقانون الجنائي ا

 .إدارية
ومن خ ل استقراء نصوص النلم القانونية للدول التي شرع  القوانتُ الجنائية الإدارية لصد أن 
أغلبها اعتمدت معيارا شكليا لتحديد الجريدة الإدارية، وىو ما سنحاول بيانو فيما بعد، إلا أن ىناك بعض 

منها بدبدأ التناسب بتُ الجزاء والدصلحة الدعتدى عليها،  الإشارات للمعايتَ الدوضوعية، لاسيما ما يتعلا
وكذلك تناسب الجزاء مع جسامة العدوان الذي لحا بتلك الدصلحة حيث أن أهمية الدصلحة الدعتدى عليها 
وجسامة العدوان عليها، أدى الى عدم امكانية تدخل القانون الجنائي الإداري لحل ىذه النزاعات والعودة 

 .ضرورة تدخل القانون الجنائي لحماية الدصالح الدعتبرةمن جديد الى 
لشا تقدم يدكن القول أن مبدأ التناسب الدطبا في إطار القانون الجنائي الإداري يؤدي الى ضرورة 

 التزام الدشرع أولا ثم القاضي ثانيا، بدا يلي:
الجديرة بالحماية وتناسبها مع الخطر الالتزام بالدعقولية عند وضع الجزاء، لشا يعتٍ مراعاة القيم والدصالح  .1

 أو الضرر الذي يلحا بها.
عدم الدعاقبة على نفر الفعل مرتتُ، وذلك لأن مرتكب الفعل غتَ الدشروع، قد نال جزاءه في قانون  .2

ما سواء كان القانون الجنائي أم القانون الجنائي الإداري، وىو ما عنتو لزكمة النقض الدصرية في أحد 
 .(25)لا يصح أن يعاقب الشخص على فعلو مرتتُ...(()فيو )أحكامها جاء 

 :مبذأ الاحتٍاط :المطهب انخاوً
Second issue: The principle of reserve:  

يعد مبدأ التناسب ومبدأ الاحتياط مكم ن لبعضهما فهما مهمان لتحديد الجزاء الدناسب للسلوك 
 ائي ام القانون الجنائي الإداري.غتَ الدشروع سواء كان ذلك في اطار القانون الجن

وطبقا لدبدأ الاحتياط، فإن جعل القانون الجنائي أخر ردود الفعل على السلوك الإجرامي، أي أن 
تدخل القانون الجنائي لدواجهة سلوكا غتَ مشروعا، ينبغي أن يكون الوسيلة الاختَة وبدونو لا يتم ردع ىذا 

ضاً امكانية الاستغناء عن الجزاء الجنائي لصالح جزاء آخر حتى السلوك على الوجو الدطلوب، وىو يشمل اي
لو أن الجزاء الجنائي كان متناسبا مع الفعل غتَ الدشروع، طالدا أن الجزاء غتَ الجنائي قادر على مواجهة 

 .(26)السلوك غتَ الدشروع وردعو بالطريقة نفسها التي يقوم بها الجزاء الجنائي
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عتٌ الدبدأ في ىذا المجال ىو اعتبار القانون الجنائي احتياطا للقانون الجنائي لشا تقدم يدكن القول أن م
الإداري متى ما ثب  ع حية القانون الأختَ في مواجهة السلوك غتَ الدشروع وردعو والقيام بوظيفة القانون 

 الجنائي وبرقيا الذدف منو، ولدبدأ الاحتياط ملاىر عديدة يدكن إبصالذا بالاتي:
والتي سمح   1981( من القانون الجنائي الايطالي لعام 6التضامن، اشارت الى ىذا الدبدأ الدادة )مبدأ  .1

بدتابعة مرتكب الجريدة الإدارية مع عاحب الشيء الذي أحدث الضرر وىو ما يزيد من فعالية الجزاء 
 .(27)عنها الجريدةالإداري، كما في حالة مرتكب الجريدة الدرورية مع متابعة مالك الدركبة الذي نتج 

امكانية عاحب الدخالفة الإدارية من الاعتًاض على قرار الإدارة والطعن فيو امام القضاء، كون الجزاء  .2
الإداري ىو قرار إداري بح  ومن ثم يدكن الطعن بو أمام القضاء الدختص، لشا يعتٍ أن فاعل الجريدة 

لجريدة الجنائية، وأن القرار الصادر بالجزاء الإدارية يتمتع بنفر الضمانات التي يتمتع بها مرتكب ا
الإداري ينبغي أن يخضع لدبدأ الدشروعية، وفي حالة الطعن بالقرار الإداري الذي نص على الجزاء، فإنو 

ويكون اختصاص القاضي الجنائي ىو الفصل بعدم مشروعية الجزاء  ،يدكن العودة الى الجزاء الجنائي
لدعوى الجنائية الدطروحة عليو، فهو يدارس رقابة واسعة النطاق على الإداري متوقفا على الفصل في ا

 ، وىو ما سنحاول توضيحو في الباب الثاني.(28)الجزاء الإداري الددفوع أمامو بعدم مشروعيتو
فعالية الجزاء، لتأكيد مبدأ الاحتياط ينبغي معرفة فيما إذا كان الجزاء الإداري ىو اكثر فعالية من الجزاء  .3

ي من عدمو، وبالرجوع الى القانون الجنائي الإداري لكل من الدانيا وايطاليا، يتضح لنا أن فعالية الجنائ
اكثر قوة من الجزاءات الجنائية، من  1981الجزاءات الإدارية في القانون الجنائي الإداري الايطالي لعام 

مدة التقادم تكون أطول من حيث أن الجزاءات الإدارية لا يطبا عليها فعً  نلام وقف التنفيذ وأن 
مدة التقادم لبعض الجزاءات الجنائية، إلا أن ما يؤخذ عليها ىو عدم برول ىذا النوع من الجزاءات الى 

، إذ أنو 1975جزاءات أخرى في حال عدم تنفيذىا، وىو على خ ف الوضع في القانون الالداني لعام 
ة أسابيع، يجوز للمحكمة أن تقضي بعقوبة سالبة في حالة عدم تنفيذ الجزاء الإداري لددة اقصاىا ست

للحرية بدلا عن الجزاء الإداري بناء على طلب الإدارة وشرط ان لا يخل ىذا بالأعل العام وىو الحكم 
 .(29)بعقوبة سالبة للحرية

 لشا تقدم يدكن القول ان الدعايتَ الدوضوعية للجريدة الإدارية لا بزتلف كثتَا عن القواعد الدوضوعية
للجريدة الجنائية، لكنها تبقى اكثر غموضا منها في الجريدة الإدارية وخاعة في الدول التي تتبتٌ نلام الجزاء 
الإداري في قوانتُ عقابية لستلفة تقتضي البحث عن معيار موضوعي لكل جريدة على حدة لتطبيا تلك 

 .النصوص
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 انخاوً المبحج
Chapter Two 

 نهجريمت الإدارٌتالمعاٌير انشكهٍت المحذدة 
The Standards that Determine the Administrative Crime 

الدعايتَ التي تبتُ شكل الجريدة الإدارية من خ ل برديد شكل الجرائم  يقصد بالدعايتَ الشكلية ىي
ا لذذا الجنائية التي رفع عنها عفة التجريم طبقا للقانون الجنائي لشا يعتٍ انها اعبح  افعالا مشروعة طبق

 القانون، ألا أنها بق  بر  طائلة التجريم طبقا لقانون آخر.
وسنحاول في ىذا الفرع بيان أىم الدعايتَ التي حددت شكل الجريدة الإدارية في الدول التي تبن  
نلام الجزاء الإداري مع مقارنتها مع دول أخرى لا بسلك نلاما متكام  للجزاءات الإدارية، للوقوف على 

 تشابو والاخت ف بينهما، إذ يدكن إبصال تلك الدعايتَ على النحو الاتي:أوجو ال
 :مقذار انغرامت الإدارٌت :المطهب الاول

First issue: The administrative crime fine: 

الإدارية  يعد مقدار الغرامة أحد الدعايتَ التي استند اليها الدشرع في دول كثتَة لتحديد الجريدة
 .الجريدة الجنائيةوبسييزىا عن 

يعد القانون الألداني من أىم التشريعات التي تبن  نلام الجزاءات الإدارية ومنذ زمن بعيد، فقد أبذو 
الدشرع الألداني بعد الحرب العالدية الثانية، وما تركتو من آثار مدمرة الى ايجاد منلومة من الآليات لمحاربة 

إلا أنها كان  في بادئ الأمر مقتصرة  ،الى فرض الجزاء الإداريالسوق السوداء، ومن ىذه الآليات الابذاه 
على الانتهاكات الاقتصادية، وفرض  على ىذه الانتهاكات جزاءات إدارية بدلا من الجزاءات الجنائية، ثم 

الذي نص على جرائم إدارية كثتَة   1975( لعام Owingتوسع الأمر بعد ذلك وانتهى بصدور قانون )
وقد جعل الدشرع الألداني الغرامة أساسا للتفرقة بتُ الجريدة الجنائية والجريدة  ،ائم جنائيةكان  بالأعل جر 

 .(30)( منو ))أن الجريدة الإدارية ىي التي يعاقب عليها بعقوبة الغرامة الإدارية((1الإدارية، إذ بين  الدادة )
ة الجنائية والجريدة الجنائية الإدارية، وقد اعتمد الدشرع الألداني على مقدار الغرامة للتمييز بتُ الجريد

فتكون الجريدة التي يعاقب عليها بقيمة ألف يورو ىي جريدة إدارية، أما إذا زادت عن ذلك فهي جريدة 
جنائية، وىو الأمر كذلك بالنسبة للشخص الدعنوي إذا تبتُ أن الحد الأقصى للغرامة الإدارية بالنسبة 

 .(31)وروللشخص الدعنوي ىي عشرة م يتُ ي
لشا تقدم يدكن القول أن الدشرع الألداني قد اعتمد معيارا شكليا للتمييز بتُ الجريدة الجنائية والجريدة 

لسنة  689الجنائية الإدارية، قوامو نوع الجزاء ومقداره، وىو ما سلكو الدشرع الايطالي في القانون رقم 
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ة الجنائية والجريدة الإدارية وعد الجريدة التي تكون ، حيث اعتمد على معيار الغرامة للتمييز بتُ الجريد1981
 .(32)جزاءىا دفع مبلغ من الدال يدثل غرامة إدارية عن جريدة إدارية

ومن الجدير بالذكر أن الدشرع الايطالي ت يقصر تطبيا الجزاء الإداري على الدخالفات فقط، بل 
الذي أشتًط  1975القانون الجنائي الإداري لعام  امتد ليشمل الجنح، وىو ما يديزه عن الدشرع الألداني في

 .أن تكون العقوبة ىي الغرامة فقط
أما في فرنسا فعلى الرغم من أن عدم وجود نلاما متكام  للجزاءات الإدارية، إلا أنو ىناك بشة 
ء، نصوص متفرقة يدكن فيها للإدارة من فرض غرامة مالية على بعض الأفعال بدلا من اللجوء الى القضا

( من دستور 34وىذا يشمل بالتأكيد قطاعات كثتَة مثل الدرور والصحة والبيئة وغتَىا، ووفقا للمادة )
التي منح  الدشرع الإدارة سلطة فرض الجزاءات على الدخالفات، وىو ما أقره المجلر  1958فرنسا لعام 

دم الدساس بالحقوق والحريات الدستوري الذي بتُ شرعية سلطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية شرط ع
التي يكفلها الدستور، وقد اعتمد الدشرع كذلك على الدعيار الشكلي الدتمثل بالغرامة لتحديد الجريدة 

 .(33)الإدارية
أما في العراق وفي ظل غياب قانون متكامل للجزاء الإداري وظهور الجزاء الإداري في قوانتُ متفرقة 

الإداري بأنواعو الدختلفة على بعض السلوكيات غتَ الدشروعة، لصد من خول  الادارة سلطة فرض الجزاء 
 .الصعوبة برديد الدعيار الشكلي الذي اعتمده الدشرع في بسييز الجريدة الإدارية عن الجريدة الجنائية

م ءففي القانون الضريبي مث  ونلرا لطبيعة وأىداف ىذا القانون، فأن الدشرع استخدم جزاءات تت 
الأىداف، فقد اعتمد الدشرع على الجزاءات الدالية وغتَىا من الجزاءات، حيث أخذ الدشرع العراقي وىذه 

الدعدل بأنواع عديدة من الجزاءات الدالية كالدبلغ الاضافي  1982( لسنة 113في قانون ضريبة الدخل رقم )
 .(35)، وىي ما سمي  بالغرامة الضريبية(34)مث 

بيعة ىذه الغرامة، فمنهم من رأى أنها ذات طبيعة جنائية، ومنهم من وقد ثار جدلا واسعا حول ط
بطبيعتو، في حتُ ذىب آخرون  يرى أنها تعويض مدني، في حتُ يرى آخرون أن ىذه الغرامة ىي جزاء لستلف

 .(36)الى أن ىذه الضريبة ىي جزاء ضريبي خاص
الإدارية من اجل الحفاظ على ولضن بدورنا نرى ان ىذه الضريبة ىي جزاء اداري تفرضو السلطة 

الصالح العام فهي تقتًب كثتَ من الغرامة الإدارية الدنصوص عليها في القانون الجنائي الإداري للدول التي 
عرف  ىذا النوع من القانون تم الأخذ بها من أجل المحافلة على الصالح العام من جهة والحد من اللجوء الى 

الكثتَ من النزاعات، فض  عن ذلك أخذ الدشرع العراقي  تسوية القانون الجنائي من جهة اخرى في
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بالدصادرة الإدارية من أجل استبدال الصفة الجنائية للعقوبة، فجعل الفعل جريدة إدارية بدلا من أن يكون 
 .(37)جنائية

كما أخذ بالجزاءات غتَ الدالية مثل سحب التًاخيص وغلا المحل وغتَىا، إلا أنو في بصيع تلك 
 .(38)عقوبات ت يضع معيارا يحدد فيو الجريدة الإداريةال

 :مذة انعقىبت انسانبت نهحرٌت :المطهب انخاوً
Second issue: The period of the punishment that take freedom away: 

من خ ل الاط ع على نصوص القانون الجنائي الإداري في كل من الدانيا وايطاليا، نلحظ أن 
الإدارية تقوم على معيار شكلي لزدد، ألا وىو أن الجريدة الإدارية ىي التي يعاقب عليها بالغرامة من الجريدة 

قبل الإدارة لشا يعتٍ أن الدعيار الوحيد الذي يفصل بتُ الجريدة الجنائية والجريدة الإدارية في تلك القوانتُ ىي 
بس  الدعاقبة عليها بغرامة إدارية، أي غرامة تفرض من الجزاء الدفروض عليها، فالجريدة لا تكون إدارية إلا إذا 

 .قبل الإدارة وىو ما بس  الإشارة اليو فيما سبا
فقد استبعد الدشرع الالداني والايطالي الاعتماد على مدة العقوبة السالبة للحرية كمعيار للفصل بتُ 

الجنائي الإداري يقتصر فقط على الجريدة  الجريدة الجنائية والجريدة الإدارية، لشا يعتٍ أن مدى تطبيا القانون
التي يعاقب عليها بالغرامة الإدارية، واستبعد من نطاقو الجريدة التي يعاقب عليها بالحبر أو الغرامة، أي 

ية التي يدكن أن تفرض على الجريدة، أما في بعض الدول تكون الغرامة أحدى العقوبات الختَ بدعتٌ الجريدة التي 
م الحد من العقاب وحاول  القضاء على التضخم التشريعي الجنائي والتقليل من عفة الجريدة والتي تبن  نلا

الجنائية لبعض السلوكيات التي بزالف قانون العقوبات، فأنها اعتمدت على الغرامة التخيتَية وامكانية فرضها 
 .على بعض السلوكيات لتحويل الجريدة من جريدة جنائية الى جريدة إدارية

صر مث  لصد أن برديد الجريدة الإدارية يعتمد على عنصرين: الأول موضوعي يرتبط بالدصلحة ففي م
موضوع الحماية القانونية، والثاني شكلي يرتبط بالعقوبة الدقررة سواء كان  عقوبة الغرامة وحدىا أو مع 

 .الحبر كعقوبة بزتَية
ا للجزاء الإداري، من خ ل التعويل إذ يدكن رفع عفة التجريم الجنائي عن بعض الجرائم واخضاعه

على العقوبة الجنائية الدقررة أع  للجرائم الجنائية وىي التي تكون، إما الغرامة وحدىا أو بالتبادل مع الحبر 
إذا كان  الغرامة بزيتَية، إلا أن ذلك لا يعتٍ أن ىذا النلام يطبا على بصيع الجرائم الدعاقب عليها بالحبر، 

الجرائم الدعاقب عليها بالحبر قصتَ الددة، وغالبا ما تكون مدة الحبر ىي التي لا تقل عن  وإنما يشمل فقط
 .(39)سنة والتي دائما ما يقرر الدشرع معها عقوبة مالية
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( من القانون الدصري رقم 17ومن النصوص التي يطبا عليها ىذا الدعيار ما أشارت اليو الدادة )
ذية وتنليم تناولذا، إذا اشتًط  النلافة الصحية في أماكن تناول بشأن مراقبة الأغ 1966( لسنة 10)

الأغذية، وبتُ القانون أنو في حالة لسالفة شروط النلافة الصحية فإنو يدكن معاقبة الدخالف بالحبر مدة لا 
 .(40)تزيد عن شهر او بالغرامة أو بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ

ة كبديل عن عقوبة الحبر لت في مشاكل الحبر والد حظ أن الدشرع قد استخدم عقوبة الغرام
قصتَ الددة، إلا أن ىذا لا يعتٍ أن بصيع الجرائم الدعاقب عليها بالحبر قصتَ الددة يدكن أن تكون جرائم 

( من قانون 136إدارية وبزضع للجزاء الإداري، ومن الأمثلة على ذلك منها ما أشارت اليو الدادة )
على معاقبة كل من يعتدي على الدوظفتُ العموميتُ أو رجال الضبط أو العقوبات الدصري والتي نص  

 .غتَىم من مكلف بخدمة عمومية بالحبر مدة لا تزيد عن ستة أشهر أو بغرامة لا تقل عن مائتتُ جنيو
ففي ىذه الحالة وبالرغم من توافر ما ىو مطلوب لتحويل الجريدة الجنائية الى جريدة إدارية، إلا أن 

كن، فما ىو الإجراء الذي ستتبعو الادارة لردع من اعتدى على موظف عام بالضرب أو الشتم، ذلك غتَ لش
طالدا أن عقوبة الغرامة ىنا لا تكون كافية ولا يدكن بأي حال من الاحوال الاكتفاء بالجزاء الإداري، لشا لا 

أن يطبا على الجرائم التي تهدد نوعا يدكن معو برويل الجريدة الجنائية الى جريدة إدارية، وأن ىذا النلام يدكن 
 .(41)من الدصالح الأساسية الأقل ثباتا والأكثر تغتَا

أما في العراق ومن خ ل متابعة النصوص التي يدكن من خ لذا للإدارة فرض الجزاء على بعض 
دارة في فرض الدخالفتُ والتي سنذكرىا تفصي  عند بحث أنواع الجزاءات في الباب الثاني، لصد ان سلطة الإ

الجزاءات تقتصر فقط على فرض العقوبات الدالية أو العقوبات الأخرى غتَ الداسة أو الدقيدة للحرية حتى 
فإن كان   ،وأن كان  تلك العقوبات ضمن العقوبات التخيتَية التي تستطيع الإدارة فرضها على الدخالف

القضاء، ولا يحا للإدارة أن تفرض تلك الغرامة مرتبطة بعقوبة سالبة للحرية، فهي تكون من اختصاص 
الغرامة، وإنما إحالة الدوضوع للقضاء للحكم بو، وذلك لأن الغرامة قد جاءت بزيتَية مع عقوبة أخرى، لشا 

 .يعتٍ أن العقوبتتُ فعالتتُ
وىو ما أكد عليو قرار المحكمة  ،وىذا ما يدكن الإدارة من فرض عقوبة الحبر على الدخالف

والتي عجتُ فيو عدم امكانية حبر أو توقيف أي شخص، الا بدوجب  2012( لسنة 3ليا رقم )الابرادية الع
 .(42)2005/ب( من دستور العراق لعام 37قرار قضائي استنادا الى الدادة )

لشا تقدم يرى الباحث أن الدعيار الشكلي الدتمثل بالعقوبة السالبة للحرية ىو معيار غتَ فعال ولا 
يو، إذ أن عدم امكانية برديد مدة العقوبة السالبة للحرية لإمكانية فرض الجزاء الإداري يدكن الاعتماد عل
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وأن برديد الددة والاعتماد عليها في بعض الجرائم لا يصلح  ،جعلو معيارا عقيما لا يدكن أن يفي بالغرض منو
التي اعتدى عليها من في جرائم أخرى معاقب عليها بذات الددة لأهمية الدصالح المحمية بتلك النصوص و 

 .خ ل تلك الجرائم
 الخاتمـــــــت
Conclusion 

 :وفي نهاية بحثنا خلصنا الى لرموعة من الاستنتاجات مع طرح بعض الدقتًحات وعلى النحو الاتي 
 اولا: الاستىتاجاث:

Firstly: Conclusions: 

عليو قانونا تفرضو الإدارة الجريدة الإدارية ىي فعل غتَ مشروع يعاقب عليو بجزاء اداري منصوص  .1
 بقرار اداري منها.

لا بزتلف اركان الجريدة الإدارية عن اركان الجريدة الجنائية مع وجود بعض الاخت فات التي برددىا  .2
طبيعة الجريدة الإدارية والتي يعاقب عليها القانون بجزاء اداري من قبل الإدارة دون الحاجة للجوء الى 

 القضاء 
تُ الفعل الدخالف للقانون والجزاء الإداري الدفروض على الدخالف من الدبادئ مبدا التناسب ب .3

الأساسية التي تقوم عليها الجريدة الإدارية وىو ماتقوم عليو الجريدة الجنائية في ذات الوق  اذ يعتبر 
من الأثر مبدا التناسب من الدبادئ الدهمة والتي اقرتها غالبية التشريعات الدستورية والعادية لدا لو 

الكبتَ في الحفاظ على الحقوق والحريات الفردية من ان تنتهك من قبل الإداري من خ ل فرض جزاء 
 لا يتناسب وطبيعة الدخالفة.

تقوم الدعايتَ الشكلية على وضع الحد الفاعل بتُ الجريدة الإدارية والجريدة الجنائية في كثتَ من  .4
داري مع وجود بعض الاخت فات بتُ التشريعات وبحسب التشريعات الإدارية التي اخذت بالجزاء الإ

الأحوال وتعتبر مقدار الغرامة الإدارية من اىم الدعايتَ الشكلية التي ميزت الجريدة الإدارية عن الجريدة 
 الجنائية 

بالرغم من كثرة النصوص التشريعية التي حددت الدعايتَ التي تقوم عليها الجريدة الإدارية الا ان  .5
 اخت ف التشريعات بالاخذ بتلك الدعايتَ جعلها غتَ ذي جدوى عند دراسة تلك الدعايتَ.
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 حاوٍا: انتىطٍاث:
Secondly: Recommendations: 

التطورات التي تلحا السياسة الجنائية وعدم بذريم الأفعال ندعو الدشرع العراقي الى ضرورة مسايرة  .1
جنائيا الا عندما تقتضي الضرورة ذلك حتُ تكون الدصلحة الدعرضة للخطر او الضرر من الدصالح 
الدعتبرة والتي يستوجب التدخل جنائيا لحمايتها من اجل الحد من التجريم والاستعاضة عن القانون 

 الفعل الدخالف وتفرض عليو العقاب الدناسب. الجنائي بقوانتُ أخرى بذرم
ضرورة برديد معايتَ حقيقة يدكن من خ لذا الفصل بتُ الجريدة الجنائية والجريدة الإدارية دون الحاجة  .2

للجوء الى القضاء لدعرفة نوع الجريدة لان ذلك يفوت الغرض الذي جاء من اجلو القانون الجنائي 
 وسرعة حل النزاع بعيدا عن القضاء. تجراءاالإداري والذي يكمن في تبسيط الا

ونتيجة لدا سبا فان القانون الجنائي يجب ان يكون قانونيا احتياطيا للقانون الجنائي الإداري متى ما  .3
اثب  الأختَ فعاليتو في حسم النزاع وفرض الجزاء الدناسب لشا كان لازما على الدشرع وىو في عدد 

قا في كافة التفاعيل بذعل تطبيا النص سه  وعريحا ولا يلزم عياغة نصوص التجريم ان يكون دقي
 الرجوع الى قانون العقوبات.

 الهــىامــش
Endnotes 

(، ديسمبر، 36د. كاظم عبد الله حسين، سياسة التجريم في القوانين الجنائية الخاصة، مجلة العلوم القانونية، العدد ) (1)
 .75، ص2021

داري الجزائي وتطبيقاته في التشريعات الدصرية، الدؤتدر الأول للجمعية الدصرية للقانون د. أحمد رفعت خفاجي، القانون الإ (2)
 .10، ص1987الجنائي، القاهرة، 

 .17، ص1986، دار الدعارف، القاهرة، 2عبد الرحمن صدقي، السياسة الجنائية في العالم الدعاصر، ط (3)
العامقة في التشقريا الإداري،  قن منشقور في مجلقة الدفلقر، العقدد شاوش رفيق،، الدصقل ة ايميقة في الجقرائم الدباقرة ةلإدارة  (4)

 .176، ص2016(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيبار بسلرة، 13)
 .18، ص1996د. محمد سامي شوا، القانون الإداري الجزائي، دار النهباة العربية، القاهرة،  (5)
الجنائية في التشريعات العربية، معهد الب وث والدراسات العربيقة، الققاهرة، د. حسن صادق الدرصفاوي، قواعد الدسؤولية  (6)

 .64، ص1973
مجدوب نوال، الحماية الجنائية والإدارية للمستهلك في عملية التسوي،، أطروحة دكتقورا  في الققانون الخقاص، كليقة الحققوق  (7)

 .37، ص2017والعلوم السياسية، جامعة بلقايد، 
 .470، ص115ق 44، سنة 1993/نوفبر/29ار محلمة النقص الدصرية في في هذا الشأن ينظر قر  (8)
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جامعققة  -مققدحت اعاعيققد عيققدة، النظريققة العامققة لقققانون العقققوةت الإداري، اطروحققة دكتققورا ، مقدمققة ا  كليققة الحقققوق  (9)
 .100، ص2018القاهرة، 

 –دار الدطبوعات الجامعية من العقاب،  الحد ظاهرة-النظرية العامة لقانون العقوةت الإداري  د. أمين مصطفى محمد، (10)
 .72، ص2020-الإسلندرية 

دراسة تحليلية مقارنة لبعض الانظمة، دار  -د. جورجي شفي، ساري، رقابة التناسب في نطاق القانون الدستوري  (11)
 وما بعدها. 16، ص2000النهباة العربية، القاهرة، 

 -نققائي، أطروحققة دكتققورا ، مقدمققة ا  كليققة القققانون والسياسققةدلشققاد عبققد الققرحمن يوسققا، مبققدأ التناسققب في القققانون الج (12)
 .16، ص2014جامعة الدوصد، 

 .202مصدر ساب،، صالفلر الفلسفي وأثر  في التجريم،  د. مأمون محمد سلامة، (13)
 .2000( من ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الاوربي لعام 49وهو ما أشارت اليه الدادة ) (14)
ا  أنه ))لا يجوز للتشريا أن يمنا  1789حقوق الانسان والدواطن الفرنسي الصادر عام  ( من اعلان20نصت الدادة ) (15)

 سوى الاعمال الباارة ةلمجتما((.
 .190، صدون سنة طبا–القاهرة –دار النهباة العربية د. محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي،  (16)
 .38، ص1965صري، دار الدعارف، الاسلندرية، د. جلال ثروت، الجريمة الدتعدية القصد في القانون الد (17)
، 2، 1د. رمسققيبه انققام، فلققرة العقققد الجنققائي والظايققة في النظريققة العامققة للجريمققة،  ققن منشققور في مجلققة الحقققوق، العققدد  (18)

 .45، ص1954
 .42، ص1971د. رمسيبه انام، نظرية التجريم في القانون الجنائي، منشأة الدعارف، الاسلندرية،  (19)
 Rev.inl.dr.pen.Miet.1988.p519 et suivن توصيات الدؤتدر، ينظر: للمزيد م (20)
في الدادة الحادية عشر منه ا  أن ))مقدار الظرامة  1981وفي هذا الدعتٌ أشار القانون الجنائي الإداري الايطالي لسنة  (21)

 يقدر في ضوء خطورة الفعد وجسامته على الدصل ة((.
 .285د في القانون الدصري، مصدر ساب،، صد. جلال ثروت، الجريمة الدتعدية القص (22)
( من قانون العقوةت ا  جريمة الإضرار من قبد 230( و )223وفي هذا الصدد أشار الدشرع الألداني في الدادتين ) (23)

( من القانون الجنائي الإداري الايطالي لسنة 11الحيوانات الخطيرة الدتًوكة، وكذلك خول الدشرع الايطالي في الدادة )
الإدارة تحديد مقدار الظرامة ةلاعتماد على خطورة الفعد وجسامته والجهد الذي بذله الدخالا لدنا وقوع  1981
 الفعد.

 .67، ص1959، دار اللتاب العربي، القاهرة، 1عمر السعيد رمباان، الركن الدعنوي في الدخالفات، ط (24)
قباائية مجموعة  31لسنة 898، طعن رقم 1962مارس عام  12في هذا الشأن ينظر قرار محلمة النقض الدصرية في  (25)

 .206السنة الثانية عشر، ص
 .88، صمصدر ساب،الحد من العقاب، ظاهرة  –النظرية العامة لقانون العقوةت د. أمين مصطفى محمد،  (26)
 .1981نوفمبر عام  24( من القانون الجنائي الإداري الايطالي الصادر في 8-6وفي هذا الدعتٌ ينظر الدادة ) (27)
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-الإسلندرية  –دار الجامعة الجديدة د. محمد ساهي أبو يونبه، الرقابة القباائية على شرعية الجزاءات الادارية العامة،  (28)
 .206، ص2000

 .1981( من القانون الجنائي الإداري الالداني لسنة 246وفي هذا الدعتٌ ينظر الدادة ) (29)
الجريمة الإدارية هي كد عمد غير مشروع يعاقب عليه على أن )) 1975( من القانون الألداني لعام 1نصت الدادة ) (30)

ةلظرامة الإدارية((، ولدزيد من التفاصيد ينظر مدحت اعاعيد عبدة، النظرية العامة لقانون العقوةت الإداري، مصدر 
 .102ساب،، ص

 .1975( الالداني لعام Owlng( من قانون )30/2( و الدادة )17/1الدادة ) (31)
على أنه ))لا تشلد جرائم وللن تخباا للجزاء 1981( لسنة 689القانون الإيطالي رقم )( من 329نصت الدادة ) (32)

الإداري بدفا مبلغ من النقود، كد الافعال الدعاقب عليها ةلظرامة الدقررة للمخالفات أو الظرامة الدقررة للجنح ما استثناء 
تسري هذ  الأحلام على الجرائم الدعاقب عليها  ( من هذا القانون، ولا39الانتهاكات الدالية التي تنظمها الدادة )

ةلحببه حتى لو كان بديلا عن الظرامة والجرائم التي تستثتٌ بنص خاص(( ذلك أن الدشرع الايطالي قد استثتٌ جرائم كثيرة 
 ( من القانون نفسه.39و 34و  33( اعلا  ولدزيد من التفاصيد انظر الدواد )32من نص الدادة )

 .107، صمصدر ساب،، عبد ، النظرية العامة لقانون العقوةت الإداري، د. مدحت اعاعيد (33)
% من الباريبة على أن 10/أولا( من قانون ضريبة الدخد على املانية الادارة في فرض مبلظاً نسبته 60نصت الدادة ) (34)

ريبة الدخد لظاية ( خمسمائة الا دينار على الدللا الذي لم يقدم أو يمتنا عن تقديم تقرير ض500000لا يزيد عن )
 من كد عام. 31/5

الظرامة الباريبية، مصطلح يقصد به نوع من انواع الظرامات التي تنص عليها التشريعات الدالية وتحدد بنسبة معينة مما لم  (35)
يؤد من الباريبة يقباى اا فبالا عن الظرامة الجنائية، لدزيد من التفصيد ينظر زينب عبد اللاظم، التناسب بين التجريم 

 .97، ص2021، مصر-للنشر والتوزيا لعقاب في قانون ضريبة الدخد، الدركز العربي وا
 د. غنام محمد غنام، الدلامح العامة للسياسة الجنائية في مجال جرائم الدرور، على الدوقا الإللتًوني: (36)

http://www.shaimaaatalla.com/vb/showthread.php?t=20863  
 مساء. 4:30، 22/8/2022تاريخ ووقت الاطلاع: 

/اولا/ ب( من قانون الص ة العامة العراقي النافذ ا  صلاحية الإدارة في مصادرة الدواد الظذائية 96لقد أشار الدادة ) (37)
 مشروعة.والدنظفات ومست بارات التجميد إذا دخلت ا  العراق بصورة غير 

، 1ط–مصر -الدركز العربي للنشر والتوزياد. أحمد كيلان عبد الله، بلال عبد الرحمن، سياسة استبدال الصفة الجنائية للعقوبة،  (38)
 .255ص

 .110، صمصدر ساب،مدحت أعاعيد عود ، النظرية العامة لقانون العقوةت الإداري،  (39)
، حين نصت على 1983( لسنة 121( من القانون الدصري رقم )1ولدزيد من الأمثلة على ذلك ما نصت اليه الدادة ) (40)

أنه ))يعاقب كد من زاول مهنة الارشقاد السقياحي دون الحصقول علقى التًخقيص الدنصقوص عليقه في هقذا الققانون ةلحقببه 
نيققه أو دحققدى هققاتين العقققوبتين...((، وفي ذات الدعققتٌ مققا مققدة لا تزيققد علققى سققتة اشققهر أو بظرامققة لا تزيققد علققى مققائتي ج

 ( من قانون العقوةت الدصري.166و 135اشارت اليه الدادتين )

http://www.shaimaaatalla.com/vb/showthread.php?t=20863
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 .7، ص1979د. جلال ثروت، نظرية القسم الخاص، جرائم الاعتداء على الاشخاص، بيروت،  (41)
، تاريخ الدخول على 2012/ اتحادية/ 85م حلم ايلمة منشور على الدوقا الاللتًوني للم لمة الاتحادية العليا، رق (42)

 .8:42في الساعة  2/9/2022الدوقا 
 ادرـــــالمظ

 انكتب: أولا:
I.  ،1979ج ل ثروت، نلرية القسم الخاص، جرائم الاعتداء على الاشخاص، بتَوت. 

II. 10-  دراسة برليلية مقارنة  -جورجي شفيا ساري، رقابة التناسب في نطاق القانون الدستوري
 ، 2000لبعض الانلمة، دار النهضة العربية، القاىرة، 

III. 11- دار الدعارف، القاىرة، 2عبد الربضن عدقي، السياسة الجنائية في العات الدعاعر، ط ،
1986 

IV.  ،الدركز العربي للنشر سياسة استبدال الصفة الجنائية للعقوبة، أبضد كي ن عبد الله، ب ل عبد الربضن
 2020- 1ط–مصر -والتوزيع

V.  للنشر زينب عبد الكاظم، التناسب بتُ التجريم والعقاب في قانون ضريبة الدخل، الدركز العربي
 2021، مصر-والتوزيع 

VI.  دار الجامعة الجديدة  -العامةمحمد ساىي أبو يونر، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الادارية
 .2000-الإسكندرية  –

VII.  ،دار الدطبوعات الجامعية -الحد من العقابالنلرية العامة لقانون العقوبات ظاىرةأمتُ مصطفى محمد
 2020-الإسكندرية  –

VIII. 1959، دار الكتاب العربي، القاىرة، 1عمر السعيد رمضان، الركن الدعنوي في الدخالفات، ط 
IX. 1971رية التجريم في القانون الجنائي، منشأة الدعارف، الاسكندرية، رمسير بهنام، نل 
X.  ،1965ج ل ثروت، الجريدة الدتعدية القصد في القانون الدصري، دار الدعارف، الاسكندرية 

XI. دون سنة طبع–القاىرة –دار النهضة العربية -محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي 
 :والأطارٌحانرسائم  :حاوٍا

I. ،جامعة  –رسالة ماجستتَ  -مدح  أسماعيل عوده، النلرية العامة لقانون العقوبات الإداري
 2018القاىرة 
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II.  دلشاد عبد الربضن يوسف، مبدأ التناسب في القانون الجنائي، أطروحة دكتوراه، مقدمة الى كلية
 2014جامعة الدوعل،  -القانون والسياسة

III.  لردوب نوال، الحماية الجنائية والإدارية للمستهلك في عملية التسويا، أطروحة دكتوراه في القانون
 2017الخاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بلقايد، 

 :انبحىث وانذورٌاث :حانخا
I. لإدارة العامة في التشريع الإداري، بحث منشور في شاوش رفيا، الدصلحة المحمية في الجرائم الدضرة با

 2016(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 13لرلة الدفكر، العدد )
II.  د. رمسير بهنام، فكرة العقد الجنائي والغاية في النلرية العامة للجريدة، بحث منشور في لرلة

 1954، لرلد2، 1الحقوق، العدد 
III. دق الدرعفاوي، قواعد الدسؤولية الجنائية في التشريعات العربية، معهد البحوث د. حسن عا

 1973والدراسات العربية، القاىرة، 
IV.  د. كاظم عبد الله حستُ، سياسة التجريم في القوانتُ الجنائية الخاعة، لرلة العلوم القانونية، العدد

 2021(، ديسمبر، 36)
V.  الجزائي وتطبيقاتو في التشريعات الدصرية، الدؤبسر الأول د. أبضد رفع  خفاجي، القانون الإداري

 1987للجمعية الدصرية للقانون الجنائي، القاىرة، 
 :انقىاوين :رابعا

I. 1975لالداني لعام الجنائي الإداري ا القانون. 
II. 1981لسنة  89رقم  قانون الصحة العامة العراقي 

III.  1981( لسنة 689) الإيطالي رقمالجنائي الإداري القانون 
IV. 1982لسنة  113العراقي رقم  قانون ضريبة الدخل 
V. ( لسنة 121القانون الدصري رقم )1983 

 :المىاقع الانكترووٍت :خامسا
I. الدوقع الرسمي للمحكمة الابرادية العليا 

http://www.shaimaaatalla.com/vb/showthread.php?t=20863  
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