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 يهخض انبحج

Abstract  

إن حقوق الإنسان معترف بها لجميع الإفراد معاقنٌ أو أسوياء من خلال الأديان السماوية والدواثيق 
فاقتصر الدولية والتشريعات الوطنية لفئة الأشخاص ذوي الإعاقة التي تعد أكثر الفئات ضعفاً في المجتمع، 

البحث على مدى اىتمام التشريعات الدولية والوطنية ذات العلاقة في توفنً الحماية القانونية لذذه الفئة 
معتمداً على الدنهج الوصفي والتحليلي للنصوص القانونية الدتعلقة بحمايتها والتي جاءت متوافقة إلى حد ما 

شخاص الدعاقنٌ لسنة واتفاقية حقوق الأ 1989مع الاتفاقيات الدولية منها اتفاقية حقوق الطفل لعام 
وأصبحت تشكل التزاما أساسيا عليو  2012( لسنة 16م إليها العراق بقانون رقم )ضالتي أن 2006

بضرورة توفنً الحماية القانونية لذذه الفئة لذا صدر قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة العراقي 
 .2013( لسنة 38النافذ رقم )

Abstract 
Human rights are recognized for all individuals with disabilities 

through divine religions, international charters and national 

legislation for the category of persons with disabilities, which are the 

most vulnerable groups in society, so the research was limited to the 

extent of the interest of relevant international and national legislation 

in providing legal protection for this category based on the 

descriptive and analytical approach of legal texts related to their 

protection, which came in line to some extent with international 

conventions, including the convention on the rights of the child of 

1989 and the convention on the rights of persons with disabilities of 

2006, to which Iraq has joined by law No. (16) since 2012, it has 

become a fundamental commitment to the need to provide legal 

protection For this category, the Iraqi law on the care of persons with 

disabilities and special needs in force No. 38 of 2013 was issued 
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 الدمذيـــــت
Introduction  

وتتسددابق  الإفددرادالقدديم الددتي لػددرص عليهددا  أسمددىمددن  الأساسدديةوحرياتددو  الإنسددانيعددد موضددوو حقددوق 
السياسدددية والاقتصدددادية والاجتماعيدددة لكفالدددة  أنتمتهددداعلدددى اخدددتلاف  الدوليدددة والإقليميدددة الددددول والدنتمدددات

السددماوية مددن ويات ونصددوص  ددث علددى ضددرورة الاىتمددام  الأديانولدددا تضددمنتو  .حمايتهددا واحترامهددا لل ميددع
مدن قبدل الدصدلحنٌ الاجتمداعينٌ  إليهداوالددعوة  شدار مبدادا العدالدة الاجتماعيدةانتو  ،وحرياتدو الإنسدانبحقوق 

 الدتحددة الأمدممنتمدة واىتمام الدنتمات الدوليدة مثدل  كان لانتشار القيم الدلؽقراطية كذلك  على مر العصور  
العالديدة  ناتوالإعدلاوحرياتو عن طريدق الاتفاقيدات  الإنسان  بالعمل على حماية حقوق ومنتمة العمل الدولية

والعهددددين الددددولينٌ للحقدددوق الددنيدددة والسياسدددية لعدددام  1948لعدددام  الإنسدددانالعدددالدي لحقدددوق  الإعدددلانمنهدددا 
: مثدددل الإقليميدددةكدددذلك كدددان للمنتمدددات   1966والحقدددوق الاقتصدددادية والاجتماعيدددة والثقافيدددة لعدددام  1966

 الإنسددانفي الدددفاو عددن حقددوق دور مهددم  الإفريقيددةومنتمددة الوحدددة  ،وجامعددة الدددول العربيددة ،الأوربيالا دداد  
فئددة الأشددخاص مددن ذوي الإعاقددة تقتضددي تتددافر كافددة لددذلك فددان  مددن خددلال الاتفاقيددات الدوليددة الدتعلقددة بهددا،

ضددمان حصددولذم علدى فددرص متسدداوية مدع إقددرامجم الأسددوياء في لردال التعلدديم والعمددل لالجهدود الدوليددة والوطنيدة 
ة الكرلؽددة لذدددم وتسددهيل اندددماجهم في المجتمدددع بشددكل يددتلاءم مدددع قابليددا م وقددددرا م لغددرض تددوفنً الحيددداة الحددر 

 .العقلية والبدنية
 : انبحج شكهتي

The research problem: 

لدستور العراقي لسنة الدتمثلة باالتشريعات الوطنية  اىتمامتنبع مشكلة البحث حول مدى 
وحمايتهم  قوق الأشخاص ذوي الإعاقةالحماية القانونية لحفي توفنً وسائل ، والقواننٌ ذات العلاقة 2005

متها وانس امها مع ءومدى موا مكرامته  أو مالتي تمس حقوقه الإساءةمن كافة أشكال الاستغلال أو 
 المجتمعات.مركزاً مهماً في كافة  ىذه الفئةالاتفاقيات والدعاىدات الدولية التي منحت 

 : انبحج أهًيت
The research significance: 

الدول  اىتمامتكمن ألعية ىذه الدراسة في أثراء لرال البحث العلمي من خلال بيان مدى 
للأشخاص ذوي الإعاقة عن طريق بيان والدنتمات الدولية والتشريعات الوطنية بتوفنً الحياة الكرلؽة 

 من المجتمع. الوسائل والإجراءات القانونية الدختلفة التي تشكل ضمانات مهمة لذذه الفئة
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 : انبحج أهذاف
The aims of the study: 

 والقانونية.في ضوء التشريعات الدولية  الدعوق والإعاقة وأنواعهابيان مفهوم  .1
والتشريعات التي تعد ضمانة مهمة  والإجراءاتبيان مفهوم الحماية القانونية من خلال بيان الوسائل  .2

مع موائمتها ومدى والتي حدد ا التشريعات الوطنية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لحماية 
 الاتفاقيات الدولية الدعنية في ىذا المجال.

 : انبحج ُهجيتي
Methodology:  

اعتمد الباحث في ىذه الدراسة على الدنهج الوصفي والتحليلي لتحليل النصوص القانونية التي 
 ، وأىم القواننٌ 2005جمهورية العراق لسنة  وردت في الاتفاقيات الدولية والتشريعات الوطنية  دستور

العراقية التي اىتمت ببيان الآليات والوسائل والإجراءات الدتعلقة بالحماية القانونية لحقوق الأشخاص ذوي 
 .الإعاقة
 : انبحج هيكهيت

The research structure: 

 : تاليبحثنٌ وكالم ا البحث إلىنقسم ىذي
 القانونية والدعوق والإعاقة وأنواعهاماىية الحماية : الدبحث الأول
  الإعاقة وأنواعهامفهوم : الدطلب الأول
 الحماية القانونية والدعوقمفهوم : الدطلب الثاني
حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة )حق من  والتشريعات الوطنيةموقف الاتفاقيات الدولية : الدبحث الثاني

 التعليم وحق العمل(
 حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة )حق التعليم وحق العمل( ق الدولية من موقف الدواثي: الدطلب الأول
 حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة )حق التعليم، حق العمل(موقف التشريعات الوطنية من : الدطلب الثاني
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 الدبحج الأول
Chapter One 

 ياهيت الحًايت انماَىَيت والدعىق والإعالت وأَىاعها
Identifying the Legal Protection, the disabled, and the disability and the types 

تعد ىذه الفئة من الفئات الاجتماعية التي بدأت إعدادىا تتزايد في الآونة الأخنًة نتي ة العديد من 
 الأسباب أو العوامل قد يرجع بعضها إلى عوامل وراثية أو صحية أو بيئية أو نتي ة الحروب والنزاعات

افر كافة الجهود الدولية والداخلية من اجل ضمان الحماية القانونية لذم ذا تتطلب ىذه الفئة تتالدسلحة، ل
 : في كافة لرالات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية لذا سنقسم ىذا الدبحث إلى الدطالب التالية

 : الإعالت وأَىاعهايفهىو : الاول طله الد
First issue: The concept and types of disability: 

 : يفهىو الإعالت: انفرع الأول
First section: The concept of disability: 

النقص أو  )الع ز( فتعرف الإعاقة بأمجا يتشابو ىذا الدصطلح مع مفاىيم أخرى منها )العاىة( و
عقلية أو القصور أو العلة الدزمنة التي تؤثر على قدرات الشخص سواء كانت الإعاقة جسمية أو حسية أو 
مع الإفراد  اجتماعية فان ذلك لػول بنٌ الفرد والاستفادة منها كما  ول بينو وبنٌ الدنافسة الدتكافئة

العراقي إلى مفهوم الإعاقة ، وقد أشار قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة (1) العادينٌ في المجتمع
و خلل بصورة مباشرة إلى أداء التفاعلات مع لزيطو أي تقييد أو انعدام قدرة الشخص بسبب ع ز أبأمجا  

 .(2) دى الذي يعد فيو الإنسان طبيعياً في حدود الد
 : أَىاع الإعالت: انفرع انخاَي

Second section: The types of disability: 

 : تتعدد أنواو الإعاقة وسنقتصر في ىذه الدراسة على ذكر ثلاثة أنواو من الإعاقة وكالاتي
 : الإعاقة العقلية: أولا

مة نفسو مع البيئة النمو العقلي لا يسمح للفرد بمواءوتعرف ىذه الإعاقة بأمجا حالة من الع ز في 
العادية لأقرانو بشكل لا يتيح لو العيش مستقلًا من دون الحاجة إلى مساعدة الآخرين وأقرامجم وىذه الإعاقة 

 ة ترتبط بقدرة الفرد الدعاق على التعلم والتدريب.قد تكون )بسيطة أو متوسطة أو شديدة( وىذه الإعاق
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 : الاجتماعيةالإعاقة : ثانياً 
عدم قدرة أو قابلية الاشخاص من التفاعل والانس ام او التكيف السليم وتعرف ىذه الإعاقة بأمجا 

  (3)مع ظروف بيئتهم او الالضراف عن قيم وثقافة لرتمعهم مثل المجرمنٌ والدتشردين والجالضنٌ
 الإعاقة الحسية : ثالثاً 

 : وتتمثل ىذه الإعاقة بالحالات التالية
بالفقدان الكلي أو الجزئي للبصر ويعد الشخص معاقاً بصريًا إذا  وتتمثل ىذه الحالة: الإعاقة البصرية .1

 .( قدم أو اقل باستخدام العدسات الدصممة20/200بلغ حد إبصاره )
و  ،فاقد حاسة السمع تماماً منذ ولادتو  حالة الأصم  حالتنٌوتتمثل ىذه الإعاقة في : الإعاقة السمعية .2

ىو الشخص الذي فقد جزء من حاسة السمع ويعتمد بشكل تام على الدعينات    ضعيف السمع
 .السمعية

وتتمثل ىذه الحالة بفقدان الشخص قدرتو على النطق جزئياً أو كلياً ويعتمد بشكل  : الإعاقة النطقية .3
  .(4)للتواصل كامل على لغة الإشارة

 : الحًايت انماَىَيت والدعىقيفهىو : انخاَي طله الد
Second issue: The concept of the legal protection and the disabled: 

التي والبرامج الحكومية وغنً الحكومية  والإجراءاتالتشريعات من ىي لرموعة : الحماية القانونية
أما مفهوم الدعوق  ،والاعتراف بوجودىم القانوني إلى جانب وجودىم الدادي دف إلى الإقرار بحقوق الإفراد 

فيعد من الدفاىيم السائدة سابقاً ولغرض إضفاء الصفة الإنسانية وتش يع الرغبة في مساعد م ورد مفهوم 
ح ثم ذكر ىذا الدصطل ،1988)ذوي الاحتياجات الخاصة( في مؤتمر رعاية الدعوقنٌ في فانكوفر بكندا عام 

وتعرف ىذه الفئة بأمجا  الفئات غنً السوية جسمياً أو حسياً أو  (5)1992في مؤتمر طوكيو باليابان عام 
رعاية خاصة وبيئات علاجية يصفهم المجتمع بالشذوذ ولػتاجون إلى  ،فكريًا أو حركياً أو اجتماعياً أو عقلياً 

يقصد لى  عن الجمعية العامة للأمم الدتحدة إالإعلان الخاص بحقوق الدعوقنٌ الصادر وقد أشار  ،(6) مناسبة
بكلمة الدعوق أي شخص عاجز عن إن يؤمن بنفسو بصورة كلية أو جزئية ضرورات حياتو الفردية أو 

وقد أشار قانون  ،(7) في قدراتو الجسمانية أو العقلية الاجتماعية العادية بسبب قصور خلقي أو غنً خلقي
الخاصة إلى مفهوم الدعوق بأنو  كل من فقد القدرة كلياً أو جزئياً عن رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات 

الدشاركة في حياة المجتمع أسوة بالآخرين نتي ة إصابتو بعاىة بدنية أو ذىنية أو حسية أدى إلى قصور في 
  (8) أدائو الوظيفي
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ت أو انعدمت كل من نقص  كما أشار قانون الرعاية الاجتماعية العراقي إلى مفهوم الدعوق بأنو
و العقلية أو النفسية قدرتو على العمل أو الحصول عليو أو الاستقرار فيو بسبب نقص أو اضطراب في قابليت

 .(9) أو البدنية
 كذلك أشار قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة إلى مفهوم )ذو الاحتياج الخاص( بأنو

ومهامو بالنسبة لنترائو في السن والبيئة الاجتماعية والاقتصادية الشخص الذي لديو قصور في القيام بدوره  
القامة من ذوي ويعتبر قصار  ،والفنية كالتعليم أو الرياضة أو التكوين الدهني أو العلاقات العائلية وغنًىا

 .(10) الاحتياجات الخاصة
 انخاَي الدبحج

Chapter Two 

حمىق الأشخاص روي الإعالت يٍ  وانتشريعاث انىطُيتيىلف الاتفالياث انذونيت 
 )حك انتعهيى وحك انعًم(

The Situation of the Conventions and National Legislations Towards the 

Rights of the Disabled ( The Right to Education and Work) 

الجهود الدولية نتي ة للأوضاو والتروف الإنسانية التي لؽر بها ذوي الإعاقة والتي تتطلب تضافر 
 والداخلية لتأمنٌ احتياجاتو الضرورية )الدعرفية والدادية( والتي تمثل عصب الحياة لجميع الإفراد لذا أقرت

جملة من الدعاينً والالتزامات تقع على عاتق الدول  بحقوق ذوي الإعاقةالاتفاقيات الدولية الدعنية بحماية 
المجتمع، لذا سنقسم ىذا الدبحث ينها ذات العلاقة بهذه الفئة من بها عند تشريع قوان الالتزامفيها  الأعضاء

 : إلى مطلبنٌ وكالاتي
حمىق الأشخاص روي الإعالت )حك انتعهيى وحك يىلف الدىاحيك انذونيت يٍ : الأول الدطله 
 : انعًم(

First issue: The Attitude of the international pacts towards the rights of the 

disabled(the right to education and the right to work): 

اىتمت الدنتمات الدولية والإقليمية بفئة الأشخاص ذوي الإعاقة من خلال الاتفاقيات 
الذي لم يشر بشكل  1948والإعلانات العالدية والإقليمية ومنها الإعلان العالدي لحقوق الإنسان لعام 

رامة والحقوق  يولد جميع الناس أحرارا ومتساوين في الكأشار إلى   ذوي الإعاقة ألا أنو مباشر إلى حقوق
 ،(11) ذكورة في ىذا الإعلان دون تمييزلكل إنسان حق التمتع بجميع الحقوق والحريات الدوأشار أيضا إلى  

كذلك من   ،وىذا دليل على اىتمام المجتمع الدولي بحماية واحترام حقوق جميع الأشخاص بما فيهم الدعاقنٌ
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الذي الإعلانات العالدية الأخرى الإعلان الخاص بحقوق الدعوقنٌ الصادر عن الجمعية العامة للأمم الدتحدة 
يتمتع الدعوق بجميع الحقوق الواردة في ىذا الإعلان ويعترف بهذه الحقوق لجميع الدعوقنٌ دون إي إلى  أشار 

للون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأي السياسي أو استثناء وبلا تفرقة أو تمييز على أساس العنصر أو ا
بق على الدعوق نفسو أو على الأصل الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو بسبب إي وضع أخر ينط

 .(12) أسرتو
من حق كل طفل ذو إعاقة إن يعيش أفضل حياة لشكنة في اقية حقوق الطفل إلى  كما أشارت اتف

لنٌ ويشاركوا لة جميع العقبات إمام الأطفال من ذوي الإعاقة لكي يصبحوا مستقالمجتمع وعلى الحكومات إزا
اص ومن الاتفاقيات الأخرى ذات العلاقة بموضوو الدراسة اتفاقية حقوق الأشخ ،(13) بفاعلية في المجتمع

و ذوي الإعاقة ىم كل من يعانون من عاىات طويلة الأجل بدنية كانت أذوي الإعاقة التي أشارت إلى  
تمع على قدم الدساواة مع عقلية أو ذىنية أو حسية قد تمنعهم من الدشاركة بصورة كاملة وفعالة في المج

، وبالرجوو إلى عنوان الدراسة وبالتحديد حقي )التعليم والعمل ( سنقسم ىذا الدطلب إلى (14) الآخرين
 : فرعنٌ وكالاتي
 : الحك في انتعهيى: انفرع الأول

First section: The right to education:  

فقد كفلت الدواثيق الدولية ىذه الحقوق لفئة الأشخاص من ذوي الإعاقة بالقدر الذي يتناسب مع 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابنً  -1أحوالذم الإنسانية إذ أشارت اتفاقية حقوق الأشخاص الدعاقنٌ إلى  

دم الدساواة ي الإعاقة تمتعاً كاملًا بجميع الحقوق والحريات الأساسية على قالضرورية لكفالة تمتع الأطفال ذو 
وجوب تقدنً الدساعدة للطفل الدعاق أشارت اتفاقية حقوق الطفل إلى   إذ ،(15) مع غنًىم من الأطفال

ينبغي إن و  ،لرانًا كلما أمكن ذلك مع مراعاة الدوارد الدالية للوالدين أو غنًلعا لشن يقومون برعاية الطفل
 .(16) ة حصول الطفل الدعوق على التعليم دف إلى ضمان إمكاني

على الدول تبني موقف يتسم باحترام حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة إلى   كذلك أشارت اتفاقية
حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في جميع مستويات نتام التعليم بما في ذلك لدى جميع الأطفال منذ حداثة 

الدول الأطراف بحق الأشخاص ذوي الإعاقة في التعليم ولإعمال ىذا الحق دون تمييز وعلى تسلم   ،“سنهم 
أساس تكافؤ الفرص تكفل الدول الأطراف نتاماً تعليمياً جامعاً على جميع الدستويات وتعلماً مدى الحياة 

قلية والبدنية  م العمن خلال تنمية شخصية الأشخاص ذوي الإعاقة ومواىبهم وإبداعهم فضلًا عن قدرا
 .(17) للوصول بها
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في  وكذلك أشار الإعلان الخاص بحقوق الدتخلفنٌ عقلياً الصادر بقرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة
للمتخلف عقلياً حق في الحصول على الرعاية والعلاج الطبينٌ الدناسبنٌ إلى   1971/كانون الأول / 20

 .(18) وطاقاتو إلى أقصى حد لشكنالتوجيو لؽكنو من إلظاء قدراتو وعلى قدر من التعليم والتدريب والتأىيل و 
 : الحك في انعًم: انفرع انخاَي

Second section: The right to work: 

وأما ما يتعلق بحق العمل باعتباره من الحقوق الاجتماعية الدهمة لذذه الفئة من المجتمع من اجل  
تعمل الدول على تش يع الاعتراف   نلاحظ أيضا كان لذذه الاتفاقية إشارة إلى ،توفنً حياة حرة كرلؽة لذم

تعترف   و  بمهارات وكفاءات وقدرات الأشخاص ذوي الإعاقة وإسهاما م في مكان العمل وسوق العمل
الدول الأطراف بحق الأشخاص ذوي الإعاقة في العمل على قدم الدساواة مع الآخرين ويشمل ىذا الحق 

الفرصة لذم لكسب الرزق في عمل لؼتارونو أو يقبلونو بحرية في سوق عمل وبيئة عمل منفتحتنٌ إمام  إتاحة
 .(19) ...الأشخاص ذوي الإعاقة وشاملتنٌ لذم ويسهل الطراطهم فيهما

للمتخلف عقلياً حق التمتع بالأمن   وكذلك أشار الإعلان الخاص بحقوق الدتخلفنٌ عقلياً إلى
معيشة لائق ولو إلى أقصى مدى تسمح بو قدراتو حق في العمل الدنتج ومزاولة أية  الاقتصادي وبمستوى
 .(20) مهنة أخرى مفيدة

ومن الاتفاقيات الضامنة لحماية ىذا الحق لذذه الفئة اتفاقية التأىيل الدهني والعمالة للمعوقنٌ 
عن طريق القواننٌ أو اللوائح تتخذ كل دولة عضو   الصادرة في ظل منتمة العمل الدولية والتي أشارت إلى

أو بأي طريقة أخرى تتفق مع التروف والدمارسات الوطنية كل التدابنً الضرورية على أساس مبدأ تساوي 
و ترم الدساواة في الفرص والدعاملة بنٌ العمال الدعوقنٌ من  ،الفرص بنٌ العمال الدعوقنٌ والعمال عموماً 

ة الخاصة التي تستهدف  قيق الدساواة الفعلية في الفرص والدعاملة بنٌ الجنسنٌ ولا تعتبر التدابنً الإلغابي
  (21) العمال الدعوقنٌ وغنًىم من العمال بمثابة تدابنً تمييزية ضد غنًىم من العمال

حمىق الأشخاص روي الإعالت )حك انتعهيى، يىلف انتشريعاث انىطُيت يٍ : انخاَي طله الد
 : حك انعًم(

Second issue: The attitude of the national legislations towards the right of the 

disabled (the right to education and the right to work): 

في  إليها الإشارةمن خلال قوق الأشخاص ذوي الإعاقة حماية ح إلىاتجهت معتم دساتنً الدول 
واقتصرنا في ىذه  ،فيذ بنود ىذه الدساتنًالتي صدرت لتن ذات العلاقةقواننٌ النصوصها أو من خلال 

الدراسة على حقي التعليم والعمل باعتبارىا من الحقوق الأساسية ذات الدساس الدباشر بحياة الأشخاص 
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لذا سنقسم ىذا الدطلب إلى  ،مجمالغرض تمكينهم من الاندماج في البيئة التي يعيشون مع اقر و  ذوي الإعاقة
 : نٌ وكالاتيفرع

 الحك في انتعهيى: : انفرع الأول
First section: The right to education: 

يعد الحق في التعليم من الحقوق الفكرية الأساسية لفئة ذوي الإعاقة لغرض تأىيلو لدباشرة كافة 
 ،حقوقو وأداء واجباتو وىذا يتطلب وجود مؤسسات ووسائل وأساليب تضمن الحصول على قدر من التعليم

ترعى الدولة الدعاقنٌ وذوي الاحتياجات الخاصة وتكفل   إلى 2005لذا أشار دستور جمهورية العراق لسنة 
وتنفيذاً لبنود ىذا الدستور فقد أكدت التشريعات  ،(22) تأىيلهم بغية دلرهم في المجتمع وينتم ذلك بقانون

القانونية ذات العلاقة والصادرة في ظل ىذا الدستور إلى كفالة حقوق ىذه الفئة عامة وحق التعليم خاصة إذ 
توفنً فرص التعليم العام والخاص   تطرق قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة العراقي النافذ إلى

 .(23)هني والعالي لذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة للقادرين عليو  والتعليم الد
 كذلك اوجب القانون أعلاه وزارة التربية بان تعمل على

تأمنٌ التعليم الابتدائي والثانوي بأنواعو لذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة حسب قدرا م وبرامج : أ 
 .يم الدوازيالتربية الخاصة والدمج التربوي الشامل والتعل

 الإشراف على الدؤسسات التعليمية التي تعنى بتربية وتعليم ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة.: ب 
إعداد الدناىج التربوية والتعليمية التي تتناسب واستعداد ذوي الإعاقة والاحتياجات : ج
ونرى بان ىذا القانون قد شرو تنفيذاً لالتزامات العراق الدولية لاسيما بعد انضمامو إلى اتفاقية  .(24)الخاصة

 .2012( لسنة 16بقانون رقم )ومصادقتو عليها  2006حقوق الدعاقنٌ لعام 
 دف الرعاية الاجتماعية للمعوقنٌ بدنياً وعقلياً   كذلك أشار قانون الرعاية الاجتماعية العراقي إلى

لى  قيق واجب المجتمع والدولة عن طريق تأىيلهم وتقدنً الخدمات الاجتماعية والطبية والنفسية والتعليمية إ
ومن أىم جوانب اىتمام  (25) والدهنية والتثقيفية لتمكينهم من التغلب على الآثار التي لصمت عن ع زىم

جود العديد من الدعاىد والدؤسسات التشريعات العراقية بفئة الأشخاص ذوي الإعاقة في لرال تعليمهم و 
الاجتماعية والتعليمية التي  رص على إمكانية حصول ىذه الفئة على القدر الدناسب من التعليم والتأىيل 

يقصد بمعاىد رعاية الدعوقنٌ وتعليمهم   وىذا ما أشار إليو نتام معاىد رعاية الدعوقنٌ وتعليمهم في العراق إلى
عليمية التابعة لدائرة الرعاية الاجتماعية الدعدة لقبول التلاميذ الدعوقنٌ الصم والبكم الدعاىد الاجتماعية والت
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وضعاف السمع والدعوقنٌ حركياً والدكفوفنٌ والدتخلفنٌ عقلياً من كلا الجنسنٌ لغرض تعليمهم ومن ىذه 
 -: الدعاىد

 معاىد الصم والبكم وضعاف السمع .1
 معاىد العوق الحركي .2
 معاىد الدكفوفنٌ .3
 .(26)معاىد التخلف العقلي .4

إمكانية إنشاء مدارس وصفوف التربية الخاصة لتعليم ورعاية   وأشار قانون وزارة التربية العراقية إلى
 .(27) فئات بطيئي التعلم وضعاف السمع والبصر ولرعاية الدتفوقنٌ والدوىوبنٌ أيضا
على وزارة التربية في التوسع في  ومن القواننٌ الأخرى قانون التعليم الإلزامي العراقي الذي أكد

التربية الخاصة للمعوقنٌ في مدارس خاصة في مستوى التعليم الابتدائي وتكييف التعليم لأحوالذم وحاجا م 
 .(28)وتتولى الإدارة المحلية إنشاء تلك الصفوف أو الددارس وإدارا ا

ليم العالي والبحث العلمي بضرورة إلى جانب وزارة التربية لصد إن الدشرو العراقي ألزم وزارة التع
العناية بهذه الفئة من المجتمع واحترامها وقبولذا ك زء من التنوو البشري والطبيعة الإنسانية من خلال توفنً 
فرص التعليم لذوي الإعاقة حسب قدرا م وإمكانيا م وإعداد الدلاكات التعليمية الدتخصصة الدؤىلة 

، ومن ىذه الفرص مثلًا تخصيص مقعد دراسي واحد في كل (29)قةللعمل مع لستلف فئات ذوي الإعا
 .(30)اختصاص للقبول في الدراسات العليا

قانون الحماية الاجتماعية العراقي الذي أشار إلى  ومن التشريعات الوطنية ذات الصلة بهذه الفئة
الاجتماعية تقدنً الإعانات تتولى ىيئة الحماية   سريانو على فئات ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة

النقدية للأسر الدشمولة بإحكام ىذا القانون لضمان حصولذم على الخدمات الاجتماعية في التربية والتعليم 
 (31) والصحة والسكن والمجالات الأخرى بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة

 : الحك في انعًم: انفرع انخاَي
Second section: The  right to work: 

يعد الحق في العمل من الحقوق الأساسية لفئة الأشخاص من ذوي الإعاقة لغرض تأىيلهم فنياً 
وتيسنً حصولذم على فرص عمل لائقة تلائم وضعهم الإنساني وىذا ما أشار إليو قانون الرعاية الاجتماعية 

إلى الإعمال والدهن التي كانوا التزام الدولة بدتأىيل الدعوقنٌ وإعاد م إلى   1980( لسنة 126عراقي رقم )ال
،  (32).. .لؽارسومجا قبل الإعاقة أو تأىيلهم على إعمال ومهن أخرى تنس م مع ما تبقى لديهم من قابليات
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لكل معوق حق الاستفادة من خدمات التأىيل الدهني عن طريق الانتساب إلى كما أشار ىذا القانون إلى  
، وقد ألزم ىذا القانون دوائر الدولة والقطاعنٌ (33) وقوع إحدى وحدات التأىيل الدهني حسب طبيعة

 .(34) ي والدختلط بتشغيل الدعوقنٌ فيهاالاشتراك
ومن التشريعات القانونية التي كان موضع اىتمام بهذه الفئة من المجتمع قانون رعاية ذوي الإعاقة 

الوزارات والجهات غنً تخصص  –أولا الذي أشار إلى   2013( لسنة 38) والاحتياجات الخاصة رقم
%( خمس 5الدرتبطة بوزارة وشركات القطاو العام وظائف لذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة لا تقل عن )

يلتزم صاحب العمل في القطاو الدختلط باستخدام عامل واحد من ذوي  -ثانياً  ،من الدائة من ملاكها
نى من الدؤىلات الدطلوبة إذا كان يستخدم عدداً من الإعاقة والاحتياجات الخاصة لشن تتوافر فيهم الحد الأد

%( ثلاث من الدائة في الأقل من 3( ستنٌ عاملًا و)60( ثلاثنٌ ولا يزيد على )30العمال لا يقل عن )
 .(35) ( ستنٌ عاملاً 60يستخدم أكثر من )لرموو العمال أذا كان 

ىنالك العديد من البرامج  ولغرض تش يع ىذه الفئة من الأشخاص على العمل والإنتاج نلاحظ
تعمل الدولة أو القطاو الاشتراكي على توفنً مج الورش المحمية الذي أكد على  الحكومية مثل برنا

مستلزمات الإعمال الإنتاجية الدناسبة للمعوقنٌ من خلال توفنً الدكائن والعدد والدواد الأولية التي تدخل في 
دوائر الدولة والقطاو  لورش إلى السوق المحلية أو لحسابالإنتاج، وكذلك تنتيم تسويق إنتاج ىذه ا

 .(36) الاشتراكي
 الخاتمـــــــت
Conclusion 

لفئة الأشخاص من ذوي الإعاقة تقتضي تتافر كافة الجهود الدولية والوطنية الحماية القانونية  إن
والدواثيق  بالإعلاناتمن خلال توفنً كافة الوسائل والضمانات اللازمة سواء على الصعيد الدولي الدتمثلة 

بهذه الفئة من المجتمع لغرض ضمان  الصلةالتشريعات الوطنية الدتمثلة بالدساتنً والقواننٌ ذات  أوالدولية 
والعمل لغرض توفنً الحياة الحرة الكرلؽة  حصولذم على فرص متساوية مع إقرامجم الأسوياء في لرال التعليم

لذم وتسهيل اندماجهم في المجتمع بشكل يتلاءم مع قابليا م وقدرا م العقلية والبدنية عن طريق إخضاعهم 
 .لل ان الطبية الدتخصصة وتكرار ىذه الاختبارات
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 : الاستُتاجاث: اولا
Firstly: Conclusions:  

أخذت تتزايد إعدادىا لشا دفع تمع و فئة الأشخاص من ذوي الإعاقة من الفئات الضعيفة في المج تعد
التشريعات العراقية  لذلك لصد إن ،الدنتمات الدولية والحكومية وغنً الحكومية إلى الاىتمام بحماية حقوقها

 تفاقيات والإعلانات الدوليةالاحد ما مع  إلىمتوافقة جاءت  بحماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةالدتعلقة 
التي أنتم إليها  2006اتفاقية حقوق الأشخاص الدعاقنٌ لسنة و  1989حقوق الطفل لعام  منها اتفاقية

وأصبحت تشكل التزاما أساسيا عليو بضرورة توفنً الحماية القانونية  2012( لسنة 16بقانون رقم )العراق 
يعد من الوسائل الضامنة لحماية حقوق ىذه  2005لسنة كذلك فان دستور جمهورية العراق   ،لذذه الفئة

كذلك التشريعات القانونية   ،الفئة إذ أكد على حقها بالرعاية والحماية أسوة مع اقرأمجم الأسوياء في المجتمع
قانون   الصادرة والدتعلقة بحماية حقوق ىذه الفئة تعتبر من الضمانات الدهمة لذذه الحقوق ومن ىذه القواننٌ

 وقانون الحماية  2013( لسنة 38النافذ رقم )ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة العراقي رعاية 
وىنالك قواننٌ أخرى أيضا كان لذا دور مهم في تقرير وحماية  2014( لسنة 11الاجتماعية العراقي رقم )

 .2011( لسنة 22حقوق ىذه الفئة مثل قانون وزارة التربية العراقية رقم )
 : انتىطياث: اَياح

Secondly: Recommendations:  

تفعيل دور لجنة حقوق الإنسان النيابية الدنبثقة في لرلس النواب من خلال اقتراح مشروعات  .1
القواننٌ الدتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة أو لشارسة دورىا الرقابي على الوزارات أو الجهات 

 ترفعها الجهات الرسمية أو القيام بزيارات ميدانية إلى أماكن الرسمية من خلال التقارير الدورية التي
 .عمل أو تعليم الفئات ذوي الإعاقة مثل دور رعاية ذوي الإعاقة

عزيز دور القضاء في الرقابة على دستورية القواننٌ والقرارات الإدارية الدتعلقة بحقوق ذوي الإعاقة ت .2
 .في حالة انتهاك حقوقهم

التمييز( بنٌ جميع فئات المجتمع ىذا الدبدأ الأساس الذي أشارت إليو الاتفاقيات احترام مبدأ )عدم  .3
الدولية بنٌ الدول والدنتمات الدولية والتشريعات الوطنية واحترام الإعاقة واعتبارىا نوو من أنواو 

 التنوو المجتمعي.
  دف إلى حماية تفعيل دور الدنتمات غنً الحكومية الدعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التي .4

حقوق ىذه الفئة ومتابعة أوضاعهم الإنسانية وإيصال مطالبهم ومعانا م إلى الجهات الرسمية من 
 .خلال تقدنً التقارير أو الزيارات الديدانية وجمع الدعلومات وإلغاد الوسائل الدناسبة لدعالجتها
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وانس اماً مع التوجهات الدولية اقتراح وتشريع القواننٌ التي تخدم حقوق ىذه الفئة من المجتمع  .5
 الذادفة إلى رفع مستوى الاىتمام بتروف ىذه الفئة.

تطوير الدؤسسات التعليمية والعملية ودور الرعاية الخاصة بتعليم وعمل ىذه الفئة من خلال  .6
 الاىتمام بالأبنية والتقنيات الحديثة وبالشكل الذي يلائم أوضاو ىذه الفئة الإنسانية.

ه الفئة من المجتمع من خلال تعديل أو إضافة فقرات أو مواد إلى قانون العمل تنتيم عمل ىذ .7
في لرال  ديد شروط عمل ملائمة و ديد ساعات العمل  2015لسنة  37العراقي النافذ رقم 

والإجازات وفترات الاستراحة أسوة بالفئات الأخرى التي أشار إليها قانون العمل مثل فئة الأطفال 
 وفئة النساء.

 الذــىايــش
Endnotes 

 .161ص ،مصدر سابق ،التنظيم الدستوري والقانوني للحقوق الاجتماعية في العراق ،مرتضى علي حسين (1)
الدنشور  ،2013( لسنة 38النافذ رقم )( من قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة العراقي 1الدادة ): ينظر (2)

 .28/10/2013( بتاريخ 4295في جريدة الوقائع العراقية بالعدد )
بحث منشور  ،الحماية القانونية للأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في العراق )دراسة مقارنة ( ،شهلاء سليمان محمد (3)

 .332ص ،2017العدد الثاني /  –المجلد السادس  ،في مجلة العلوم القانونية والسياسية
رسالة ماجستير  ،2005ور جمهورية العراق لسنة حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في ظل دست ،مروة حسين داود (4)

 .12، ص2018 ،جامعة ديالى ،مقدمة إلى مجلس كلية القانون والعلوم السياسية
رسالة ماجستير مقدمة إلى مجلس كلية  ،التنظيم الدستوري والقانوني للحقوق الاجتماعية في العراق ،مرتضى علي حسين (5)

 .161ص ،2016،جامعة بغداد ،القانون
 .الدصدر نفسه (6)
الاتفاقيات الدولية  ،لينا الطبال: وللمزيد ينظر .1975( من الإعلان الخاص بحقوق الدعوقين لسنة 1الدادة ): ينظر (7)

 .564،ص2010،طرابلس ،لبنان ،الدؤسسة الحديثة للكتاب ،والإقليمية لحقوق الإنسان
  ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة( من قانون رعاية 1الدادة ): ينظر (8)
الدنشور في جريدة الوقائع العراقية  ،1980( لسنة 126( من قانون الرعاية الاجتماعية العراقي رقم )43الدادة ): ينظر (9)

 .14/7/1980( بتاريخ 2783بالعدد )
 .( من قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة1الدادة ): ينظر (10)
 .1948الإنسان لعام ( من الإعلان العالدي لحقوق 2( و)1الدواد ): ينظر (11)
 .1975( من الإعلان الإعلان الخاص بحقوق الدعوقين لسنة 2الدادة ): ينظر (12)
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( 25الصادرة بموجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم ) 1989( من اتفاقية حقوق الطفل لعام 1الدادة ): ينظر (13)
نشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد الد ،1994( لسنة 3والتي صادق عليها العراق بقانون رقم ) 1989لسنة 

 .7/3/1994( بتاريخ 3500)
( 16والتي صادق عليها العراق بقانون رقم ) ،2006( من اتفاقية حقوق الأشخاص الدعاقين لعام 2الدادة ): ينظر (14)

 .2012لسنة 
 .2006( من اتفاقية حقوق الأشخاص الدعاقين لعام 7الدادة ): ينظر (15)
  .1989لسنة  حقوق الطفلاتفاقية ( من 23الدادة ): ينظر (16)
( من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التي وقعت عليها الدول الإطراف 24-1( و)ب/8-2الدواد )ب/: ينظر (17)

 .14/7/2021في الجمعية العامة للأمم الدتحدة بتاريخ 
العامة للأمم الدتحدة بتاريخ ( من الإعلان الخاص بحقوق الدتخلفين عقلياً الصادر عن الجمعية 2الدادة ): ينظر (18)

الحماية القانونية للأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في  ،م. شهلاء سليمان محمد: وللمزيد ينظر .20/12/1971
 .2017العدد الثاني /  –المجلد السادس  ،بحث منشور في مجلة العلوم القانونية والسياسية ،العراق )دراسة مقارنة (

 .( من الاتفاقية نفسها1/27)( و8-2الدواد )أ/: ينظر (19)
الوثائق الدولية  ،محمود شريف بسيوني: وللمزيد ينظر .( من الإعلان الخاص بحقوق الدتخلفين عقليا3الدادة ): ينظر (20)

 .935ص ،2003 ،القاهرة ،دار الشروق ،المجلد الأول ،الدعنية بحقوق الإنسان
 .1983( لسنة 159للمعوقين رقم ) ( من اتفاقية التأهيل الدهني والعمالة4،6الدواد ): ينظر (21)
 .2005دستور جمهورية العراق لسنة ( من 32) ةالداد: ينظر (22)
( لسنة 38( من قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة العراقي رقم )3الفقرة )خامساً( من الدادة ): ينظر (23)

2013. 
 .( من القانون نفسه 15الفقرة )ثانياً( من الدادة ): ينظر (24)
 1980( لسنة 126( من قانون الرعاية الاجتماعية العراقي رقم )8الدادة ): ينظر (25)
الدنشور في جريدة الوقائع العراقية  ،2011( لسنة 22/ ثانياً( من قانون وزارة التربية العراقية رقم )14الدادة ): ينظر (26)

  .19/9/2011( في 4209بالعدد )
الدنشور في جريدة الوقائع  1991( لسنة 5ليمهم العراقي رقم )( من نظام معاهد رعاية الدعوقين وتع1ينظر الدادة ) (27)

 .3/8/1991( في 3370العراقية بالعدد )
الدنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  ،1976( لسنة 118( من قانون التعليم الإلزامي العراقي رقم )9الدادة ): ينظر (28)

 .11/10/1976( في 2552)
حسين خليل مطر، التنظيم : اية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة. وللمزيد ينظر( من قانون رع15ينظر الدادة ) (29)

القانوني لحقوق ذوي الإعاقة في التشريع العراقي ومدى مطابقته للمعايير الدولية، بحث منشور في مجلة المحقق الحلي 
 .2017للعلوم القانونية والسياسية، العدد الأول، السنة التاسعة 

 )ثالثاً( من البند )ثالثاً( من ضوابط التقديم والقبول في الدراسات العليا.ينظر الفقرة  (30)
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، الدنشور في جريدة 2014( لسنة 11الدادة )اولًا وثانياً / ثامناً( من قانون الحماية الاجتماعية العراقي رقم ): ينظر (31)
 .24/3/2014( في 4445الوقائع العراقية بالعدد )

 .1980( لسنة 126انون الرعاية الاجتماعية العراقي رقم )/ أولا( من ق45الدادة ): ينظر (32)
 .( من القانون نفسه46)الدادة : ينظر (33)
 .( من القانون نفسه49الدادة ): ينظر (34)
 .2013( لسنة 38قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة العراقي رقم )( من 16الدادة ): ينظر (35)
الدنشور في جريدة  1992( لسنة 1( من تعليمات الورش المحمية رقم )1) الفقرات )اولًا و رابعاً ( من الدادة: ينظر (36)

 .23/3/1992( في 3398الوقائع العراقية بالعدد )

 الدظـــــــادر
 : انكت : أولاا 
I. طرابلس ،الدؤسسة الحديثة للكتاب ،الاتفاقيات الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان ،د. لينا الطبال، 

 .0202 ،لبنان
II.  .دار  ،الوثائق العالدية ،المجلد الأول ،الوثائق الدولية الدعنية بحقوق الإنسان ،لزمود شريف بسيونيد

 .0222 ،القاىرة ،الشروق

 : الدُشىرةانبحىث : حاَياا 
I. التنتيم القانوني لحقوق ذوي الإعاقة في التشريع العراقي ومدى مطابقتو للمعاينً  ،حسنٌ خليل مطر

 ،السنة التاسعة ،العدد الأول ،بحث منشور في لرلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية ،الدولية
2017. 

II. اق ) دراسة الحماية القانونية للأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في العر  ،م. شهلاء سليمان محمد
 .2017 ،العدد الثاني المجلد السادس ،بحث منشور في لرلة العلوم القانونية والسياسية ،مقارنة (

 : رسائم الداجستير: حانخاا 
I. ٌرسالة ماجستنً  ،التنتيم الدستوري والقانوني للحقوق الاجتماعية في العراق ،مرتضى علي حسن

 .2016،جامعة بغداد ،ونمقدمة إلى لرلس كلية القان
II. 2005حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في ظل دستور جمهورية العراق لسنة  ،مروة حسنٌ داود، 

 .2018 ،جامعة ديالى ،رسالة ماجستنً مقدمة إلى لرلس كلية القانون والعلوم السياسية
 : تفالياث انذونيتالا: اا رابع

I.  1983( لسنة 159التأىيل الدهني والعمالة للمعوقنٌ رقم )اتفاقية. 
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II.  ( 25الصادرة بموجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم ) 1989اتفاقية حقوق الطفل لعام
الدنشور في جريدة الوقائع  ،1994( لسنة 3والتي صادق عليها العراق بقانون رقم ) 1989لسنة 

 .7/3/1994( بتاريخ 3500العراقية بالعدد )
III.  ( لسنة 16والتي صادق عليها العراق بقانون رقم ) ،2006اتفاقية حقوق الأشخاص الدعاقنٌ لعام

2012. 
IV.  اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التي وقعت عليها الدول الإطراف في الجمعية العامة للأمم

 .14/7/2021الدتحدة بتاريخ 
 : انذساتير: خايساا 

I.  2005دستور جمهورية العراق لعام. 
 : انمىاَين انىطُيت: سادساا 

I. ( لسنة 118قانون التعليم الإلزامي العراقي رقم )1976. 
II. ( لسنة 126قانون الرعاية الاجتماعية العراقي رقم )1980 

III. ( لسنة 22قانون وزارة التربية العراقية رقم )2011. 
IV.  2013( لسنة 38النافذ رقم )ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة العراقي قانون رعاية . 
V. ( لسنة 11قانون الحماية الاجتماعية العراقي رقم )2014. 

 : الأَظًت وانضىابط وانتعهيًاث: سابعاا 
I. ( 5نتام معاىد رعاية الدعوقنٌ وتعليمهم العراقي رقم)  الدنشور في جريدة الوقائع  1991لسنة

 .3/8/1991( في 3370العراقية بالعدد )
II. ( لسنة 1تعليمات الورش المحمية رقم )( 3398الدنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد ) 1992

 .23/3/1992في 
III.  ولحد ألان 2014-2013ضوابط التقدنً والقبول في الدراسات العليا في العراق منذ سنة. 
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Seventh: Systems, standards, and instructions: 
I. The Iraqi system of institutes for the care and education of the disabled No. 

(5) for the year 1991 published in the Iraqi Gazette, No. (3370) on 3/8/1991. 

II. Protected Workshops Instructions No. (1) for the year 1992 published in Al-

Waqa’iyyah Al-Iraqiya Newspaper, Issue (3398) on 3/23/1992. 

III. Regulations for application and admission to postgraduate studies in Iraq 

since 2013-2014 until now. 
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