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 انثحثمهخض 
Abstract  

البربؼان غتَ ابؼتوازن يكون حصيلتها . فلا  ن  إحينما تسود التعددية ابغزبية في نظام سياسي ما ف
تسفر الانتخابات البربؼانية عن اغلبية واضحة بغزب سياسي واحد ، وىذا بدوره يؤدي إلى خلق ازمة 
دستورية بعد كل انتخابات بشأن تشكيل ابغكومة ، والسبب الرئيس لذلك يتمثل بـــ : قصور النظام 

ية لتشكيل ابغكومة من جهة ثانية بفا يقتضي طرح ابؼعابعات الكفيلة الانتخابي من جهة ، والآليات الدستور 
 بحل ىذه ابؼعضلة .

Abstract 
When party pluralism prevails in a political system, an 

unbalanced parliament will be its outcome. No Parliamentary 

elections result in a clear majority for one political party, which in 

turn leads to the creation of a constitutional crisis after every election 

regarding the formation of the government, The main reason for this 

is: The shortcomings of the electoral system on the one hand and the 

constitutional mechanisms for forming the government on the other 

hand Which requires putting forward solutions to solve this dilemma. 
 الدمذمـــــح

Introduction  
غالباً ما تكون الانتخابات العامة في اي دولة  دليل على فاعلية الديدقراطية، على اعتبار أن 

وشرعيتها. فأثر النظام الانتخابي سينعكس على التمثيل داخل قبة البربؼان، الشعب ىو مصدر السلطة 
فضلا عن انعكاسو على تشكيل الوزارة بالدرجة الأولى. فابغكومات ذات الاغلبية الواضحة باتت احتمالًا 

وىذا ما  مستبعداً في ظل تعدد الاحزاب، فيتواتر وجود بربؼان بدون اغلبية بغزب واحد اي البربؼان ابؼعُلق.
من ابغكومات امراً لا   اً فيغدو نوع -نطاق دراستنا ابغالية– 2018 – 2006عليو ابغال في العراق منذ 

مفر منو؛ بفا يثتَ ابعدل حول وجود ىذا البربؼان وفيما إذا كان لو اثار سلبية، أو أنو على العكس يدثل 
 انعكاس حقيقي لآراء بصهور الناخبتُ من خلال بفثليهم .

  :انثحثهذف 
The Aim of the Research: 

ابؽدف من ىذه الدراسة ىو: بيان ابػصوصية التي تسود ابغياة الدستورية العراقية بخصوص البربؼان 
 فيها .    استثناءابؼعُلق، وفيما إذا كان الاختَ يعُد قاعدة، أو أنو يدثل 
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 :اشكانيح انثحث
Problem of the Statement:                   

بحث الاشكالية الرئيسة الآتية: ما ىو ابغل إذا لم تسفر الانتخابات البربؼانية  ننطلق في دراستنا من
 عن اغلبية واضحة بغزب ما في بؾلس النواب؟.

 تفرعت عن ىذه الاشكالية تساؤلات فرعية عدة بسثلت بــــ :
  ما ىو السبب في وجود البربؼان ابؼعُلق؟ 
  ما ىي الآثار النابذة عن وجود ىذا البربؼان؟ ىل بشة اثار ايجابية تتًتب على وجوده؟ 
  ما ىي انواع ابغكومات الناشئة عن البربؼان ابؼعُلق؟  وما مدى فاعليتها؟ 

   :فرضيح انثحث
Research Hypothesis  

في وجود  اً بارز  اً الانتخابي اثر اتساقاً مع الاشكالية اعلاه تتمثل فرضية الدراسة بالآتي: إن للنظام 
 البربؼان ابؼعُلق. 
 :نطاق انثحث

 Research Scope:       

إلى توضيح ابؼصطلحات ابؼستخدمة في ىذه الدراسة ، والتمييز  بربؼان ابؼعُلقلل في بحثناسنقتصر 
ستورية العراقية على الرغم من عدم شيوع لدعلى ابغياة ا هبينها وبتُ ما يشتبو بها وصولًا لبيان اثار وجود

  .   2018 – 2006مفهومو فيها وذلك للفتًة من 

 :انثحث منهجيح
Research Methodology :  

سنتبع في اطار ىذه الدراسة ابؼنهج التحليلي؛ للتحليل ابؼنطقي للبربؼان ابؼعُلق؛ لتحديد ابؼقصود بو 
 ، وتقييم اثاره سلبية كانت أو ايجابية؛ بهدف الوصول إلى الاستنتاجات العلمية.  

 هيكهيح انثحث:
Research Outline:   

كاليات التي تثتَىا قمنا بتقسيمها إلى ثلاثة وصولًا لتحقيق ابؽدف من ىذه الدراسة، ومعابعة الاش
مباحث فضلًا عن ابؼقدمة وابػابسة: سنتناول في ابؼبحث الأول الاطار ابؼفاىيمي للبربؼان ابؼعُلق وذلك في 
مطلبتُ سندرس في الأول منها التعريف بالبربؼان ابؼعُلق، في حتُ الثاني سنخصصو لتمييز البربؼان ابؼعُلق عما 

ما ابؼبحث الثاني فسنبحث فيو النظام الانتخابي والبربؼان ابؼعُلق وذلك في مطلبتُ: في الأول يشتبو بو، أ
منهما سندرس نظام الانتخاب بالاغلبية، في حتُ  سنبحث في الثاني نظام الانتخاب بالتمثيل النسبي، 
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سنخصصو لتشكيل  وسنبحث في ابؼبحث الثالث اثار البربؼان ابؼعُلق في مطلبتُ كسابقيو: الأول منهما
ابغكومة، أما الثاني فسندرس فيو التصويت في بؾلس النواب، وسننهي بحثنا بخابسة اشتملت على اىم 

 الاستنتاجات والتوصيات التي توصلنا إليها من خلال بحثنا في ىذا ابؼوضوع.  
 الدثحث الأول 

The First Topic 

 الاطار الدفاهيمي نهبرلدان الدعهك
Conceptual framework of the hung parliament 

ليتستٌ لنا الابؼام بدوضوع البربؼان ابؼعلق ابؼاما كاملًا لا بدُ ابتداءً من بيان ابؼقصود بهذا ابؼصطلح 
 وىذا ما سنتاولو في ابؼطلب الأول، ثم بسييزه عما يشتبو بو وىذا ما سنبحثو في ابؼطلب الثاني ووفقا للآتي: 

 انرعريف تانبرلدان الدعهك: الدطهة الأول
The First Requirement: Introduction to the hung parliament: 

سنقوم بتقسيم ىذا ابؼطلب على فرعتُ: خصصنا الأول منهما لبيان ابؼعتٌ اللغوي للفظ البربؼان 
 ابؼعلق، اما الثاني فخصصناه لبيان معناه الاصطلاحي ووفقا للآتي:

 .(1)انهغىي نهبرلدان الدعهكانفرع الأول: الدعنى 
First Section: Linguistic meaning of hung parliament:                                 

 لغوياً لفظ )مُعَلق( : كلمة في صورة مذكر وجذرىا علق. 
 ق، وابؼفعول مُعَلق.ق، تعليقا، فهو مُعل  يعُل   (2)ق علىمعلق) مفرد(: اسم مفعول من علَقَ / عل  

وقد يقال تعليق  . معلق: بضم ابؼيم وفتح العتُ، اسم مفعول، ما علق وربط بشيء الذي لم يبت فيو برأي
 .  (4)الدستور اي: وضع حد بؼفاعيلو بصورة مؤقتة

من (5)فإن كان مصطلح التعليق يعتٍ لغويًا وقف البت بشيء ما وىذا ما يدخل في معتٌ تعطيل الدستور     
 تأجيل اجتماع البربؼان من جهة ثانية وىذا ما سنبينو في ابؼطلب الثاني.جهة، وقد يختلط مع 

 :انفرع انثاني: انرعريف الاططلاحي نهبرلدان الدعهك
Section Tow: Definition of hung parliament:                                     

القرن العشرين في بريطانيا خاصة. مصطلح البربؼان ابؼعلق ظهر في اواخر القرن التاسع عشر وبداية 
 .(6)إذ تواتر وجود بربؼانات بدون اغلبية واضحة بغزب واحد
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استخدمت وصف "توازن القوى"؛ "حالة  -al Guardian–إلا ان وسائل الاعلام ابؼعروفة 
د ، وتم استخدامو من قبلها في احدى مقالاتها بع1974ابعمود" للتعبتَ عن نتائج انتخابات فبراير عام 

  .(7)اربعة اشهر تقريبا
سنوات من  اي بعد اربع -1978لاول مرة عام  وعلى مستوى اعضاء البربؼان تم استخدامو

التاريخ  ذاـــد ىـــوبع – Kevin McNamara-مارا ــفن مكنــقاه كيــخطاب الــب – 1974انتخابات عام 
 .(8)الصحافة ام اعضاء المجالس النيابيةومنذ منتصف الثمانينيات اصبح شائعاً استعمالو سواء على مستوى 

من حزبتُ  ىذا ويظهر البربؼان ابؼعُلق في الدول التي تأخذ بالنظام البربؼاني، ويكون فيها البربؼان مُكوناً 
 أو اكثر ، ولا يدلك اي منها عدد كافٍ من ابؼقاعد النيابية لتحقيق الاغلبية ابؼطلقة .

اصطلاحاً مفهوم البربؼان ابؼعُلق ينصرف إلى: عدم حصول اي حزب على اغلبية ابؼقاعد      
  .   (9)النيابية التي تساعده على تشكيل ابغكومة

خصوصية العراق تتجسد في ىذا الشأن في عدم اطلاق وصف البربؼان ابؼعلق على اي بؾلس نواب 
بفا ادى  2018 – 2006غتَ متوازن منذ انتخابات منتخب من قبل الشعب على الرغم من من انو كان 

 .الى ترسيخ ابغكومة الائتلافية في ابغياة الدستورية العراقية
ففي داخل ىذا البربؼان سيكون ىناك توازن للقوى والاحزاب السياسية، فالاحزاب الكبتَة ستلجأ 

ل ابغكومة، وذلك يكون من إلى عقد ائتلافات مع الاحزاب الصغتَة بغية ابغصول على دعمها عند تشكي
خلال اتفاقات تعُقد بهذا ابػصوص متضمنة مطالب كل حزب والتي قد تتمثل بـــ: تشريع قانون ما أو 
تعديلو؛ زيادة الرواتب لفئات معينة؛ ابؼناصب التي سيحصلون عليها....وغتَىا، بيد أن ىذه الاتفاقات في 

ومعلنة للرأي  -فقط تسجيل ىذه الائتلافات -تكون مكتوبةالتجربة العراقية بقدر ما بحثنا في ابؼسألة لا 
 .  (10)العام كما ىو التجارب الدستورية الاخرى

إلى : في  ىذه الدراسة ينصرف البربؼان ابؼعُلق  ذكره انفاً فأن مصطلح سيساً على ما تقدم وتأ
بية بعد اجراء الانتخابات البربؼان الذي لا يحوز فيو اي حزب أو كيان سياسي على اغلبية ابؼقاعد النيا

غلبية واضحة، واثر ذلك سينعكس على تشكيل ابغكومة إذ ينتج عن العامة. اي لا يكون فيو سيطرة لأ
 مثل ىذا البربؼان: حكومة ائتلافية أو استمرار ابغكومة القائمة بتصريف الاعمال.
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 :تمييس انبرلدان الدعهك عما يشرثه ته :الدطهة انثاني
Second Requirement: Distinguishing a hung parliament from a suspected 

one: 

على الرغم من ابػصوصية التي يتميز بها مصطلح البربؼان ابؼعُلق وفقا بؼا تم برديده انفا، إلا أنو قد 
اجتماع البربؼان من جانب ثانٍ، وىذا ما سنحاول  وتأجيليقع خلط بينو وبتُ مصطلح تعطيل الدستور؛ 

 يانو في الفرعتُ الآتيتُ: ب
 :انفرع الأول: انبرلدان الدعهك وذعطيم انذسرىر

 First Section: The hung parliament and the suspension of the constitution:     

انتهينا إلى أن البربؼان ابؼعُلق ىو البربؼان الذي تتعادل فيو قوة الاحزاب السياسية الكبتَة الى حدٍ 
لا توجد  اغلبية واضحة بغزب على حساب اخر في التمثيل داخلو. وينعكس اثر وجوده على ما. اي 

 تشكيل ابغكومة وابزاذ القرارات التي يحتاج اقرارىا إلى اغلبية ما.
أما مصطلح تعطيل الدستور فينصرف مفهومو الى "ترك النصوص الدستورية وايقافها والعمل على 

ة قد تطول أو تقصر وىي ما زالت قائمة لم تعدل أو تلغى فيكون استثناءً يرد غتَ مقتضاىا كلًا أو جزءاً لفتً 
على مبدأ بظو الدستور وعلويتو وعلى مبدأ ابؼشروعية بالنتيجة في حالة معينة ، وخرقاً وانتهاكاً بؽا في حالةٍ 

 .(11)اخرى"
 فالتعطيل الدستوري أما أن يستند إلى:

  بأحكاموفيتم إيقاف العمل  (12)الاستثنائية التي بسر بها الدولة الظروفاسباب مشروعة بؼواجهة 
 .(13)بشكلٍ كلي أو جزئي ولفتًة بؿددة بؼواجهة ىذه الظروف

  أو أن يستند إلى اسباب غتَ مشروعة ، فالدستور يعُطل ىنا دون مبرر مشروع وانما في سبيل التفرد
فيعمد ابغكام إلى ايقاف العمل بدا تقرره النصوص الدستورية سواء بشكل كلي أم  (14)بالسلطة

. وىو أما أن يكون سياسياً اي أن يستند إلى اسباب سياسية، وليس بشة نص دستوري (15)جزئي
. أو أن يكون فعلياً وىو كسابقو فلا وجود لنص دستوري (16)ينُظمو بفا يخرجو من نطاق ابؼشروعية

 .   (17)يدكن ملاحظتو من خلال عدم تطابق الواقع السياسي مع الواقع الدستوري للدولة وإنمايُجيزه، 
وفقاً بؼا تقدم تبتُ لنا اختلاف مصطلح البربؼان ابؼعُلق عن مصطلح تعديل الدستور من النواحي 

 الآتية: 
 

 أولًا: من حيث ابؼفهوم وفاعلية عمل البربؼان 
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لا ينصرف إلى  علقعن مصطلح تعطيل الدستور: فمهوم البربؼان ابؼُ يتباين مفهوم البربؼان ابؼعُلق 
تعليق انعقاد الاختَ؛ وإنما إلى كيفية تنفيذ ما ينص عليو الدستور سواء ما تعلق منها بتشكيل ابغكومة أم 

 ابزاذ القرارات. أي إن الامر يتعلق بفاعليتو وليس شيئاً ثانٍ. 
الدستورية كلًا أو جزءاً. وىنا يتوجب  بالأحكاميقاف العمل أما مصطلح تعطيل الدستور فينصرف إلى ا

 علينا أن نميز بتُ حالتتُ: 
  حالة التعطيل الدستوري الربظي أو ابؼشروع  بقد أن في معظم دساتتَ العالم يكون في حالة الاحكام

و في ظل ىذه العرفية أو حالة الطوارئ فهنا النصوص الدستورية لا تسمح بتعطيل البربؼان أو تعليق عمل
 الظروف.

 .وحالة التعطيل غتَ الربظي سياسياً كان أو فعلياً ففي ىذه ابغالة قد يكون ىناك تعطيل لعمل البربؼان 
 ثانياً : من حيث الأثر على النصوص الدستورية 

تبقى النصوص الدستورية سارية ابؼفعول، ولا يوجد اي تعطيل بؽا؛ إلا أنو  علقفي حالة البربؼان ابؼُ 
نص الدستوري بؼدة قد تطول أو ل الدستوري فيُعلق العمل بالابػلل قد يطال تطبيقها. أما في حالة التعطي

 تقصر.  
عهك وذأجيم اجرماع انبرلدان انفرع انثاني: انبرلدان

ُ
 :الد

Section: Second: Hung Parliament and postponement of the Parliament 

meeting:  

غالباً ما بردد دساتتَ الدول، والأنظمة الداخلية للمجالس النيابية مواعيد اجتماعها من خلال 
. بيد أنو من ابعائز تأجيل اجتماع البربؼان إلى (18)نصها على دورات انعقادىا سواءً الاعتيادية أم الاستثنائية

 تاريخ لاحق في حالة حدوث اسباب تستوجب التأجيل ومنها الآتي: 
 .في حالة عدم برقق النصاب الكامل لاعضاء المجلس فيتم تأجيل اجتماعو إلى تاريخ لاحق 
 اتفاق بتُ ابغكومة قد يتم تأجيل اجتماع البربؼان لفسح المجال لتبادل وجهات النظر، والوصول إلى 

والبربؼان، ووضع حد لتباين الآراء في حالة اللجوء إلى حل البربؼان من قبل ابغكومة ، أو اثارة ابؼسؤولية 
   .(19)الوزارية للاختَة. أو حتى بدجرد التهديد باستخدام أي من منهما نتيجة لتأزم الأوضاع بتُ الاثنتُ

بؼان امر يحصل في اي بربؼان مُعلق كان أو لم يكن عند توافر بفا تقدم تبتُ لنا أن تأجيل اجتماع البر 
 اسبابو، وعلى الرغم من ذلك فإنهما يختلفان من حيث الآتي:

 أولًا: اختلافهما من حيث الأثر 
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و من أداء ادوارىم، ئسينعكس بالتأكيد على بسكتُ اعضا إن تأجيل اجتماع البربؼان ذو اثر ايجابي
تي قد تنجم عن طول دورة انعقاده. في حتُ إن وجود البربؼان ابؼعُلق ذو اثر سلبي وبذنب الآثار السلبية ال

على صعوبة ابزاذ القرارات داخلو فضلا عن تشكيل ابغكومة، وإن كان لا يخلو وجوده من  خاصةنعكس يس
 . يتعلق بابؼعارضة السياسية اولا سيما م اثار ايجابية

 ثانياً: اختلافهما من حيث استمرار اي منهما 
تأجيل اجتماع البربؼان يكون لفتًة بؿددة، ووفقاً لشروط معينة ينص عليها الدستور أو النظام الداخلي 

ابؼعُلق ففي الغالب يستمر إلى نهاية الدورة الانتخابية ووفقا  البربؼانأما  .(20)للمجلس أي توقفو يكون مؤقتاً 
 . السياسيتُعقودة بهذا الشأن بتُ الفاعليتُ للاتفاقات ابؼ

 الدثحث انثاني
The Second Topic 

عهك
ُ
 اننظاو الانرخاتي وانبرلدان الد

Electoral system and hung parliament 
؛ (21)ليتبتُ لنا ما ىو السبب في وجود البربؼان ابؼعُلق لا بدُ أن نبتُ الصلة بينو وبتُ النظام الانتخابي

الانتخابات النيابية الذي يتم  يُحتم علينا التطرق للآلية التي يتم بدوجبها توزيع ابؼرشحتُ الفائزين فيوىذا ما 
؛ نظام الانتخاب بالتمثيل النسبي، وىو ما سنبحثو تباعاً في بالأغلبيةوفقا لاحد النظامتُ: نظام الانتخاب 

 ابؼطلبتُ الآتيتُ:
 تالأغهثيح:نظاو الانرخاب  :الدطهة الأول 

The First Requirement: Majority election system: 

واسهل انظمة الاقتًاع لاختيار الفائز في الانتخابات. إذ يفوز بابؼقعد  (22)يعُد ىذا النظام من اقدم
ابؼخصص لدائرة انتخابية معينة ابؼرشح الذي يحصل على اكثر عدد من الاصوات ضمن ىذه الدائرة، ومن 

 .(23)يليو أو تليها في التًتيب يعد خاسراً بصرف النظر عن عدد الاصوات التي حازىا
 على صورتتُ هما:ويأتي ىذا النظام 

 نظام الاغلبية ذو الدور الواحد )الاغلبية البسيطة(. -
 نظام الاغلبية ذو الدورين )الاغلبية ابؼطلقة(. -

فوفقاً للصورة الأولى فأن نتيجة الانتخاب تعُرف من الدور الأول دون أي اعادة واستناداً لذلك 
ابؼرشح  إذ يعُد فائزاً بابؼقعد الانتخابي بالنسبة للقائمة .(24)يطلق عليو نظام ابعولة الأولى أو الدور الواحد

. (25)الذي يحوز على اكثر الاصوات عدداً بغض النظر عما حصل عليو باقي ابؼرشحتُ ابؼنافستُ بؾتمعتُ
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وينطبق ذات الامر بالنسبة الانتخاب بالقائمة، فالقائمة التي بروز اكثرية عدد الاصوات ىي من تفوز 
 . (26)صصة لدائرة ما بصرف النظر عما حصلت عليو القوائم ابؼنافسة الثانيةبابؼقاعد ابؼخ

بؼا كان من النادر أن يحصل ابؼرشح أو القائمة  -نظام الاغلبية ذو الدورين -أما في الصورة الثانية
للانتخاب؛ ضمن دائرة انتخابية ما على الاغلبية ابؼطلقة منذ ابعولة الأولى فغالباً ما يكون ىناك جولة ثانية 

 .(27)لذا أُطلق على ىذه الصورة نظام الاغلبية ذي الدورين
فابؼقعد النيابي يكون من حصة ابؼرشح أو القائمة اللذان يحصل اي منهما على عدد اصوات يزيد 

. ويكون ىناك جولة انتخابية ثانية إذا لم يحصل اي من ابؼرشحتُ (28)على نصف الاصوات الصحيحة ابؼعُطاة
 بية ابؼطلقة ب يد أن ذلك يكون بشروط معينة:على الاغل

 اي لا يكون ىناك ترشيحات جديدة –قصر ابؼشاركة في جولة الاعادة على ابؼرشحتُ في الدور الأول-
. 
  ُتتباين الدول بصدد معيار ابؼشاركة في ابعولة الثانية فمنها من اعتمد معيار ابؼشاركة للمرشحت

لا بُذيز الاشتًاك في  أخرى في حتُ ان ىناك دولاً  –(29)الثانيالأول و  -ابغاصلتُ على أعلى الاصوات
جولة الاعادة إلا للمرشحتُ ابغاصلتُ على نسبة معينة من الاصوات في ابعولة الأولى ليتستٌ بؽم 

 . (30)الاشتًاك في ابعولة الانتخابية الثانية
طلقة بل تعد الاغلبية النسبية  بؼأن يحوز على الاغلبية ا ولا يشتًط لفوز ابؼرشح في ابعولة الثانية

 كافية لذلك.
بصورتيو يؤدي إلى أن تكوين اغلبية بربؼانية متماسكة،  بالأغلبيةبالنتيجة فأن كان نظام الانتخاب 

، إلا أن تطبيقو يؤدي لظلم الاقليات ا يتنافى معو وجود بربؼان مُعلقبف وبرقيق نوعاً من الاستقرار ابغكومي
. بالأغلبيةالتي لم يحالفها ابغظ إلا في ابغصول على نسبة بسيطة من الاصوات أي انها لا تتمكن من الفوز 

وإذا ما أُريد للعدالة أن تتحقق بتُ بصيع ابؼشاركتُ في السباق الانتخابي فأن ذلك يكون بتطبيق نظام 
 ذا ما سيكون مدار بحثنا الآتي:    الانتخاب بالتمثيل النسبي، وى
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 (31)نظاو الانرخاب تانرمثيم اننسثي :الدطهة انثاني
The Second Requirement: Election system by proportional representation:  

افس عليها نيفتًض نظام الانتخاب بالتمثيل النسبي في ابؼنطقة الانتخابية وجود عدة مقاعد نيابية يت
؛ لذا فأنو يعد النظام اساس القائمةاكثر من حزب سياسي. أي أن التصويت في ىذا النظام يكون على 

الانتخابي الامثل لتمثيل الاقليات في المجالس النيابية، فابؼقاعد ابؼخصصة لكل دائرة توزع على الاحزاب 
. وبدوجب ىذا النظام يُحول ما (32)الانتخابي ابؼتنافسة بدا يتلاءم مع عدد الاصوات التي حازتها في السباق

نتخب. بالنتيجة يحصل عليو اي حزب سياسي من اصوات الناخبتُ إلى عدد بفاثل من ابؼقاعد في البربؼان ابؼ
الصغتَة الوصول للبربؼان وإن كانت ابؼقاعد ابغاصلة عليها بؿدودة مقارنة بدقاعد  للؤحزابفأنو يضمن 

الاغلبية، ب يد أنها تبقى بفثلة في المجموع  فأي من القوى السياسية لا تستأثر بالتمثيل الكامل، كما أنها لا 
 .(33)تبقى بدون بسثيل

تتباين الدول بصدد عدد الدوائر ولتطبيق ىذا النظام يتعتُ وجود دوائر انتخابية متعددة، و 
 الانتخابية:

 (34)فبعضها يتألف من دائرة واحدة . 
 (35)في حتُ أن بعضها الآخر يعمد إلى تقسيم الدولة لعدة دوائر انتخابية . 

سيساً على ما تقدم فأن ىناك نموذجان اساسيان بؽذا النظام فهو أما أن يكون جزئياً على وتأ
وأما أن يكون شاملًا على مستوى الدولة وىذا ما سنبحثو تباعاً في الفرعتُ  مستوى الدوائر الانتخابية،

 الآتيتُ:
 :رع الأول: انرمثيم اننسثي الجسئيانف

First Section: Partial proportional representation   
نواب   ، ويتم انتخابم الدولة إلى دوائر انتخابية عدةوفقاً بؽذا النوع من التمثيل النسبي يتم تقسي

يُحتمل أن  . ىذا النوع(36)كل دائرة وفقاً للقوائم ابغزبية. حيث يتم توزيع ابؼقاعد النيابية بتُ القوائم ابؼتنافسة
يقبل تبايناً بتُ عدد ابؼقاعد التي يحوزىا حزب معتُ، وبتُ عدد الاصوات التي يحصل عليها في الدولة  

 . (37)كلها
 :انفرع انثاني: انرمثيم اننسثي انشامم

Section Second: Comprehensive proportional representation   

من ابعائز تطبيق ىذا النوع سواء تم اعتماد نظام الدوائر الانتخابية ابؼتعددة أم نظام الدائرة 
مرشحيو في ابؼناطق  بأبظاءالانتخابية الواحدة. وإذا ما تم الاخذ بو فيتوجب على كل حزب أن يقدم قائمة 
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بية كافة، فضلًا عن تقديدو قائمة موحدة على ابؼستوى الوطتٍ، ويتم توزيع ابؼقاعد النيابية على الانتخا
الذي   –القوائم ابؼتنافسة بقسمة عدد الاصوات التي حصل عليها في كل دائرة انتخابية على ابؼعدل الوطتٍ

وما تبقى من اصوات برسب  -ينتج من قسمة عدد الناخبتُ في كل الدولة على عدد مقاعد المجلس النيابي
 .(38)لكل قائمة على الصعيد الوطتٍ

أن نظام الانتخاب بالتمثيل النسبي من الناحية العملية يطُبق وفقا لعدة صور أهمها  بالإشارةومن ابعدير 
 الآتي:

يكون ىي دون أن  التمثيل النسبي مع القوائم ابؼغلقة: الذي بدوجبو يختار الناخب احدى القوائم كما -:أولاً 
 .(39)لو ابغق في التعديل عليها

التمثيل النسبي مع التفضيل: يكون للناخب بدوجبو ابغرية في اعادة ترتيب الابظاء حسب ما يراه من  -:ثانياً 
 . (40)افضلية لبعض ابؼرشحتُ على بعضهم الآخر

: وفقا بؽذه الصورة يكون للناخب ابغرية في أن يختار قائمة ثيل النسبي مع ابؼزج بتُ القوائمالتم -:ثالثاً 
 .  (41)خاصة من بتُ القوائم ابؼرشحة كافة، ويعيد ترتيبها بالشكل الذي يرتأيو

بالمحصلة النهائية فأن نظام الانتخاب بالتمثيل النسبي ىو نظام تتعدد في ظلو الاحزاب السياسية، ويتم بسثيل 
ما برصل عليو من اصوات بفا يتعذر معو وجود اغلبية بربؼانية قوية؛ لذا يعد ىذا  بصيعها في البربؼان بنسبة

النظام السبب ابؼباشر في وجود البربؼان ابؼعُلق، فوجوده بات امرا واقعا في معظم الدول التي تتبناه قوانينها 
 ؟ 2005انات بعد . ولكن ىل عرفت ابغياة الدستورية العراقية وجودا بؼثل ىذه البربؼ(42)الانتخابية

وىذا ما تؤكده القوانتُ الانتخابية التي تبنت نظام الانتخاب بالتمثيل  بالإيجاباجابتنا على ىذا السؤال ىي 
 النسبي وكالآتي: 

 2005/ 12/  15النظام الانتخابي في انتخابات بؾلس النواب في  -أولًا:
 15ء بؾلس النواب العراقي في تم انتخاب اعضا 2005( لعام 16بدوجب قانون الانتخابات رقم)

( 275وحدد عدد مقاعد بؾلس النواب بـــ)(43). إذ اعتمد ىذا القانون نظام الدوائر ابؼتعددة12/2005/
متبنياً نظام التمثيل النسبي في توزيع  -( مقعداً تعويضياً 45( مقعداً؛ )230خصص للمحافظات) –مقعدا 

والتقريبي في الوقت نفسو. ولم تؤىل ىذه  تمثيل النسبي الكامل. وبهذا يكون قد بصع بتُ ال(44)ىذه ابؼقاعد
 .(45)الانتخابات اي من الاحزاب بابغصول على الاغلبية الكافية داخل بؾلس النواب على الرغم من كثرتهم

 2010/ 3/ 7النظام الانتخابي ابؼطبق في انتخابات بؾلس النواب في  -ثانياً :
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المحكمة الابرادية العليا نتيجة للطعن ابؼقدم اليها بعدم دستورية بناءً على القرار الصادر من 
اصدر بؾلس النواب تعديلا للقانون ذي  (46)2005( لعام 16/ثانياً( من قانون الانتخابات رقم )15ابؼادة)
سبة . ابقى ىذا القانون على نظام التمثيل النسبي بطريقة القوائم ابؼفتوحة ابؼقيدة بن2009( لعام 26الرقم )

( وتم حرمان 48( مقعداً)325( البالغ عددىا)47( واعتماد ابؼعدل الانتخابي لتوزيع ابؼقاعد النيابية)0,4)
القوائم التي لم برصل على اصوات تعادل ابؼعدل الانتخابي أو تفوقو من ابغصول على أي مقاعد، وايلولة 

د ابؼرحلة الأولى تم قصره على القوائم الفائزة اصواتها إلى القوائم الفائزة. اي أن توزيع ابؼقاعد الشاغرة بع
كتل متقاربة في عدد ابؼقاعد التي حازتها، ب يد أن الاغلبية   سفرت ىذه الانتخابات عن فوز اربع(. ا49فقط )

 (.50لم تكن لاياً منها)
  2014/  4/ 30ثالثاً: النظام الانتخابي ابؼطُبق في انتخابات بؾلس النواب الابرادي في 

 .2013( لعام 45وفقاً للقانون رقم ) 2014راء انتخابات بؾلس النواب الابرادي لعام تم اج
(، واعتمد طريقة سانت 51( نائباً)328ابقى ىذا القانون على نظام الانتخاب بالتمثيل النسبي لانتخاب )

ابؼتنافسة على ...( وانما بقسمة عدد الاعداد الصحيحة للقوائم 1.4،3،5،7و ليس بصيغتها الاصلية )كلي
(. وكسابقتها من 52...( وفقا للمقاعد ابؼخصصة للدائرة الانتخابية)1.6،3،5،7،9الاعداد التسلسلية )

لم تُسفر عن اغلبية واضحة لأي حزب أو ائتلاف  2014الانتخابات البربؼانية فان انتخابات عام 
 (.53سياسي)

 5/2018/ 12الابرادي في رابعاً: النظام الانتخابي في انتخابات بؾلس النواب 
ب يد أنو بسبب الظروف التي   2017كان من ابؼفروض أن يتم اجراء ىذه الانتخابات في ايلول عام 

كانت بسر بها الدولة تأخر اجرائها بطسة اشهر. وبسبب الانتقادات ابؼوجهة إلى آلية توزيع ابؼقاعد 
( لعام 45 لقانون انتخابات بؾلس النواب رقم )تم اصدار التعديل الثاني 2014الانتخابية في انتخابات عام 

...( ولم تسفر 1.7،3،5،7لتغدو بدوجبو قسمة الاصوات الصحيحة في الدائرة الانتخابية على ) 2014
 (.54ىذه الانتخابات عن فوز اي ائتلاف سياسي بدقاعد تعطي لو الاغلبية داخل قبة البربؼان)

لتمثيل النسبي ىو السبب الرئيس في وجود البربؼان ابؼعُلق. وىذا ما ا تقدم يتبتُ لنا بأن نظام الانتخاب بابف
الآتي: ما ىي الآثار التي تتًتب على وجود البربؼان ابؼعُلق؟ اجابتنا على ىذا  التساؤليدعونا إلى اثارة 

 ستكون من خلال بحث اثار وجوده وذلك في ابؼبحث الآتي: التساؤل
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 الدثحث انثانث
The Third Topic 

عهك
ُ
 اثار انبرلدان الد

Effect of the Hung Parliament 

الآثار النابذة عن البربؼان ابؼعُلق تتجسد في مسألتتُ هما: تشكيل ابغكومة؛ التصويت في بؾلس  إن  
 النواب وىذا ما سنتناول بحثو في ابؼطلبتُ الآتيتُ: 

 :ذشكيم الحكىمح :الدطهة الأول
The First Requirement: Formation of the Government: 

في الواقع أولى الآثار النابذة عن وجود البربؼان ابؼعُلق تتمثل بتشكيل ابغكومة. فحكومة الاغلبية 
الابصالية في بؾلس النواب نادرة جداً في ظل نظام الانتخاب بالتمثيل النسبي، وىذا ما تأكد لنا من خلال 

. فكيف يتم تشكيل ابغكومة 2018 – 2006في العراق منذ ما افرزتو نتائج الانتخابات البربؼانية الاربع 
 إذا لم تسفر الانتخابات عن اغلبية بغزب ما؟

عملياً في ىذه ابغالة تغدو ابغكومة الائتلافية امر لا مفر منو، وىو ما عليو ابغال في العراق. 
التمثيل النسبي  فيها البربؼان علىبالنتيجة فأن ابغكومات الائتلافية ىي الغالبة والاساس في الدول التي يقوم 

التي يتألف منها. في حتُ لا وجود بؽا في الدول التي يتم فيها اختيار ابغكومة من قبل رئيس  للؤحزاب
 .(56). وتظهر بشكل منتظم في الانظمة شبو الرئاسية(55)الدولة

ثالوث العملية السياسية  وإذا ما عدنا إلى التجربة العراقية بقد أن الائتلافات الرئيسة والتي بسثل 
ذه الدراسة، ولم تشهد ـي ىـا بيناه انفاً فـقا بؼـــووف ةعـية الأربـربؼانـات البـتخابـي الانـتصدرة للمشهد فمت ـكان

ىذه الانتخابات ارتفاعاً لنسبة التمثيل خارج الائتلافات الرئيسة؛ السبب ابؼباشر لذلك ىو الاعتماد على 
 نظام الانتخاب بالتمثيل النسبي فهو نظام ذو حدين: 

  واضح ابغد الأول: يتمثل في تعزيزه للتوافق في ظل تعدد ابؼكونات وتنوع رؤاىا، وىذا انعكس بشكل
 على اختيارات الشعب العراقي خلال الانتخابات العامة.

  ُإذ لم برصل أي قائمة حزبية مشاركة في  علقابغد الثاني: ادى تبتٍ ىذا النظام إلى افراز بربؼان م
 .(57)الانتخابات على الاغلبية التي تؤىلها لتشكيل ابغكومة

ان ام خارجو. فضلا عما تقدم ذكره فلا وىذا ما يؤدي إلى ابؼزيد من ابؼساومات سواء داخل البربؼ
بصهورية  ( من دستور76بدوجب ابؼادة ) (58)يتضح من ىو رئيس الكتلة الاكبر عدداً لتشكيل ابغكومة

بسبب ىذا النظام وىي معضلة تثور بعد كل انتخابات بربؼانية. إذ لم يتطرق دستور  2005العراق لسنة 
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الابرادي إلى برديد ما ابؼقصود بهذه الكتلة، وما الضابط لعدىا  ولا النظام الداخلي لمجلس النواب  2005
/أولًا( من الدستور اثار العديد من الاشكالات، وامام عدم وضوحها تم  76كذلك؟ فتطبيق نص ابؼادة)

. وقد ذىبت المحكمة إلى )أن (59)الالتجاء إلى المحكمة الابرادية العليا بعدىا ابعهة ابؼختصة بتفستَ الدستور
( من الدستور يأتي بعد انعقاد بؾلس النواب بدورتو ابعديدة...وبذد المحكمة 76بيق احكام ابؼادة)تط

الابرادية العليا أن تعبتَ )الكتلة الاكبر عدداً( يعتٍ: إما الكتلة التي تكونت بعد الانتخابات من خلال قائمة 
عدد الاكثر من ابؼقاعد، أو الكتلة انتخابية واحدة ،دخلت الانتخابات باسم ورقم معينتُ وحازت على ال

وأرقام بـتلفة ثم  بأبظاءالتي بذمعت من قائمتتُ أو اكثر من القوائم الانتخابية التي دخلت الانتخابات 
 .  (60)تكتلت في كتلة واحدة ذات كيان واحد في بؾلس النواب ، ايهما اكثر عدد...(

لى النص ابؼنظم لآلية تكليف مرشح الكتلة نخلص إلى القول بأن اثار البربؼان ابؼعُلق انسحبت ع
/أولًا( من 76الأكبر عدداً. فمن جهة وعلى الرغم من أن سلطة رئيس ابعمهورية مُقيدة وفقاً لنص ابؼادة)

بدن بزتاره ىذه الكتلة للتكليف ب يد أن الواقع العملي يُشتَ إلى خلاف ذلك حيث رفض رئيس  الدستور
. وىذه (62)2014وعام  (61)2006بؼرتتُ عام  –إلى أن تم تغتَه –ة ابعمهورية تكليف مرشح ىذه الكتل

تكراره يدلك بدوجبو رئيس ابعمهورية حرية  ابؼمارسة العملية ستغدو عرفاً معدلًا للنص الدستوري في حال
 .(63)الاختيار من عدمو بؼرشح ىذه الكتلة وفقاً بؼا يتم التوافق بشأنو

ل السياسية لم تقف عند ىذا ابغد بل انها خالفت نص ومن جهة ثانية التوافقات بتُ الكت
تم الاتفاق على مرشح  2018ففي عام  .ن قرار المحكمة الابرادية العليا( من الدستور، فضلًا ع76ابؼادة)

ىذا التكليف، ولم يرفض رئيس ابعمهورية  على وشُكلت ابغكومة بناءً  (64)تسوية لا يدثل الكتلة الأكبر
تكليف مرشح التسوية الذي شكل تكليفو انتهاكاً صارخاً للنص الدستوري على الرغم من تكرار رفض 

 تكليف مرشح ىذه الكتلة استناداً للنص الدستوري ذاتو.
عدم    فوجود البربؼان ابؼعُلق اثر وبشكل واضح على تشكيل ابغكومة، وبفا ساعد على ذلك ايضاً 

بهذا الشأن. وأن كان  السياسيتُكفاية الآليات الدستورية ابؼنُظمة لتشكيلها فسادت الاتفاقات بتُ الفاعلتُ 
لا  لأنهافي ذلك بـالفة واضحة وصريحة للنص الدستوري. وىذه ابغكومة الائتلافية ستكون غتَ فاعلة؛ 

بب تبنيها سياسة ابؼهادنة لتجنب ابػلافات تقوى على اعتماد سياسية تعُافً شؤون الدولة بصورة شمولية بس
 بتُ الاحزاب ابؼؤتلفة.  
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 :انرظىيد في لرهس اننىاب :الدطهة انثاني
The Second Requirement: Voting in the Parliament: 

 إن اثار البربؼان ابؼعُلق على التصويت في بؾلس النواب تتمثل بدسألتتُ اساسيتتُ هما:

 للحكومة.الأولى: منح الثقة 
ابؼطلوبة أو تأخر  للؤغلبيةالثانية: نكون امام حكومة تصرف الاعمال في حالة عدم نيل التشكيلة الوزارية 

 تشكيلها. 
على رئيس الوزراء الذي تم تكليفو من قبل رئيس  2005فقد أوجب دستور بصهورية العراق لسنة 

لى بؾلس النواب الابرادي للحصول على ثقتو ابعمهورية أن يعرض كابينتو الوزارية، والبرنامج ابغكومي ع
( وىذه الاغلبية لا يدكن ابغصول عليها إلا بعد التوافق على مرشحي 65وبأغلبية معينة ىي الاغلبية ابؼطلقة)

رئاسة البربؼان ورئاسة ابعمهورية قبل ابعلسة الأولى للبربؼان. وتذىب الاتفاقات بتُ الاحزاب والكتل النيابية 
 لأغلبيةلانتخابات إلى ابعد من ذلك فيما يتعلق برئيس الوزراء، ونتيجة لعدم نيل أي منها الفائزة في ا

واضحة بُسكنها من تشكيل ابغكومة ابذهت للتوافق بشكل مُغاير بؼا ينص عليو الدستور من اجراءات بهذا 
 جانب. ووفقاً بؼا بيناه انفا ىذا من 2018ابػصوص وىو ما تم بالفعل في تشكيل ابغكومة عام 

 2019انتفاضة تشرين عام  اثناءومن جانب ثانٍ بقد أن البربؼان لم يعمد لدعم ىذه ابغكومة 
فرئيسها في الاساس لا يحظى بدعم كتلة نيابية بعينها فلم يجد بدُاً من تقديم الاستقالة التي وافق عليها 

تصريف الأمور اليومية والتي البربؼان وتكليف مرشح اخر لرئاسة ابغكومة. وىذا ما يضعنا امام حكومة 
ينصرف مفهومها إلى انها )تلك ابغكومة ابؼتحولة من حكومة بكامل الصلاحيات إلى حكومة بؿدودة 
الصلاحيات ويتحقق ذلك بحالتتُ، الأولى بسحب الثقة من رئيس بؾلس الوزراء إلى حتُ تأليف بؾلس وزراء 

نية عند حل بؾلس النواب وفي كلتا ابغالتتُ يعد بؾلس ،أ،ب،ج،د(، والثا/ ثامناً 61جديد استناداً للمادة )
الوزراء مستقيلًا ويواصل تصريف الامور اليومية التي تتضمن ابزاذ القرارات والاجراءات التي من شأنها 
استمرار ستَ ابؼرافق بانتظام وديدومة استمرار تقديم ابػدمات للشعب ولا يدخل بضمنها القرارات التي 

ودوافع سياسية ذات تأثتَ كبتَ على مستقبل العراق السياسي والاقتصادي تنطوي على اسباب 
والاجتماعي، ولا يدخل بضمنها اقتًاح مشاريع القوانتُ وعقد القروض أو التعتُ بابؼناصب العليا للدولة أو 

 .(66)الإعفاء منها أو اعادة ىيكلية الوزارات والدوائر...(
 بفارسة الآتي:  فحكومة تصريف الامور اليومية ليس بؽا

  عديل الدستور.تاقتًاح 
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 .اقتًاح مشروع اي قانون 
 .حل البربؼان 
 (67)ابؼراسيم والقرارات التي تتضمن تعديلاً لنصوص تشريعية. 

، وبسبب عدم حصول أي 2018ونتيجة لتأخر تشكيل ابغكومة عقب الانتخابات البربؼانية عام 
العبادي إلى وزارة لتصريف الامور اليومية بؼا يقارب حزب على اغلبية واضحة برولت وزارة السيد حيدر 

الدستورية العراقية والتي  (اشهر، وتم الاتفاق على مرشح تسوية للخروج من الازمة التي شهدتها ابغياة4من)
 وجدت في الاساس بسبب وجود البربؼان الذي لا اغلبية واضحة بغزب فيو

 الخاتمـــــــح
بؼوضوع )البربؼان ابؼعُلق في العراق( لابد من سبر اىم الاستنتاجات والتوصيات التي في ختام بحثنا 

 توصلنا اليها وكالآتي:

 :أولاً: الاسرنراجاخ
Firstly: Conclusions: 

البربؼان ابؼعُلق بات الاساس في الدول التي تتبتٌ نظاماً انتخابياً نسبياً ومنها العراق. إذ إن استخدام أي  .1
 ل ىذا النظام يؤدي إلى عدم حصول اي حزب أو ائتلاف سياسي على اغلبية ابصالية.شكل من اشكا

 وجود البربؼان ابؼعُلق يخدم مصافٌ الكتل السياسية على حساب الالتزام بالنصوص الدستورية.  .2
اثار البربؼان ابؼعُلق لم تقتصر على: تشكيل ابغكومة ومنحها الثقة؛ استمرار ابغكومة القائمة بتصريف  .3

لامور ابؼستعجلة، وإنما انسحب حتى على الالتزام ببعض نصوص الدستور من خلال الاتفاق على ا
 مفهوم مغاير بؽا، وبفثلًا انتهاكاً صارخاً بؼا تتطلبو من اجراءات.

ىناك اثار ايجابية فيما  لا تقتصر فقط على الآثار السلبية ، وأنما علقالآثار النابذة عن وجود البربؼان ابؼُ   .4
 وذلك في حالة حصول ابؼستقلتُ على مقاعد في المجلس النيابي. يتعلق بابؼعارضة السياسية

 :ثانياً : انرىطياخ
 Secondly: Recommendations: 

لعدم وجود ضمان بأن  –لتلافي الآثار السلبية للبربؼان ابؼعُلق ابغل يكمن في اصلاح النظام الانتخابي  .1
مقاس وأن لا يكون تشريعو على   -تبتٍ اي من النظم الانتخابية سينتج عنو اغلبية شاملة بغزب ما

ذاتها فحتى يكون النائب  ، وإنما تطبيقاً للنصوص الدستوريةها في السلطةئالاحزاب السياسية لضمان بقا
 /أولًا( من الدستور فأننا ندعو ابؼشرع العراقي إلى تبتٍ الآتي:49وفقاً لنص  ابؼادة) العراقيتُبفثلاً لعموم 

 تبتٍ نظام الدوائر ابؼتعددة ، وتقسيم العراق لعدة دوائر انتخابية. - أ
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ابؼرشحتُ في معظم  منح الناخب ابغرية الكاملة في التصويت بؼن يرغب في اعطاء صوتو لو من - ب
 الدوائر الانتخابية ، بصرف النظر عن المحافظة والدائرة الانتخابية التي ينتمي اليها.

 من يفوز بابؼقعد النيابي ىو الفائز بأعلى الاصوات.   - ت
من خلال تبنيهم  علقولا سيما ابؼستقلون منهم إلى استثمار وجود البربؼان ابؼُ  السياسيتُندعو الفاعلتُ  .2

 دور ابؼعارضة الفاعلة. 
 الذــىامــش
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 سنقتصر على بحث لفظ )ابؼعُلق( لوضوح معتٌ البربؼان من الناحية اللغوية ولاصطلاحية .  (1)
،      ص  2008، عالم الكتب ، القاىرة ،  1( ، ط1د. ابضد بـتار عمر، معجم اللغة العربية ابؼعاصرة ، مج)  (2)

1539 . 
  www.almaany.com/ar/dict/arمعجم ابؼعاني ابعامع ، منشور على ابؼوقع الالكتًوني:  (3)
 .  1538صدر سابق ، ص مد. ابضد بـتار عمر ،   (4)
لسقي . وقد  تطلق على التعطيل لغة من عَطل وعَط لَ الشيء تركو ضياعاَ ، فيقال عَطلَ البئر إذ لم تعد صابغة ل  (5)

اذا لم يكن بؽا والٍ يسوسها. ينظر : لؤي معلوف ، ابؼنجد في  –فهم )معطلون أو عط لوا اي اهملوا  -الرعية 
 .  531، ص  1951اللغة والأدب والعلوم ، ابؼطبعة الكاثوليكية ، بتَوت ، 

- Hung parliament is a red herring, Independent on Sunday,  a   , Alan 

Watkins  - 6  14March ,2010 , posted on the website : 

https://www.independent.co.uk/ voices/         
(6) Commentators/alan-watkins/alan-watkins-a-hung-parliament-is-a-red- 

herring-1921039.html.                                                                                   
(7) Saemon Hoggart. ‘Tories set sail for early poll’, The Guardia22 June, 

1974                                                                                 
(8) Andrew Blick & Stuart Wilks-Heeg Governing without Majorities: 

Coming to Term with Balanced Parliaments in UK Politics, Democratic 

Audit General Election Briefing, No.1, April 2010, p.1 -2.                            

(9) Vernon Bogdanor,The Monarchy and the Consittution,Oxford University 

Press,  1997,p.148. 

 مداد( ينظر :كبريطانيا والتي تسمى اتفاقيات )ثقة وا (11)
Lucinda Maer& Richard Kelly. Hung parliaments, Briefing Paper, House of 

Commons library, NO (04951), 9.October, 2017, p.4.            

بهتَ الدراجي ، تعطيل الدستور : دراسة مقارنة ، دار ابغامد للنشر والتوزيع ، الاردن ،  د. جعفر عبدالسادة (11)
، مكتبة  1؛ وبذات ابؼعتٌ ينظر : مصطفى بطيس السيد ، دستور الدولة ابؼدنية ابغديثة ، ط 23، ص  2009

 .   88، ص  2014الوفاء القانونية ، الاسكندرية ، 

http://www.almaany.com/ar/dict/ar


  مجلة العلوم القانونية والسياسية                           2024 – و  العدد ال  –عشر  لثلمجلد الثاا

 

 
129 

ولة لازمة ما سياسية كانت أو اقتصادية أو اجتماعية ؛ أو تعرض الدولة قد تكون ىذه الظروف : تعرض الد (12)
لعدوان خارجي أو حالة حرب أو عصيان أو خطر ما  يهدد استقلابؽا وسلامتها ومؤسساتها . مثال ىذا النوع من 

ئري لعام ( من الدستور ابعزا96؛ ابؼادة) 2002( من الدستور البحريتٍ لسنة 123التعطيل ما نصت عليو ابؼادة)
1996   . 

، دار  2د.احسان بضيد ابؼفرجي وآخرون ، النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق ، ط (13)
؛ وبذات ابؼعتٌ ينظر :د. خاموش عمر عبدالله ، الإطار  262، ص  2007أبن الاثتَ ، جامعة ابؼوصل ، 

، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبنان، 1اسة برليلية مقارنة ،طالدستوري بؼساهمة الشعب في تعديل الدستور: در 
 .76،  ص 2013

،  2017،مكتبة زين ابغقوقية والادبية، لبنان ،  1د. علي يوسف الشكري، الوسيط في فلسفة الدستور، ط (14)
 .  324ص

على اثر ثورة  2011مثال ىذا النوع من التعطيل ما ورد في بيان المجلس الأعلى للقوات ابؼسلحة ابؼصري لعام  (15)
يناير ، إذ قرر المجلس تعطيل العمل باحكام الدستور ، وتشكيل بعنة لتعديل مواده . ينظر: د. حنان محمد القيسي 

 .265ت ، ص –م ، ب  -،الوجيز في نظرية الدستور ، ب

الساعدي ، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق، دار ابغكمة للطباعة والنشر،  د.بضيد (16)
 .   137، ص1990ابؼوصل، 

،دار نيبور للطباعة والنشر،  1د.ساجد محمد الزاملي ، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق، ط (17)
 .279، ص 2014العراق، 

( من 28ثالثاً؛  / أولًا، ثانياً،22؛ وابؼادة )2005( من دستور بصهورية العراق لسنة 58؛  57ينظر ابؼادة ) (18)
( من 82؛ 78؛ 73؛ وبذات الضمون ينظر: ابؼادة )2016النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 

 ابؼعدل. 1952الدستور الإردني لسنة 
، ابؼركز العربي للنشر والتوزيع، 1بؼان : دراسة مقارنة، طد. افتُ خالد عبدالربضن ، ابؼركز القانوني لعضو البر  (19)

 .221، ص 2017القاىرة، 
(، 6د. قائد محمد طربوش، النشاط البربؼاني للسلطة التشريعية والوضع القانوني للنائب في السلطة التشريعية ، ج) (21)

 . 1496، ص 2007(، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الاسكندرية ، 5مج)
تتعدد نظم الانتخاب، وتبنيها من نظام سياسي لآخر، وفي النظام ذاتو وفقاً بؼا يُستجد من تطورات داخل الدولة  (21)

والتي سنعكس اثرىا بالتأكيد على بـتلف المجالات. ولنظم الانتخاب أنواع متعددة وفقاً بؼا يبُتغى برقيقو منو سواء 
ئز فيها، أم برديد الدوائر الانتخابية، أم تضييق/ توسيع قاعدة بسثل ىذا ابؽدف بتحديد: درجة الانتخاب، أم الفا

ت، ص  –التمثيل البربؼاني. ينظر: د. بضيد حنون خالد، الأنظمة السياسية، العاتك لطباعة الكتاب،القاىرة ، ب 
48. 
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بعد  ( Simonde Montfort -في ايام )سيمون مونفورت 1256فقد طبق في انتخابات البربؼان الانكليزي عام  (22)
سجنو للملك ىنري الثالث. ينظر: د. سعاد الشرقاوي و د.عبدالله ناصف، نظم الانتخاب في العالم وفي مصر، 

 . وبذات ابؼعتٌ ينظر:87، ص 1994، دار النهضة العربية، القاىرة، 2ط
Bernard Owen, Le Système Electorat et Son Effet Surlare Presentaire Des  

Partie  Le cas Europeen ,Paris, 2002, p.345. 

سويقات عبد الرزاق ، اصلاح النظام الانتخابي لتًشيد ابغكم في ابعزائر، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوق والعلوم  (23)
 .44، ص  2010- 2009السياسية / جامعة منتوري ، 

 .315، ص 1973د. فؤاد العطار ، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار النهضة العربية ،  (24)
، دار وائل للنشر، عمان ، 2د.عوض الليمون، الوجيز في النظم السياسية ومبادئ القانون الدستوري ، ط  (25)

؛ وبذات ابؼعتٌ ينظر : د. حسن مصطفى البحتَي ، الانتخاب كوسيلة لاسناد السلطة في 191، ص 2016
 .   66، ص 2016، 2النظام الديدقراطي ، ط

واحد في انكلتًا ، واخذ بو ابؼشرع الاردني في قانون انتخاب بؾلس النواب رقم طبق نظام الاغلبية ذو الدور ال (26)
 .2012( لسنة 25)

، ص 2007، دار ورد للنشر والتوزيع، الاردن، 1د.منذر الشاوي ،النظرية العامة في القانون الدستوري ، ط (27)
176 . 

، ص 2010نشر والتوزيع ، عمان، ، دار الثقافة لل1د.عبدالكريم علوان ، النظم السياسية والدستوري ، ط (28)
195.   

 من ىذه الدول مصر وابعزائر. (29)
% من بؾموع اصوات الناخبتُ ابؼقُيدين في ابعدوال الانتخابية 12و 5مثال ذلك فرنسا إذ يشتًط ابغصول على  (31)

 . 70 – 69للاشتًاك في جولة الاعادة. ينظر: د. حسن مصطفى البحتَي، مصدر سابق، ص 
بدأ تطبيق نظام الانتخاب بالتمثيل النسبي في الدول التي تتمييز بتنوع لغوي أو عرقي أو ديتٍ، وتعد بلجيكا من  (31)

، وسايرتها العديد من الدول في انتخابات اعضاء المجالس النيابية كـــ 1889أولى الدول التي تبنت ىذا النظام عام 
؛ وبذات ابؼعتٌ ينظر: د. 192وض الليمون، مصدر سابق، ص : اليونان، ايطاليا، تركيا...وغتَىا.ينظر: د. ع

، دار النهضة العربية، 2جورجي شفيق ساري، النظام الانتخابي على ضوء قضاء المحكمة الدستورية العليا، ط
 .126، ص 2005

دستوري للمزيد من ابؼعلومات عن ىذا النظام ينظر : د.نعمان ابػطيب ، الوسيط في النظم السياسية والقانون ال (32)
. وبذات ابؼعتٌ ينظر : د. انس جعفر ، النظم  327، ص  2011،  دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان ، 7،ط

 .214، ص 2014السياسية والقانون الدستوري ، دار النهضة العربية، 
، ص 2021أيدن طو سيد حافظ، أثر النظام الانتخابي على التمثيل النسبي، اطروحة دكتوراه/ جامعة بتٍ سويف،  (33)

179 . 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                           2024 – و  العدد ال  –عشر  لثلمجلد الثاا

 

 
131 

  .2004( لعام 96مثال ذلك ىولندا، والعراق بدوجب امر سلطة الائتلاف ابؼؤقتة رقم ) (34)
 وىذا ما تعتمده : الارجنتتُ؛ البرتغال...وغتَىا. (35)
بها  طريقة الباقي الأقوى وينصرف معناىا إلى  أن: ابؼقاعد النيابية ابؼتبقية تفوز -1وذلك ووفقاً لطريقتتُ :  (36)

:  طريقة ابؼعدل الأقوى -2خابية التي لديها اكبر باقٍ من الاصوات بعد حساب القاسم الانتخابي . القائمة الانت
بدوجب ىذه الطريقة يتم توزيع ابؼقاعد النيابية ابؼتبقية للقائمة التي بستلك أقوى معدل من الاصوات التي حازتها. 

لكل قائمة، ثم يحسب متوسط كل منها بقسمة وبغساب ىذا ابؼعدل يتم اعطاء مقعداً اضافياً بصورة افتًاضية 
عدد الاصوات التي اعطيت بؽا على عدد ابؼقاعد التي حازتها ووفقا للقاسم الانتخابي فضلا عن ابؼقعد الافتًاضي 

،مركز البحوث  2)نظرية الدولة(، ط 1. للمزيد من ابؼعلومات ينظر: د. منذر الشاوي ، القانون الدستوري ، ج
؛ وبذات ابؼعتٌ ينظر : أيدن طو سيد حافظ، مصدر سابق،  149،  148،ص ص 1981اد ، القانونية ، بغد

 . 183،  182ص ص 
، ص 2017، دار ابؼنهل اللبناني، بتَوت، 2د.حستُ علي عبيد و د. صافٌ طليس، القانون الدستوري العام، ط (37)

208 . 
ر الشاوي، النظرية العامة في القانون ؛ وبذات ابؼعتٌ ينظر : د. منذ 53د.بضيد حنون خالد ، مصدر سابق ، ص (38)

 .  178الدستوري، مصدر سابق، ص 
 .199ت، ص  –النهضة العربية، ب  رد. عبدالعليم مشرف، الانظمة السياسية ابؼعاصرة، دا (39)

(40) Andrew Reynolds and eta, , Electoral System Design , International 

Institute for Democracy and Electoral Assistance , Stockholm , 2005 , 

p.60 .                                               
 . 227، ص 2004لقاىرة ، د.عبدالغتٍ بسيوني عبدالله، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري، ا (41)
 ىذا ما عليو ابغال في: بريطانيا، الدنمارك، نيوزلندا، ىولندا، بلجيكا. (42)
 .2005( لسنة 16/أولا ؛ثانياً( من قانون انتخابات بؾلس النواب العراقي رقم )15ينظر ابؼادة) (43)
 ( من ذات القانون.3؛2؛16/1ينظر ابؼادة) (44)
( مقعداً، جبهة التوافق 53( مقعداً، التحالف الكردستاني)128) فقد حصل الائتلاف العراقي ابؼوحدعلى (45)

( مقعداً....ينظر: وائل 11( مقعداً، ابعبهة العراقية الوطتٍ)25( مقعداً، القائمة العراقية الوطنية)44العراقية)
، 2006، ، بغداد2005عبداللطيف، اصول العمل النيابي البربؼاني دراسة على ضوء دستور بصهورية العراق لعام 

 . 150ص 
منشور على ابؼوقع الربظي  26/4/2007في  (2006/ت/ 15ينظر: قرار المحكمة الابرادية العليا رقم ) (46)

                                                                                                                                      .25/7/2023تاريخ الزيارة  :http://www.iraqfsc.iq للمحكمة
( في 4140،منشور بالوقائع العراقية بالعدد) 2009( لعام 26( من قانون انتخابات بؾلس النواب رقم )3ابؼادة) (47)

28/12/2009. 

http://www.iraqfsc.iq/
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( . نظام 7عدد ابؼقاعد التعويضية) (،8(، عدد مقاعد ابؼكونات)310تم توزيعها كالآتي : عدد ابؼقاعد العامة) (48)
 . 2010( لعام 21توزيع ابؼقاعد الانتخابية لانتخابات بؾلس النواب رقم )

نتيجة للطعن ابؼقُدم للمحكمة الابرادية العليا بخصوص آلية توزيع ابؼقاعد الشاغرة على القوائم الفائزة فقد قضت  (49)
. ينظر قرار المحكمة الابرادية العليا 2009( لعام 26) ( من قانون الانتخابات رقم4/ف3بعدم دستورية ابؼادة)

. منشور على ابؼوقع الربظي للمحكمة :  14/10/2010( والصادر في 2010/ت/12رقم )
http://www.iraqfsc.iq    : 20/6/2023تاريخ الزيارة.                                            

( مقعداً، 89( مقعداً، ائتلاف دولة القانون )91فقد تصدرت القائمة العراقية للمشهد الانتخابي بفوزىا بــ ) (51)
العيساوي،  ( مقعداً.ينظر: د.عبدالعزيز عليوي43) ( مقعداً، التحالف الكردستاني70الائتلاف الوطتٍ العراقي )

، 2020كتبة القانونية، بغداد ، مطبعة الكتاب، ابؼ 3، ط2003نظم انتخاب بؾلس النواب العراقي بعد 
 .163ص

منشور بجريدة الوقائع  2013( لعام 45( من قانون انتخابات بؾلس النواب العراقي رقم )11ينظر ابؼادة ) (51)
 . 2/12/3013( في 4300العراقية بالعدد)

 .  2013( لعام 45من قانون انتخابات بؾلس النواب العراقي رقم )( 14ينظر ابؼادة) (52)
( 29،ائتلاف ابؼواطن)( مقعداً 34( مقعداً، قوائم التيار الصدري )92فقد حاز ائتلاف دولة القانون على ) (53)

 .  169صدر سابق ، صم( مقعدا.... ينظر: عبدالعزيز عليوي العيساوي ، 23مقعداً، ائتلاف متحدون)
، ( مقعداً 54) ئج الانتخابات بالنسبة للكتل الفائزة بأعلى ابؼقاعد النيابية كالآتي : ائتلاف سائرونإذ كانت نتا (54)

( مقعداً،...ينظر : جابر 26) ( مقعداً، ائتلاف دولة القانون42( مقعداً، ائتلاف النصر)47) ائتلاف الفتح
هد السياسي ، بؾلة مركز دراسات الكوفة دخيل بضزة ، نظام الصوت ابؼتحول والدوائر ابؼتعددة ودورىم في ابؼش

 . 564، ص  2023( ، 68( ،ع)1/جامعة الكوفة ،ج)
 كالولايات ابؼتحدة الامريكية .  (55)
 ابؼعدل .   1958( من دستور ابعمهورية الفرنسية لسنة 8كفرنسا ينظر ابؼادة ) (56)
، مكتبة زين ابغقوقية 1ارنة ،ط: دراسة مق2005شداد التميمي ، ابغكومة الائتلافية في ظل دستور العراق لعام  (57)

 . 10، ص 2017والادبية ، لبنان ، 
تتجسد آلية اختيار رئيس ابغكومة في الدول البربؼانية ذات التعددية ابغزبية في طريقتتُ اساسيتتُ: الطريقة  (58)

ات بدوجب ىذه الطريقة يُدنح رئيس الدولة صلاحية  اجراء ابؼداولات مع بصيع الاحزاب والائتلاف -الأولى:
الفائزة في الانتخابات؛ لتكليف احد قادتها بتشكيل ابغكومة وىذه الطريقة من اكثر الطرق  اتباعاً في دساتتَ 

/الفصل السادس( من القانون الاساسي بعمهورية 2؛ 63/1الدول ذات الانظمة البربؼانية مثال ذلك ابؼادة )
. الطريقة 1978( من الدستور الاسباني لسنة / الباب الرابع1/ف 99؛ الفصل)1949ابؼانيا الابرادية لسنة 

الثانية : يدنح لرئيس ابعمهورية سلطة تكليف زعيم ابغزب الفائز بأكثرية ابؼقاعد النيابية لتشكيل ابغكومة خلال 
مدة بؿددة. اي يتم الاعتماد على الفائز الأول في الانتخابات بغية ابغصول على الاغلبية داخل قبة البربؼان. 

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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/الباب الثالث(. ينظر بهذا الشأن: 47في الفصل ) 2011اخذ بو دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة وىذا ما 
، ص 1982د.ابراىيم بضدان حستُ علي، رئيس الدولة في النظام الديدقراطي، اطروحة دكتوراه/جامعة القاىرة ،

 رئيس الدولة في تسمية ؛ وبذات ابؼعتٌ ينظر: د.ساجد محمد الزاملي و د. علي يوسف الشكري ، صلاحية232

رئيس الوزراء وموقف دساتتَ الدول حيابؽا، بؾلة الكوفة للعلوم القانونية والسياسية/جامعة الكوفة، 
 .   5، ص 2010(، 4(،ع)1مج)

؛ وللمزيد من ابؼعلومات حول اختصاص المحكمة  2005( من دستور بصهورية العراق لسنة 93ينظر ابؼادة) (59)
راق بتفستَ الدستور ينظر : صلاح خلف عبد ، المحكمة الابرادية العليا في العراق تشكيلها الابرادية العليا في الع

؛ حستُ جبار  80، ص  2011واختصاصاتها :دراسة مقارنة ، رسالة ماجستتَ ، كلية ابغقوق /جامعة النهرين ، 
ق ابغلي للعلوم القانونية والسياسية النائلي ، الاختصاص التفستَي للمحكمة الابرادية العليا في العراق ، بؾلة المحق

 .  468، ص  2017( ،3( ،ع)9/ جامعة بابل ، مج)
منشور على ابؼوقع الربظي  25/3/2010( والصادر في 2010/ت/ 25قرار المحكمة التحادية العليا رقم ) (61)

                                                                              .20/6/2023تاريخ الزيارة: :  http://www.iraqfsc.iq للمحكمة
حيث رفض رئيس ابعمهورية انذاك )السيد جلال الطالباني( تكليف مرشح الائتلاف العراقي ابؼوحد الذي مثل  (61)

  .ــ )السيد نوري ابؼالكي( تم التكليفالكتلة النيابية الأكبر عدداً )السيد ابراىيم ابععفري( وبعد أن تم ابدالو ب
السيد )نوري  -التحالف الوطتٍ-إذ رفض السيد )فؤاد معصوم( رئيس ابعمهورية تكليف مرشح الكتلة الأكبر  (62)

 ابؼالكي( إلى ان تم ابدالو بــ )السيد حيدر العبادي(.
نشأة ابؼعارف، ، م1، ط2005د.عدنان عاجل عبيد، دراسات معمقة في دستور بصهورية العراق لسنة  (63)

 . 31، ص  2019الاسكندرية ، 
حيث جرى تسمية رئيس الوزراء من خارج الكتل السياسية الفائزة في الانتخابات ، ومن دون أن يكون لو أي  (64)

( اشهر على 5قاعدة بربؼانية ، بعد أن فشلت أي منها طرح مرشح مقبول من كل الاطراف بعد ما يقارب)
لتوافق على تسمية )السيد عادل عبدابؼهدي( لرئاسة ابغكومة وكُلف ربظياً بتاريخ الانتخابات البربؼانية، فتم ا

2/10/2018 . 
 . 2005/رابعاً( من دستور بصهورية العراق لسنة 76ينظر ابؼادة) (65)
منشور على ابؼوقع الربظي  15/5/2022( في 2022/ت/121القرار التفستَي للمحكمة الابرادية العليا رقم) (66)

وفي ذات ابؼعتٌ تم برديد مفهوم  . 17/7/2023تاريخ الزيارة: .http://www.iraqfsc.iqللمحكمة  : 
"ابزاذ القرارات والاجراءات  والذي ينصرف إلى 2019لسنة  الامور اليومية وفقاً للنظام الداخلي لمجلس الوزراء

عمل مؤسسات الدولة وابؼرافق العامة بانتظام واطراد، ولا يدخل من  القابلة للتأجيل التي من شأنها استمرار غتَ
ضمنها مثلا اقتًاح مشروعات القوانتُ أو عقد القروض أو التعتُ في ابؼناصب العليا في الدولة والإعفاء منها أو 

( لسنة 21رقم )/ثانياً( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء العراقي 42إعادة ىيكلة الوزارات والدوائر( ابؼادة)
 . 15/3/2019( في 4533منشور في الوقائع العراقية بالعدد) 2019

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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فضلا عما تقدم حدد المجلس الدستوري في ابؼغرب ابؼقصود بالامور ابعارية التي تتولاىا وزارة تصريف الامور 
( لسنة 13،0,65رقم ) اليومية عند اقراره قانون تنظيم وتسيتَ اشغال ابغكومة والوضع القانوني لاعضائها

"لا تندرج من ضمن تصريف الامور ابعارية"التدابتَ  إذ ذىب إلى أن يعتبر المجلس ان التنصيص على أنو 2015
التي من شأنها أن تلزم ابغكومة ابؼقبلة بصفة دائمة ومستمرة وخاصة ابؼصادقة على مشاريع القوانتُ وابؼراسيم 

ليس فيو ما يخالف الدستور إلا أنو لإعمال ىذه ابؼقتضيات مراعاة ما  لعليا"التنظيمية ، وكذا التعتُ في ابؼناصب ا
( من قانون تنظيم 37قد تستلزمو حالة الضرورة من ابزاذ تدابتَ تشريعية أو تنظيمية بؼواجهتها. ينظر ابؼادة )

ريدة الربظية منشور في ابع 2015( لسنة 0,65، 13وتسيتَ اشغال ابغكومة والوضع القانوني لاعضائها رقم )
م.ذ( في  15/955؛ بدوجب قرار المجلس الدستوري رقم )3/2015/ 12( في 6342ابؼغربية بالعدد)

-https://www.courمنشور على ابؼوقع الربظي للمحكمة الدستورية ابؼغربية:  4/3/2015

constitutionnelle.ma  20/6/2023تاريخ الزيارة .  
(، 14(، ع )6ل، بؾلة حوار الفكر/ ابؼعهد العراقي بغوار الفكر، س)علي بضيد كاظم، حكومة تصريف الاعما (67)

 .82، ص 2010
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