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 مهخص انبحث
  

، وىي برقيق  تؤدي الدعارضة السياسية ) البرلدانية ( وظيفة ىامة في النظم الدلؽقراطية
استقرار النظام السياسي ، ومنع القوى السياسية من أن تعبر عن نفسها وعن مطالبها خارج 

 قواعد الدلؽقراطية والسلم الددني .
، ل ، ىي غياب الدعارضة البرلدانيةإن الدشكلة التي لػاول البحث تناولذا بالدراسة والتحلي

كية السياسية ، التي تبنت لظوذج الدلؽقراطية وذلك بسبب طبيعة الددخلات الدرتبطة بالدينام
التوافقية لاستيعاب الانقسامات الاجتماعية والاختلافات السياسية العميقة وما نتج عنها من 
الصراعات العنيفة ، وبدا ان الكل مشاركون في العملية السياسية وتقاسم الدنافع السلطوية ، 

 اق ، وما يتًتب عليها من نتائج وآثار. فالنتيجة غياب الدعارضة البرلدانية في العر 
تلك ىي مشكلة البحث التي سيتم دراستها من خلال المحاور الآتية:  مفهوم الدعارضة 
ووظائفها في الأنظمة البرلدانية.  وأسباب غياب الدعارضة البرلدانية.  ومستقبل الدعارضة البرلدانية 

ظام تعددي حزبي تكون فيو الأحزاب قادرة في العراق وما ىي الفرص الدمكنة للانتقال  إلذ ن
 على تكوين حكومات مستقرة ذات أغلبية ومعارضة متماسكة.
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 المقذمـــــة
ىي برقيق ، و وظيفة ىامة في النظم الدلؽقراطيةتؤدي الدعارضة السياسية ) البرلدانية ( 

، ومنع القوى السياسية من ان تعبر عن نفسها وعن مطالبها خارج استقرار النظام السياسي
ذين في ، إذ يقوم الدفهوم الليبرالر في التناوب الدلؽقراطي بتُ القواعد الدلؽقراطية والسلم الددني

على ان بساسك النظام السياسي إلظا يعتمد على الجهود الدتزنة  ،الحكم والذين في الدعارضة
، وكلا ين خارج الحكم من اجل الدخول فيوالحكم من اجل البقاء فيو والذوالرصينة للذين في 

ل منهما لو مصلحة في أن تضمن لو فرصة ـــــدة لأن كــــائــــد الســــواعــــع القـــــتبــــرفتُ يـــالط
 لذ الحكم .إالوصول 

عارضة البرلدانية في م حال الدؤ ، يلاحظ عدم تواالة العراقية مع الحقيقة السابقةوبدقارنة الح
حقيقة غياب الدعارضة  ، إذ تبرز، مع الحقائق السابقة2003ام السياسي العراقي بعد عام النظ

م ، وذلك بسبب طبيعة الددخلات الدرتبطة بالعملية السياسية ، فبعد سقوط النظاالبرلدانية
يمن الذ نظام ، تم الانتقال من نظام الحزب الواحد الده2003الدكتاتوري السابق في عام 

التعددية الحزبية وارتبط بذلك تبتٍ لظوذج الدلؽقراطية التوافقية لاستيعاب الانقسامات 
 الاجتماعية والاختلافات السياسية العميقة ، وما نتج عنها من الصراعات العنيفة .

 اشكانية انبحث :
، ومن بالعديد من الإشكاليات والأزمات اتسمت تفاعلات العملية السياسية في العراق

، إذ عتماد لظط الدلؽقراطية التوافقيةأبرزىا غياب الدعارضة البرلدانية وىذا الغياب جاء بشرة لا
. ولا وجود لدن يقف في صف الدعارضة، لشثل في الحكومة عملية السياسيةبصيع الدشاركتُ في ال

والسلطة برت مسوغات مشاركة الجميع وعدم ولشا لاشك فيو ان أسلوب  التوافقية في الحكم 
تهميش أي بصاعة سياسية أو اجتماعية )اثنية ، طائفية ، سياسية ( ، كانت لو نتائج وآثار 

 عديدة شملت أىم أركان العملية السياسية والدلؽقراطية .
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أو ، الذي لػتوي على قدر من التنوع الاثتٍ مام البلدان ذات المجتمع الدتعددإذ تبرز ا
، ...أزمة الاندماج، لكي يتحقق النمو السياسيو السياسيأالثقافي أو الديتٍ أو الطائفي 

، أي ىيمنة بصاعة على  مدخل الذيمنةوللتعامل مع ىذه الأزمة لجأت بعض النظم السياسية الذ
نظام السياسي ، وقد يؤدي الذ استخدام العنف لتحطيم التنافربقية الجماعات وىو ما لؼلق ال

، الذ التوزيع ولجأت نظم أخرى .قوة والسلطة، من أجل إعادة توزيع البرطيم الدولةوربدا 
خدام مدخل الوحدة من خلال الرضائي للسلطة والامتيازات )التوافقية ( لتعزيز الاندماج باست

. ولكن بذربة التوافقية السياسية ة السياسية في العراق ىذا الددخل. ولقد اعتمدت العمليالتنوع
نتج عنها من ازمات حادة وغابت فيها الدعارضة البرلدانية  العراق اختزلت في المحاصصة ومافي 

 التي تراقب وبراسب . تلك ىي مشكلة البحث التي يتم تناولذا .  
    فرضية انبحث :

ينطلق البحث من فرضية : ان الغياب الواضح لحكومة الاستحقاق الانتخابي، أي التي 
وطنية أو الشراكة أو ، وحلول )حكومة الوحدة ال عدد من الدقاعد في البرلدانأكبريتولاىا الفائز ب

، لعل من أبرزىا زمات خطتَة، أوصل العملية السياسية في العراق الذ ان تعيش أالتوافقية (
غياب الدعارضة البرلدانية وما ينتج عن ذلك الغياب من آثار خطتَة منها ضعف وغياب الرقابة 

. وأن أركان الدلؽقراطية التوافقية التي ومواجهة الفساد الإداري والدالر فيذيةعلى السلطة التن
 . ، أضحت مولدة للأزماتأريد أن تكون الحل لأزمات النظام السياسي في العراق

ح عددا من الأسئلة بخصوص ، لؽكن طر في ضوء مشكلة البحث وفرضية البحثو 
ية النظام وفاعل لاستقرارماىي الوظائف الحيوية التي لؽكن ان تؤديها الدعارضة البرلدانية  البحث.
؟ ماىي الاسباب وراء غيابها في التجربة العراقية ؟ ىل لؽكن الخروج من الدلؽقراطية السياسي

، ولكن بشروط ومواصفات الدلؽقراطية التقليدي )دلؽقراطية الأغلبية( التوافقية الذ النمط 
لحقيقية وليس بأسلوب الذيمنة وتهميش الأقلية ؟ وماىي الفرص الدمكنة للانتقال من نظام ا

تعددي حزبي تكون فيو الأحزاب قادرة على تكوين حكومات مستقرة ذات أغلبية يقابلها 
 معارضة برلدانية متماسكة ؟ 
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 منهج انبحث :
تم اعتماد اكثر من لأجل الإجابة عن أسئلة البحث وبرليل الظاىرة موضوع الدراسة 

 -، والدنهج البنائي هج الدراقبة والتحليل والاستنتاجمنهج من مناىج النظم السياسية منها من
الوظيفي، الذي يركز على دراسة النظام السياسي كونو نسق من الاجزاء او الدتغتَات الدتداخلة 

ة لددخلات لاستجابوالدتساندة وظيفيا ويتوقف استقراره واستمراره على قدرة النسق على ا
. والدعارضة جزاء النسق ، يؤثر في تلك القدرة. واي خلل في اي جزء من اومطالب بيئة النظام

 البرلدانية جزء حيوي في نسق النظم البرلدانية .  
 هيكهية انبحث :

 الدبحث الأول : مفهوم الدعارضة البرلدانية ووظائفها .
 التوافقية وغياب الدعارضة البرلدانية .الدبحث الثاني : اشكالية الدلؽقراطية 

 الدبحث الثالث : مستقبل الدعارضة البرلدانية في العراق .
 
 
 

 انباحث                                                                 
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 المبحث الأول
 مفهىو المعارضة انبرلمانية ووظائفها 

 
، معرفة مفهوم الدعارضة البرلدانية، لابد من الدعارضة البرلدانيةل لفهم غياب كمدخ

وجو الخصوص في النظم ، وعلى ورىا ووظائفها في النظام السياسيوالبحث في ألعيتها ود
. ذلك ان الدعارضة في النظم الدلؽقراطية تقوم بدهمة تكاملية في النسق السياسي لا الدلؽقراطية

 : بحث لزاولة لدراسة ذلك في مطلبتُ. وفي ىذا الدحزاب الحاكمةر السلطة والأتقل ألعية عن دو 
 الدطلب الأول : مفهوم الدعارضة البرلدانية .

 الدطلب الثاني : فاعلية الدعارضة .
 

 مفهىو المعارضة انبرلمانية:  المطهة الأول
، السياسيةون الدستوري وفي العلوم من مفاىيم الدعارضة، أنها مصطلح يستعمل في القان     

. وغالبا ما بسارس لذ الحكمويقصد بها الأحزاب والجماعات السياسية التي تسعى للوصول إ
، يتيح التشريع الرسمي ففي بريطانيا، الشرعي وضمن الدؤسسات الدستورية الإطارالدعارضة في 

نظام . غتَ أن الدعارضة قد ترفض أحيانا العارضة لشارسة نشاطها بدلء حريتهافي الدولة  للم
 .(1)السياسي القائم فتتمرد على قواعده وأصولو، لشا يضفي عليها طابع التطرف والعنف

، مفهوم الدعارضة بأنها : حرية بسنح بدوجب الدستور لحزب أو لقد حدد بعض الباحثتُ     
أحزاب خارج السلطة الحاكمة ، وبسارس نشاطها السياسي والدتمثل في مراقبة السلطة الحاكمة 

. وأن سار نظام الحكم القائم في الدولة، وذلك بغرض تصحيح مشروعة قانوناالد بالطرق
الدعارضة بدفهومها البرلداني لا تعتٍ الوقوف في وجو كل ما تفعلو الأكثرية الحاكمة وإلظا تعتٍ 

، إما تأييدا وإما تصحيحا يها النتائج التي تراىا الدعارضة، وىذه الدراقبة تتًتب علالدراقبة
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ولا لؽكن أن تعيش الدعارضة إلا في وجود الحرية وتفقد في النظام السياسي الذي لا  .(2)ونقدا
 يؤمن بالحريات السياسية . 

جزء تكمن وظيفة الدعارضة في إثارة التساؤلات حول كل أو  ،في بصيع الأنظمة السياسية
ولكن  ،ل الأحزاب من خلا، وتعبر الدعارضة عن نفسها في الإطار البرلدانيمن خيارات الحكومات

والنقابات ولرموعات الضغط . كذلك بالإمكان  ،ن خلال الصحافة "صحافة الدعارضة"أيضا م
لدان )معارضة من خارج أن تنتظم خارج أي مؤسسة أما لكون التيار الذي يؤلفها غتَ لشثل في البر 

 نظام (.وحتى معارضة من خارج ال ،)معارضة ثورية سسةؤ ، أو لأنها ترفض أي مالبرلدان(
وفي الدنظومات الاستبدادية ،قلد تظهر الدعارضة على قاعدة استبدالية )من خلال الكنائس      

 ،تخذ شكل معارضة واجهةوقد ت .أو الجمعيات (، كما قد تبقى سرية ،خرىأو أي حركة دينية أ
ل أحزاب سياسية لؼضع تشكلها وأداؤىا نصف التنافسية من خلا الأنظمةخصوصا في 

سها من خلال سلوكيات الشمولية، أن تعبر عن نف الأنظمة، كما في مراقبة، ولؽكنها أيضالل
 .(3)ومة سلبية أو تعبتَ رمزي أو تهرب، أو على صورة مقافردية منشقة

بكونها لرموع الأحزاب والحركات والقوائم التي ارتضت  صطلح الدعارضةوىنا نستخدم م     
نظام السياسي ومن داخل قوم بوظيفة الدعارضة ضمن أطار البالعملية السياسية ومؤسساتها وت

 .البرلدان فبحثنا في الدعارضة البرلدانية
ستوري والسياسي في العمل  تتمتع الدعارضة البرلدانية في المجتمعات الدلؽقراطية بحقها الد     

 بسكن وتعزيز ذلك الحق بالضمانات القانونية ومن خلال الثقافة السياسية التي ،كمعارضة
لقيمة  الإدراكالدعارضة من حق الوجود ومن حرية العمل السياسي . أن ىذا التمكتُ نابع من 

 وألعية دور الدعارضة والوظائف التي تؤديها في النظم الدلؽقراطية ومن أبرز ىذه الوظائف :
تصبح  ،بأسباب الاستقرار .وبهذا الدعتٌ أولا: صيانة الحياة السياسية من الاضطراب ومدىا     

وليست عبئا على السلطة  ،ال السياسي بوصفو لرالا عمومياالدعارضة قوة توازن ضرورية في المج
، وىي قوة دول الجنوب ومنها الدول العربية يها فيإلأو مصدر إزعاج لاستقرارىا  كما ينظر 

، الاستقرار في المجتمعات الحديثة توازن في المجتمع لأنها تنهض بواحد من أىم الأدوار في صناعة
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ونعتٍ بو التمثيل السياسي للقوى الاجتماعية ومن خلالو برقيق مشاركة ىذه القوى في الحياة 
 السياسية وفي صنع القرار.

فضلا  ،ليهاإثانيا: كل معارضة سياسية لغب أن تستمد شرعيتها من وجود حاجة اجتماعية      
ود الحاجة اجة السياسية ليست أكثر من اعتًاف بوج، بل أن الحعن الحاجة السياسية
        على ألعيتها، ،وأن الضمانات القانونية باعها ...، كما بضرورة إشالاجتماعية وبأولويتها

 .(4)جتماعيتستطيع أن تصنع معارضة سياسية إذا لد يكن لذذه ما يبررىا في السياق الا لا
لى أن الدعارضة السياسية تشكل جزءا من تؤكد أكثر الكتابات في النظم السياسية ع

لرموعة العوامل ، فالدنهج النظمي عرف النظام بأنو : في أي دولة دلؽقراطيةالنظام السياسي 
بكة وثابتة ولرتمعة بصورة ، ومفهوم البناء يعبر عن وجود علاقات متشاالدتداخلة بنائيا

النظام لو دور يقوم بوظيفة أو عدة ووفقا للنهج الوظيفي فكل عنصر من عناصر  ....دائمية
والأحزاب  .(5)دامة حياة النظاموظائف مساعدة فيما بينها في سبيل المحافظة على حيوية وإ

 .( تعد أحد عناصر النظام السياسيالسياسية ومنها )الدعارضة
، تمعي والدؤسسات الحكوميةن جوىر العملية السياسية يكمن في التفاعل بتُ الإطار المجإ

، وبصاعات الدصالح والأحزاب ىي لعزة و البيئة التي يتحرك فيها النظامطار المجتمعي ىفالإ
الوصل بتُ البيئة وصناع القرار. والسلطة السياسية تستوعب مطالب المحكومتُ وتوازن بينها 

. ويتوقف بقاء واستقرار النظام السياسي على القرارات والسياسات على ضوء ذلك وتتخذ
، فإذا لد يسمح للأفراد بالتعبتَ عن مطالبهم بشكل ىذه العمليات كل  أداءمدى الكفاءة في

سلمي )أي من خلال القنوات الشرعية ( أو إذا فشلت الحكومة في الاستجابة لذذه الدطالب 
ولا لؼفى ما في ذلك من تهديد  ،لذ العنف لتحقيق مصالحهمبات من المحتمل أن يلجئوا إ

 للاستقرار السياسي .
الدعارضة السياسية )البرلدانية( وىي جزء من النظام السياسي تؤدي  لشا سبق أنويتضح 

 أدوارا في غاية الألعية لاستقرار النظام السياسي ، ولا لؽكن بذاىلها ومن غتَ الدفيد تغييبها
لدرن بتُ ، إذ يقوم النظام البرلداني على مبدأ الفصل اخصوصا في ظل الأنظمة البرلدانية
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يقوم على أساس التعاون بتُ السلطات مع إلغاد نوع من التوازن بينها ، وتتجلى ، إذ السلطات
بعض مظاىر التعاون في مشاركة السلطة التنفيذية في بعض مظاىر عملية التشريع ،إذ لغوز لذا 
أن تقتًح مشروعات القوانتُ ...أما مظاىر التوازن بتُ السلطتتُ فالنظام البرلداني يقوم على إلغاد 

ن التوازن بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية ، وذلك من خلال إلغاد الرقابة الدتبادلة نوع م
بينهما ، بحيث تستطيع أي منهما أن تنبو الأخرى في حالة بذاوزىا لحدود اختصاصاتها ، وقد 
يصل الأمر إلذ حد التصادم بتُ السلطتتُ إذا استحال التعاون بينهما ويتبدى ذلك أما من 

 .(6)ب الثقة من الحكومة أو من خلال حل البرلدانخلال سح
غالبا ما تكون الأحزاب  ولا لؼفى أن من يقوم بوظيفة الرقابة في النظم البرلدانية ،

، وخصوصا في ظل نظام الثنائية الحزبية إذ من مزاياه في مواجهة الأحزاب الحاكمة ،الدعارضة
بة البرلدان ويكون لذا دورا مؤثرا وفعالا في مراقوجود معارضة منظمة تتمثل في حزب الأقلية في 

، لشا لغعل الحكومة تتًوى عند ابزاذ القرارات لأنها تعلم بتعرضها للنقد لتهاءالحكومة ومسا
انت ـــــكا  ـــــــان إذا مــــــارض في البرلدـــــل الحزب الدعــــــام من قبـــــرأي العـــــارة الــــلة ومن ثم إثءوالدسا
 . ة ببعض العيوبــــــا مشوبــــــقراراته

بتُ  -، أن الدعارضة السياسية بدا برملو من مضمون تنافسي ولشا لؽكن استخلاصو
لوصول إلذ ل -بصاعات سياسية منظمة لذا تصورىا الخاص في كيفية سياسة المجتمع وإدارتو 

الوصول إليها، مصطلح حديث عند عدم القدرة على ، أو التأثتَ فيها السلطة والسيطرة عليها
، إذ تعد الدعارضة السياسية مظهر من ظهوره في العالد قرنتُ من الزمان، إذ لا يتجاوز نسبيا

، ذلك لأنها تعبر عن القوى السياسية التي تكون كم الذي يفصل الحاكم عن المحكوممظاىر الح
من  -الدعارضة  -أنها ، كما ومة أو بتعبتَ أدق غتَ ساندة لذاخارج السلطة ومناقضة للحك

أساليب التعبتَ عن الإرادة السياسية وفقا للاختلاف الحاصل بتُ رؤى الحكومة ورؤى الدعارضة 
، فالتكامل والتنسيق في جزءا مكملا للنسق السياسي العام ... فالدعارضة في الأنظمة الدلؽقراطية

، ومن ىنا جاءت مسؤولية العامي إلذ صالح النظام السياسي الأدوار بتُ الحكومة والدعارضة يؤد
   .(7)الدعارضة في الدراقبة والمحاسبة وتقويم سلوك الحكومة
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 فاعهية المعارضة:  المطهة انثاني
ن الدلؽقراطية تتطلب وجود قوى سياسية واجتماعية تستطيع تعديل موازين القوى إ

طرف ستبقى ىذا ال، ومن دون ولادة السلطة تقديم التنازلات الدطلوبةالقائمة وتفرض على 
، كما ان طبيعة النظام السياسي والثقافة السياسية السائدة ىي لزددات الدبادرة في يد السلطة

ن حالة إ، ففق السياسي بتُ السلطة والدعارضة، أي أنها لزددات ميكانيكيةلبرامج وآليات التوا
برقيق  ددىا إمكانيةالصراع بتُ القوى السياسية والاجتماعية من اجل السلطة لزكوم بدديات بر

، إلا أن الكيفية التي لغري فيها الصراع تبقى الأكثر تأثتَا في الحياة الأىداف والدصالح الدرجوة
السياسية ، فوجود آليات عمل متجددة لتبادل الأدوار بتُ السلطة والدعارضة ضرورة لبنيان 

رضة ، فبدونها لا لؽكن أن النظام السياسي واستقامتو ، فضلا عن أن ىذه الآليات ضرورة للمعا
 .(8)برقق أىدافها في الوصول إلذ السلطة

للسلطة السياسية ، إذ تقوم  املازم اتأسيسا على ما تقدم تصبح الدعارضة السياسية جزء
بعملية التصحيح الآني والسريع للقرارات والرؤى الدتباينة في حالة احتدام الجدل السياسي حول 

الآراء والدواقف وصولا الذ الصاز وظائف النظام السياسي . ولعل من القضايا التي تتنوع حولذا 
 :(9)أىم العناصر التي تؤثر في فاعلية الدعارضة السياسية الآتي

 الأبنية الدستورية . -1
 النظام الانتخابي . -2
 الدعطيات الثقافية ، وخصوصية الأبنية الثقافية الفعلية . -3
 درجة التذمر ضد الحكومة . -4
 حجم الاختلافات الاجتماعية والاقتصادية . -5
 ألظاط الصراع أو الاتفاق في الآراء والسلوك . -6
 مدى التعددية الدتاحة . -7
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ديده لضرورات النظام إن ىذه العناصر تؤكد ما ذىب إليو موريس دوفرجيو في بر
في سيسمح بتحقيق ، على أن بستع الدواطنتُ وأحزابهم السياسية بدستوى ثقاالدلؽقراطي، إذ شدد

خيارات سياسية أساسية من خلال الانتخابات التي تقضي على التناقض إزاء بعضها البعض 
سياسي تقبل حكمها من قبل  بحيث يدمر صراعهم العملية السياسية ، فكل لرموعة أو حزب

افي وىكذا لؼلق ارتفاع الدستوى الثق ،بأنهم لن يسيئوا استعمال السلطة ، لأنها مقتنعةخصومها
قبول الأقلية لحكم الأغلبية ، وقبول الأغلبية لرأي ونصح الأقلية لشا يؤدي إلذ الطفاض التوترات 

  .(10)الاجتماعية التي تعد من الشروط الضرورية لعمل الأنظمة التعددية الدلؽقراطية
كما أن علماء الاجتماع لؽيلون إلذ تعداد لائحة طويلة لدقتضيات الوظيفة السياسية التي   

يعمل من أجل إرضاء الصالح العام،  تكون  الدعارضة احد مفاصلها الحيوية لأي نظام سياسي
، مقتضيات عدة للوظيفة السياسية كان من بينها الدعارضة السياسية ، لأنها تعزز فقد حددوا

لسلطة في أي نظام اجتماعي ، فهم يعدون أي نظام سياسي لابد أن يتضمن الوسائل وظيفة ا
لو ، وآليات التي تقيم العلاقة مع البيئة الدادية والاجتماعية وتناسل الأدوار ،والتفريق ووسائ

الفعالة على الضراف سلوك  ، والرقابةضبط التعبتَ العاطفي، ووسائل التكيف الاجتماعي
 .(11)الدؤسسات الكفء ، من أىم ما برققو الدعارضة ، وإقامةالسلطة

بزتلف درجة شدة الدعارضة وحجمها وفقا للقيود الدفروضة على فرص التعبتَ والتنظيم 
على ذلك ، يشتَ ) دال ( إلذ أن   والتمثيل ، أي أشكال التعبتَ عن الدصالح السياسية . وبناء

 :(12)ا لدوقفها من الدعارضة السياسيةىناك بعدين أساسيتُ لتصنيف النظم السياسية تبع
ىو حرية الدنافسة العامة او الليبرالية ) وتعتٍ وجود مؤسسات مفتوحة أو عامة  أمام  -لأول ا

 الدعارضة .
الدشاركة وتقاس بنسبة السكان الذين لذم حق الدشاركة بشكل متساو في معارضة  -الثاني 

 سلوك الحكومة .
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 :(13)ووفقا لذلك يصنف ) دال ( النظم السياسية في ثلاثة ألظاط     
النظم التي تتسم بالتقييد الشديد لحرية التعبتَ ، إذ يواجو الأفراد قيودا شديدة على التعبتَ  -أ

 عن مصالحهم وايديولوجياتهم  وىي نظم الذيمنة . 
، وتتيح للأفراد حق الدعارضة  النظم التي تضع قيودا لزدودة على حق التنظيم السياسي -ب 

 من دون اللجوء للعنف ، وىي النظم التعددية . 
    نظم لستلطة بتُ الحرية والتقييد ، أي تتبع خطا وسطا بتُ الذيمنة والتعددية ، ويسميها  -ج 

 ) دال ( الاوليغاركية .     
، اني حيويأن تتم إلا في نظام برلدلشا لاشك فيو ، أن فاعلية  الدعارضة لا لؽكن 

                                                                                                                    :(14)ومؤشرات تلك الحيوية وفقا للرؤية الكلاسيكية للنظام البرلداني بالاتي
، يؤمن وصفو منبرا لدناقشة الخطة العامة. فبفي الحكم الانفتاح_ يضمن البرلدان قدرا من أولا     

 البرلدان فرصة للتعبتَ عن الآراء والدصالح الدتنافسة .
ثانيا_ تؤدي بنية الدناقشات البرلدانية ، وطبيعة الحوار ،وضرورة توفر درجة عالية من الخطابة      

، فعلى الطموحتُ مهم بالنسبة إلذ القادةوصولا إلذ الإقناع ،إلذ جعل البرلدان ميدان اختبار 
 .ام وعلى تقديم برنامج سياسي مقنعالقادة أن يكونوا قادرين على تعبئة الرأي الع

ثالثا_ يوفر البرلدان الدكان الدناسب لتفاوض الدمثلتُ السياسيتُ الذين يستطيعون أن لغعلوا      
فرص  خلق ، وصولا إلذأفراد وبصاعات ذوي مصالح متضاربةالخطط البديلة واضحة أمام 

. إنهم قادرون على العمل بوعي لصياغة أىداف تستجيب لضغوط الحلول الوسط المحتملة
على الصعيدين الانتخابي والوطتٍ، وبهذه  متحولة وتكون متوافقة مع استًاتيجيات النجاح

 ، يشكل البرلدان آلية أساسية من آليات الحفاظ على تنافس القيم .الصفة
ابها آثارا واضحة ، خصوصا في الأنظمة البرلدانية ، من يتًتب على ضعف الدعارضة أو غي

شأنها أن تشكل ثغرة في العملية الدلؽقراطية ، فحتُ تفتقر السلطة إلذ من يكبح بصاحها تتحول 
إلذ تسلط وبغي وليس سوى الرقابة البرلدانية والشعبية اللذين لؽكنهما القيام بذلك ، فيحدان 
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، ولشا لاشك فيو أن للمعارضة دورا في القيام بذلك ،وبغياب  من سلطانها وتعسفها على المجتمع
 ن العديد من النتائج سوف تبرز لعل من أبرزىا :إالدعارضة أو ضعفها ف

، وان لعا التشريع والرقابةن ابرز وظيفتتُ تقليديتتُ للبرلدانات اأولا : الضسار دور البرلدان ،      
لرال الرقابة إذ لغعل البرلدانات غتَ قادرة على القيام ضعف أو غياب الدعارضة يؤثر بوضوح في 

لعا الدهيمنان على نشاط بدهمة الرقابة على السلطة التنفيذية ، فالحكومة والأغلبية البرلدانية 
. فجدول أعمال الجلسات يتحدد باتفاق الحكومة والأغلبية ، وىو ما لغعل تسجيل البرلدان

سكتُ بالسلطة الذين لغب تي تقدمها الدعارضة برت تصرف الدماقتًاحات القوانتُ أو الأسئلة ال
، وطبيعي أن الأغلبية لا بربذ اللجوء إلذ استخدام وسائل الرقابة التي لؽكن أن تضايق مراقبتهم

 .(15)الحكومة والتي ىي جزء منها، بطبيعة الحال
افقية أو التي تقوم ولابد من الإشارة ، إلذ أن ىذا الالضسار يزداد خطورة في الأنظمة التو 

على المحاصصة كما ىو الدثل بالنسبة للحالة العراقية . وىناك علاقة وثيقة بتُ الدعارضة ونوع 
النظام الحزبي ،حيث تؤدي الدعارضة دورىا في نظام الحزبتُ بشكل واضح ولزدد الدعالد ، وذلك 

من ناحية أخرى . فعلى بسبب اعتدالذا ووضوحها من ناحية ، وطبيعة علاقاتها بالحزب الحاكم 
الرغم من فردية الدعارضة في النظام الثنائي ، إلا أنها تبقى دائما بعيدة عن التطرف و الحدة في 
معالجتها للأمور العامة . وانتقاداتها للحزب الحاكم وتقدلؽها للبدائل التي تراىا مناسبة لحل كل ما 

تها .ىذا الاعتدال لحزب الدعارضة بسليو يواجو المجتمع من مشاكل يعجز حزب الأغلبية عن معالج
طبيعة التنافس بينو وبتُ حزب الأغلبية ، وفكرة التناوب التي تبقي لدى زعامة الدعارضة فكرة 

 .(16)برمل مسؤوليات الحكم عاجلا أم آجلا
ة اليوم ، كما كانت بسارس من ففي بريطانيا مثلا ،حيث الثنائية الحزبية ، بسارس الدعارض

ضة جلالتو ، رسميا في الدراقبة والنقد ، حتى ولو كان برنالرها قليل الاختلاف عن ، معار قبل
برنامج الحزب الحاكم ، واعتمادا على ىذا الواقع بسثل الدعارضة بالنسبة إلذ السلطة حقوق 
الدستهلك وحقوق الدشاركة في الحكم ، و تسهر على الحقوق والشرائع . وفي ىذا قيل : " 

 .(17)في الدعارضة "الدبادئ مكانها 
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الدعارضة كدعامة للسلطة الاستبدادية ، قد تؤدي الدعارضة السياسية دورا سلبيا في  -ثانيا      
تدعيم الدنطق الاستبدادي ، ولػصل ذلك إذا فقدت الدعارضة معناىا الحق ،  وذلك إما لأن من 

عليو عدم التفات يعارضون لا يصلحون بالأساس لتبتٍ خطاب معارض ، الأمر الذي يتًتب 
النظام القائم إليهم أو التخوف من نشاطهم ، وإما لأن يد السلطة تطالذم بقسوتها ، أو ربدا 
تكون الدعارضة نفسها متورطة مع النظام القائم ، ومستفيدة من الوضع القائم وغتَ جادة في 

 .(18)م ودعم شرعيتوراءه دلؽومة النظا، يقصد من و نا تبدوا وكأنها لررد ديكور شكليتغيتَه ، وى
لاستبدادية وترسيخها وتصبح أقصى ا، تصبح الدعارضة أداة لدعم السلطة وفي كل ىذه الأحوال

 .وليس برقيق مطامح الناس وآمالذم طموحاتها نيل جزء من وىج السلطة ومنافعها
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 المبحث انثاني
 انبرلمانيةإشكانية انذيمقراطية انتىافقية وغياب المعارضة 

 
تم اعتماد ألظوذج  9/4/2003منذ الشروع في عملية بناء النظام السياسي العراقي بعد 

الدلؽقراطية التوافقية وتشكلت الدؤسسات السياسية على أساس ىذا الدبدأ ،وكانت الغاية منو 
  إشراك بصيع مكونات الشعب العراقي في السلطة ، وىذا الدبدأ من الناحية النظرية يبدو

في تولر الدناصب السياسية والعامة  المحاصصةمقبولا، ولكن في الواقع أفرز نتائج خطتَة باعتماده 
 وكذلك أفرز غياب الدعارضة من الحياة السياسية . وسنتناول ىذا الدوضوع في مطلبتُ .

 
 إشكانية انذيمقراطية انتىافقية:  المطهة الأول

، للتدليل على عدد من الأنظمة الستيناتقراطية التوافقية، منذ يستخدم مفهوم الدلؽ
، إذ بزفف الفئات الدتعددة خلافاتها بروح من التنازل اسية حيث تسوى النزاعات بالتًاضيالسي

ت انقسامات دينية أو اثنية والتسامح وليس من خلال تطبيق مبدأ الأكثرية . إنها لرتمعات ذا
ا لانشقاقات تتًاكب كلها ، وفقرضةعددا كبتَا من الفئات الدتعا ، وتعرف بالتالرعميقة
، وعندما يعيش  دلوعندما يكون أحد المجتمعات مفرقا بانقسامات عميقة تقوى بالتبا ....تقريبا

. لذلك الآخرين، يكون خطر التمزق واضحاكل جزء من السكان في عالدو الخاص منفصلا عن 
 .(19)ية "يصبح التوفيق ىو " القدرة على برقيق لصاح عملي من استحالة نظر 

ساد في أدبيات التنمية السياسية بأن خلق الإبصاع الوطتٍ يعد شرطا مسبقا للدلؽقراطية 
وىي الدهمة الأولذ التي لغب على الزعماء السياسيتُ أن ينهضوا بها .ولقد انتقد منظرو 

ت الدلؽقراطية التوافقية ىذه الدقاربة السائدة ، فمن وجهة نظرىم ،أن الاستعاضة عن الولاءا
القطاعية بالولاء للأمة تبدو جوابا منطقيا للمشكلة التي يطرحها المجتمع ألتعددي ،لكن لزاولة 
تطبيقها أمرا في غاية الخطورة ، ذلك لان الولاءات الأولية لدا كانت شديدة الصلابة ،فمن 

تائج الدستبعد أن تنجح أية لزاولة لاستئصالذا ،لا بل أن من شأن لزاولة كهذه أن تؤدي إلذ ن
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القطاعات بدلا من التماسك عكسية وربدا نشطت التماسك القطاعي الداخلي والعنف بتُ 
ن البديل التوافقي يتحاشى ىذا الخطر ويقدم طريقة واعدة أكثر لتحقيق الدلؽقراطية إ .الوطتٍ

 .(20)الدقرونة بقدر كبتَ من الوحدة السياسية
الأربعة الآتية: يقوم النموذج التوافقي الذي طبق في الدول الأوربية على الأركان 

. وسنقدم معالجة لركنها الائتلاف الكبتَ، والفيتو الدتبادل، والتناسب، ثم الاستقلال القطاعي
 .لتعلقو بدوضوع البحث بشكل مباشردون بقية الأركان وذلك  كبتَالأول الائتلاف ال

، ىي لأساسية للدلؽقراطية التوافقيةا ، والذي يعد السمةالكبتَ الائتلافينطلق مفهوم 
أن  تعاون في ائتلاف واسع لحكم البلد.تعددي تالأن الزعماء السياسيتُ لكل قطاعات المجتمع 

الائتلافات الواسعة تنتهك القاعدة القاضية بأن برصل الحكومة في الأنظمة البرلدانية ، على تأييد 
ولكن ليس على تأييد الأكثرية الساحقة ، فالائتلاف الصغتَ الحجم  لا يسمح بوجود الأكثرية 

معارضة دلؽقراطية فعالة فحسب ، بل ىو يتشكل بسهولة أكثر لأنو بشة عددا اقل من وجهات 
 .(21)النظر والدصالح الدختلفة الدطلوب التوفيق بينها أيضا

أين متنافستُ لعا ضمن سياق مبدولؽكن توضيح وظيفة الائتلاف الواسع عبر وضعو 
يبدو الاتفاق  ،فمن جهة . النظرية الدلؽقراطية الدعياريةوحكم الأكثرية في ،الحكم بالإبصاع

من جهة ثانية، البديل عن  ،ولكن ،أكثر دلؽقراطية من حكم الأكثرية الواسع بتُ كافة الدواطنتُ
فمعظم الدساتتَ الدلؽقراطية براول  .قلية أو على الأقل فيتو الأقليةحكم الأكثرية ىو حكم الأ

أن برل ىذا الدأزق بالنص على حكم الأكثرية للمعاملات العادية ، وأكثريات استثنائية بالنسبة 
للقرارات الحيوية جدا ، كاعتماد الدساتتَ أو تعديلها وىم يتبعون نصيحة روسو القائل " كلما  

الرأي الذي لغب أن يسود أن يكون  كانت الدسائل التي تناقش أىم واخطر شأنا كان على
 .( 22)أقرب إلذ الإبصاع "
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وتنطلق أفكار أنصار الدلؽقراطية التوافقية من أن الدعارضة قد تكون ضارة أيام الأزمات 
حتى في الدلؽقراطيات التقليدية حيث يعد من الدمارسات الدقبولة في الدلؽقراطيات الغربية أن 

أزمنة الأزمة بوأد خلافاتها والانضمام إلذ خصومها لتشكيل حكومة  تقوم الأحزاب الدعارضة في 
وطنية ، وفي المجتمعات التعددية تشكل طبيعة المجتمع بحد ذاتها ، "الأزمة " ، وىي أكثر من لررد 

 .(23)حالة طارئة ولذا فهي تستدعي ائتلافا واسعا أطول أجلا
قيام ائتلاف شامل يضم زعماء ويتضح لشا سبق ، أن جوىر ىذه الدلؽقراطية يتمثل ب

الجماعات الدكونة للمجتمع )القادة ، الصفوة السياسية ( . ولنجاح ىذه التجربة يستلزم ذلك 
 :(24)توفر عددا من الدواصفات الرئيسة فيهم لؽكن إيرادىا على النحو الآتي

ية ، ىذا الوعي أن يكونوا على وعي تام بدخاطر التعددية الاجتماعية وبآثارىا غتَ الاستقرار  -1
 من الألعية بدكان في مرحلة وضع القواعد والدمارسات الدلؽقراطية .

أن يتوفر لدى أعضاء الصفوة التزام بالحفاظ على النظام السياسي ووحدة المجتمع ...وان -2
يكون لدى القادة قدر معتُ من الرغبة في العمل على تقويض التيارات الانفصالية في المجتمع ، 

 ه الرغبة ،لا لؽكن تصور قيام تلك الدلؽقراطية .وبدون ىذ
الاجتماعي والتعاون مع بعضهم البعض  قادرين على بذاوز خطوط الانقسام أن يكون القادة-3

 بروح الاعتدال على الصعيد النخبوي .
أن تكون الصفوة قادرة على تطوير التًتيبات الدؤسسية والقواعد الكفيلة بالتوفيق بتُ -4

ت المجتمع ، ىذا الشرط أكثر الشروط ألعية ، إذ أن كثتَا من تلك التًتيبات مصالح قطاعا
والقواعد قد ينتج آثارا جانبية . فمثلا ، فان الفيتو الدتبادل ، إذا لد يستخدم بحذر شديد ،خليق 

 .بفرض حالة من عدم الاستقرار والجمود على النظام السياسي
أن السلوك التعاوني لزعماء الجماعات وتوفر الدواصفات السابقة الدارة الذكر  ىكذا يبدو     

 شرط رئيسي لنجاح الدلؽقراطية التوافقية .
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 المعارضة انبرلمانية انعراقية :أسباب انغياب:  المطهة انثاني
، وولدت ا قد أثارت العديد من الإشكالياتنهإ، فالدلؽقراطية التوافقية في العراقعند تطبيق      

 من أبرزىا : ،الكثتَ من الأزمات
 الاستقطاب الطائفي والاثتٍ . -
 المحاصصة الحكومية . -
 التعدد الحزبي الكثتَ )التشرذم الحزبي ( . -
 الحكومات الائتلافية الواسعة وغياب الدعارضة البرلدانية . -

 الاستقطاب الطائفي والاثتٍ :
الاجتماعية ، والتعددية الدين والقومية والدذىب ، من حيثالمجتمع العراقي لرتمع تعددي

، ولكن تبرز الدشكلة عندما لؼفق النظام السياسي في إدارة التنوع ليست مشكلة بحد ذاتها
 والتعدد الاجتماعي .

لقد تم بناء العملية السياسية في العراق وفقا للأسس الطائفية والاثنية ، ابتداء من 
تٍ وفقا للتقسيم الطائفي دارة الاحتلال ألأمريكي ،إذ بإتأسيس لرلس الحكم الانتقالر في عهد 

، لشا ولد شعورا بعدم الثقة بتُ مكونات المجتمع العراقي منشأه الشعور لدى البعض بأن والاثتٍ
حصتهم من الدولة والسلطة ستكون حصيلتها صفرية ، أي سيادة أسلوب التغالب في العلاقة 

 وليس الدشاركة والتنافس ، وقد عززت انعدام الثقة ، بصلة من العوامل ، لعل من ألعها : 
تبتٍ أغلب الأحزاب والحركات السياسية الدشاركة في العملية السياسية خطابا طائفيا أو  -1

 الحصول على التأييد الشعي  والانتخابي ، وفي نفس الوقت ، كان البناء التنظيمي لذذه أثنيا ، في
الاثنية ...الخ .لشا ساىم في تقوية  ،، الطائفة، الدينيا على الولاءات الفرعيةالحركات مبن

 الاستقطاب الطائفي والإثتٍ .
هم في إذكاء الاستقطاب التجاذب بتُ الساسة العراقيتُ الذين لؽثلون لستلف الكتل أس-2

تجاذب يعبر دائما عن الدصلحة الوطنية العليا ، بل الالطائفي ، ولشا لاشك فيو ،ليس بصيع ىذا 
 ىم عن مصالح فئوية أو شخصية .تعبتَ غالبا ما يكون ناتج عن 
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قليمية وتقاطع الدصالح بتُ القوى الإقليمية كان لو الأثر الواضح في زيادة الإالتدخلات -3
 لاستقطاب الطائفي .حدة ا

ولقد عبر الاستقطاب الطائفي عن نفسو ،وكان واضحا بأجلى مظاىره في العنف 
رخ الطائفي والإرىاب وموجات التهجتَ بكل الدآسي والألد التي بضلتها للشعب العراقي ، والش

 . وكذلك الأزمات الدتوالية التي نتجت عنو مثل أزمة كتابةالاجتماعي والنفسي الذي ولدتو
 وإصدار الدستور ،وأزمات تشكيل الحكومة ، والأزمة بتُ الدركز والإقليم ..وغتَىا .

 التعددية الحزبية والائتلافات الحكومية :
، نظام التمثيل النسي  ليطبق في  2005اعتمد النظام السياسي في العراق بعد عام 

يؤدي بنتائجو إلذ إلغاد عدد   تنظيم الانتخابات العراقية . ولعل من أبرز سمات ىذا النظام ، أنو
كثتَ جدا من الأحزاب السياسية ، وذلك لسبب واضح أن ىذا النظام الانتخابي يسمح لكل 
بصاعة )أيا كان نوعها ( لذا وزن عددي في المجتمع ، أن بسثل في البرلدان بنسبة تساوي وزنها 

ات والآراء والأفكار في العددي في المجتمع ، وعلى الرغم من أنو يسمح بتمثيل بصيع الابذاى
والقوائم السياسية الكثتَة  الأحزابالبرلدان ، الأمر الذي يولد عيبا أساسيا ىو أنو يشجع تعدد 

بل وظهور أحزاب صغتَة بصورة مستمرة ، كما يسمح بتواجد بذمعات صغتَة ومتنافرة داخل 
 .(25)البرلدان ويؤدي بالتالر إلذ عدم استقرار وزاري مستمر

المجتمع العراقي لؽتاز بالتعدد والتنوع  من حيث تركيبتو الدينية والقومية والإثنية لدا كان 
ه حاول أن ينسجم مع ىذا الواقع باعتماد تقاسم وتشارك ؤ النظام الذي تم بناان والدذىبية ، ف

لأمر الذي لؽنح كل بصاعة في المجتمع شعورا بالاطمئنان على االسلطة ، التوافقية أو المحاصصة ، 
 دارة شؤون البلاد دون شعور بالغبن أو الظلم . إوجودىا وحقوقها وحريتها ، ودورىا في 

ن من أبرز الدؤشرات التي لؽكن تسجيلها على إلكن في بذسيد ىذه النظرية على الواقع ف
، كثرة عدد الأحزاب ، فالحالة في العراق توصف بأنها  2003النظام الحزبي في العراق بعد عام 

فجارية " فمن نظام الحزب الواحد الدهيمن إلذ تعددية حزبية تصل إلذ مئات الأحزاب " حالة ان
والتجمعات ومنظمات المجتمع الددني ، فقد قدر عدد الكيانات والأحزاب السياسية الدشاركة في 
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( كيان " انتخاب الجمعية الوطنية" ، ووصل 200إلذ أكثر من ) 2005انتخابات كانون الثاني 
" انتخابات لرلس  2005( كيان في انتخابات كانون الأول 300إلذ أكثر من )ىذا العدد 

. وبهذا قد بذاوزت الساحة العراقية  2010نفسو في انتخابات آذار  ءالشيالنواب"  ،وتكرر 
الحدود الدتوقعة في عدد الأحزاب والقوى السياسية الدوجودة من حيث النوع والذدف حتى ليبدو 

 .(26)ضى منو إلذ النظامالحال أقرب إلذ الفو 
انعكس ذلك في نتائج الانتخابات البرلدانية إذ لد تسفر تلك الانتخابات عن فوز أي 
قائمة بأغلبية مقاعد البرلدان ، لشا أدى ذلك إلذ تشكيل ائتلافات حكومية تضم بصيع القوائم 

البرلدان ، وىو ما  الدشاركة في البرلدان ، وحصول كل قائمة على حقائب وزارية وفقا لنسبتها في
اصطلح عليو " المحاصصة السياسية " . وغالبا ما تتم عملية توزيع الدغالز وفقا لدساومات 
ومفاوضات تستغرق وقتا وجهدا وتوترا سياسيا وامنيا ، لشا لغعل من عملية تشكيل الحكومة " 

خابات البرلدانية عام الانت أزمة " بحد ذاتها ،على سبيل الدثال ، لقد استغرق تشكيل الحكومة بعد
جت اتفاقا ىشا على تقاسم السلطة ، تسعة أشهر تقريبا ، وبعد مفاوضات مضنية أنت2010

 ( .11/11/2010)اتفاقية أربيل 
ن مبدأ التوافقية أو الإبصاع ،أيضا ، ىو الذي تم اعتماده وليس إوفي ىذه الاتفاقية ف

لا يكون ىنالك مكان للمعارضة ،بالدفهوم  مبدأ الأغلبية مقابل  الأقلية ، وفي مثل ىذا الحال
 التقليدي للمعارضة .

  :(27)ن الحكومات الائتلافية ينطبع عملها بالعديد من السمات السلبية وأبرزىاإ
ابزاذ القرارات السياسية  ، إذ أنها عاجزة عنعاني من حالة ضعف في أحيان كثتَةت -أولا  

 .القوية
ي الأحزاب السياسية مساومات بسهيدية من أجل الاشتًاك في الدساومات النفعية ، بذر  -ثانيا 

، ستغل ىذه الدساومات لغرض مطامعهاالائتلاف الحكومي ...لذلك فالكثتَ من الأحزاب ت
 وىذا السلوك غالبا ما يؤدي إلذ تأختَ تشكيل الوزارة الائتلافية . 
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والذي يؤدي بدوره في عدم  عدم الاستقرار الوزاري الناتج عن التعدد الحزبي الكبتَ -ثالثا 
 إتاحة الوقت الكافي لتنفيذ السياسة العامة للحكومة .

غياب الشعور بالدسؤولية عن الوزراء بسبب عدم توافر روح الاستقرار الذي يدعوىم  -رابعا 
 للاستمرار بالعطاء والعمل . 

فهو غتَ واثق ن عدم التجانس الوزاري ، لغعل رئيس الوزراء في مركز دقيق وصعب إ -خامسا 
. ولا غرابة الأوقاتت من إذ أنهم يستطيعون أن لؼذلوه في وق -أعضاء الحكومة  -من تابعيو 
و ـــــامـــــمـــثر من اىتـــــ، أكمةــــــطة قائـــــاظ على وزارة متًابـــــبالحفم ــــا مهتــــ، فهو دائممن ذلك

 . إدارة شؤون الدولةب
العراقي غياب الدعارضة البرلدانية داخلو من جهة ، وغياب ثقافة يشهد النظام البرلداني 

سياسية تؤمن بألعية الدعارضة من قبل النخب السياسية من جهة أخرى ، ففي النظم الدلؽقراطية 
تعتٍ الدعارضة ان الحزب الذي لا لػقق فوزا يضمن لو تشكيل الحكومة ، يلجأ إلذ الدعارضة ، 

خيص أخطاءىا ، فتضطر الحكومة لتعديل سلوكها وىكذا تعود ويعمل على نقد الحكومة وتش
الدنفعة للشعب ، فهي معارضة الغابية وتشخص حالة صحية ، على عكس الدفهوم الشائع في 

 الكثتَ من الدول النامية الذي يفهم الدعارضة كأداة لإلغاء الآخر والإحلال لزلو .
عارضة البرلدانية ، فالأحزاب والقوائم أما في التجربة البرلدانية العراقية فقد غابت الد

والكتل ، كل منها لذا حصتو في الحكومة لذلك فلا يوجد من يشكل معارضة . وىكذا يبدو أن 
 اعتماد التوافقية أنتج المحاصصة وىذه الظاىرة بدورىا أنتجت غياب الدعارضة البرلدانية .

حزبية وأخرى قومية  اصصةلذا ألوان وأشكال لستلفة ، فهناك لز المحاصصةأضحت 
، كن تسميتو ب ) لزاصصة المحاصصة (. وقد تفاقمت  الظاىرة حتى أصبحت ما لؽومذىبية

فبدءا بالدناصب السيادية ، فقد طال ىذا الأمر بطبيعة الحال لرلس النواب ولرلس الرئاسة 
ينسحب  ولرلس الوزراء وصولا إلذ السلطة القضائية التي من الدفتًض أن تكون مستقلة والأمر

ومرورا بكل ىيئة ومؤسسة  أيضا على الدفوضية العليا للانتخابات وغتَىا من الذيئات الدستقلة  ،
  (28)بكل الأجهزة والدوائر الفرعية تم توزيع الدراكز والوظائف فيها على أساس ىذا الدبدأ وانتهاءً 
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، بل أضحت حالة  فحسب ىذه المحاصصة لد تكن بذسيدا لدبدأ الشراكة وعدم التهميش
ومن كل الكتل التي كانت داخل لرلس النواب او خارجو على ون مرضية يتفق معظم السياسي

أنها العلة الأساسية التي تقف وراء عرقلة عمل البرلدان وعمل لجانو ، كما عرقلت مؤسسات 
لاستحقاق الدولة ، وكل ىؤلاء يطالبون باستمرار بضرورة العزوف عنها والاستعاضة عنها بدبدأ ا

الفساد الإداري والدالر الانتخابي ومبدأ الكفاءة والنزاىة ، لاسيما بعد ان استشرت ظاىرة 
، التي تعد المحاصصة واحدة من أىم الأسباب التي تقف وراءىا وما لصم عنها من والسياسي

تداعيات خطتَة .ولكن يبدو من الصعب على السياسيتُ مغادرة لزطة المحاصصة لأنها تضمن 
للكثتَ منهم مصالحهم الحزبية والفئوية الضيقة والدليل على ذلك الطريقة التي تشكلت بها 

( ، إذ تشكلتا وفقا لدبدأ 2005( والتي سبقتها )تشكلت 2010الحكومة الحالية )تشكلت 
 .(29)المحاصصة

، نيةبرلدانية ضعف الرقابة البرلداومن الآثار التي ترتبت على التوافقية وغياب الدعارضة ال
فمثلما ان عملية توزيع الدناصب تتم عن طريق التوافق السياسي ، فالرقابة البرلدانية كانت أيضا 
خاضعة لعملية التوافق السياسي وىذه نتيجة منطقية ، لأن عملية التجنيد السياسي للأشخاص 

( تتم بست عن طريق التوافق السياسي ، فلم لا تكون عملية مراقبة ىؤلاء الأشخاص )الوزراء 
بالتوافق السياسي أيضا ، وبالتالر لؽكن تلمس حجم تأثتَ الدلؽقراطية التوافقية ودورىا في إعاقة 

وبفعل غياب العمل الرقابي لمجلس النواب على أعمال الحكومة ، كان أداء  .(30)الرقابة البرلدانية
 الحكومة دون طموح وآمال الدواطن العراقي بكثتَ جدا .

، غالبا ما كانت تتم لحسابات شخصية لػرك فيها البرلدان دوره الرقابيوفي الحالات التي 
، وفي الحالات أنها كانت لغرض التسقيط السياسي ( أو قد تكون بعضها أخذت طابعا ) ثأرياً 

يئات الدستقلة من قبل نائب التي جرى فيها استجواب بعض الدسئولتُ الحكوميتُ أو من الذ
، بل قد يتهمو ثتَ من الكتل والأعضاء في المجلسكافي من قبل الك، فأنو لا لغد الدعم المعتُ

ذلك دفاعا عن الدسئولتُ من  و  .(31)بعض النواب بأنو قد حرك الاستجواب لأغراض سياسية
، وبالتأكيد ىذا يؤدي الذ ان كل كتلة برلدانية تدافع عن سياسييها في الحكومة بنفس كتلهم

ابي البرلداني لشا يساىم في عدم معالجة الدرض الخطتَ الدتمثل في الطريقة ، وىكذا يعطل الدور الرق
 الفساد الإداري والدالر . 
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 المبحث انثانث 
 تىقعات لمستقبم المعارضة انبرلمانية في انعراق

 
يبدو ان الحديث عن مستقبل الدعارضة البرلدانية في العراق مازال يلفو الكثتَ من 

الصعوبات ، ذلك ان التجربة البرلدانية في العراق مازالت في طورىا الغموض ويواجو العديد من 
البدائي وتواجو العديد من الأزمات والتحديات ، ولكن ذلك لا لؽنعنا من تقديم توقعاتنا عن 
مستقبل الدعارضة البرلدانية ، وسيتم معالجة ذلك في احتمالتُ أولذما ،مشهد استمرارية غياب 

 سية حاكمة وأقلية سياسية معارضة وثانيهما ، مشهد التحول إلذ أغلبية سياالدعارضة البرلدانية . 
 وعلى النحو الآتي :

 

 استمرارية غياب المعارضة انبرلمانية :  المطهة الأول
، ىو نظام برلداني ينضوي برت  2005ن النظام الذي تضمنو الدستور العراقي لعام إ

، إذ أعلن الدستور صراحة تبنيو للنظام البرلداني ،  وجوىرهبرلداني التقليدي في شكلو فئة النظام ال
ث الأخذ بثنائية كما أخذ بالأسس العامة التي يرتكز اليها في النظم البرلدانية التقليدية من حي

. واعتماد مبدأ الأغلبية ذيةـــة والتنفيــــطتتُ التشريعيــــرن بتُ السلـــ، والفصل الدذيـــفيـــالجهاز التن
 شكيل الحكومة .في ت

لاثتٍ إلا أن العملية السياسية في العراق ، ونتيجة لأوضاع العراق والدتمثلة بالتعدد ا
، اعتماد يات الأمنية والسياسية، استوجبت، واقعيا، والتحدوالطائفي والديتٍ والسياسي

بالحفاظ  الدلؽقراطية التوافقية . ذلك أن سياسة " التوافق " وفقا لرأي الباحثتُ فيها ، تسمح
، فهذه  "التعددية العمودية " النابصة فئات متميزة بقوة عن بعضها بعضا على السلم الددني بتُ

، من لب بسثيلا تعادليا لدختلف الفئاتعن وجود عدة ثقافات وسط نظام اجتماعي واحد تتط
)الجماعات ن الحواجز الجيدة برفظ الجتَان ا، فأن لغنب تفجر المجموعة، وبهذا الدعتٌشأنو وحده 
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، والدقصود ىنا بالطبع حواجز داخلية في قلب النظام الدينية ،الطائفية ، السياسية ( الاثنية ،
     .(32)السياسي لا حواجز خارجية

لدعروف عن أركان الدلؽقراطية التوافقية انها لد تعتمد في تشكيلها للحكومة على اومن 
الواسع جدا ، أو إشراك الجميع في الحكومة ، وىذا مبدأ الأغلبية وإلظا تعتمد مبدأ الائتلاف 

يعتٍ أن لا وجود للمعارضة البرلدانية لأن الجميع في الحكم ، والدبدأ الدعمول بو في الدلؽقراطيات 
 التوافقية بدلا عن الدعارضة ،ىو ما يطلق عليو ) مبدأ الفيتو الدتبادل ( .

كة الأقلية في الائتلاف الكبتَ أو ولؽكن فهم الفيتو الدتبادل ، بأنو من خلال مشار 
الواسع يتستٌ لذا أن تطرح وجهة نظرىا وتدافع عن مصالحها ، غتَ أن ىذه الدشاركة لا تضمن 
الحماية السياسية الكاملة لذذه الدصالح ، مادامت القرارات تتخذ وفق قاعدة الأغلبية ، من ىنا  

خاصة عندما تؤثر قرارات  .(33)لدصالح الأقليةكان تبتٍ الدلؽقراطية التوافقية لدبدأ الفيتو بضاية 
ن ىذه الذزلؽة تعد غبر مقبولة وتعرض التعاون بتُ اكهذه في الدصالح الحيوية لجماعة أقلية ، ف

 النخب الدمثلة للجماعات للخطر ، لذلك يتم إضافة فيتو الأقلية الذ مبدأ الائتلاف الواسع . 
الأقلية ىو انو ربدا يؤدي الذ " استبداد الأقلية " ولعل من الانتقادات التي توجو الذ فيتو 

بدا يؤثر سلبا على التعاون في الائتلاف الواسع ، ويشكل خطرا ، بساما كتغلب الأكثرية بأصواتها 
 :(34)على الأقلية . ولكن وفقا ل) ليبهارت ( بشة ثلاث أسباب لعدم كون ىذا الخطر جديا

افة القطاعات أن تستعملو ...والإفراط في استعمال . إن الفيتو ىو فيتو متبادل تستطيع ك1
 الفيتو من قبل الأقلية مستبعد لأنو قد ينقلب ضد مصالحها الخاصة أيضا .

 . ان لررد كون الفيتو متاحا كسلاح لشكن لؽنح شعورا بالأمان لغعلو مستبعدا .2
الاستعمال غتَ  . سوف يعتًف كل قطاع بخطر الطريق الدسدود والجمود اللذين قد ينتجا عن3

 المحدود للفيتو .
ومن الجدير بالذكر ، لؽكن ان يكون ) الفيتو الدتبادل ( تفالعا عرفيا غتَ مكتوب ، كما 
ىو الحال ، في ىولندا وسويسرا . وقد يكون قاعدة متفق عليها رسميا  أو مدرجة في الدستور ، 

  .(35)على لضو ما كان قائما في النمسا وبلجيكا
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للحالة العراقية ، فأن آليات عمل الفيتو الدتبادل لؽكن تلمس وجودىا في  أما بالنسبة
 مؤسسات عديدة منها :

رابعا ( ،  142، ففي) الدادة  2005كان واضحا في قضية الاستفتاء على دستور العراق   -1
لد  إذ نصت على أن : " يكون الاستفتاء على الدواد الدعدلة ناجحا بدوافقة أغلبية الدصوتتُ وإذا

 .(36)يرفضو ثلثا الدصوتتُ في ثلاث لزافظات أو أكثر "
( ويتخذ قراراتو بالإبصاع ، ويؤخذ  138تشكيل لرلس الرئاسة الذي نصت عليو الدادة)  -2

على ذلك ان للمكونات الدمثلة في لرلس الرئاسة فقط حق لشارسة الفيتو ، وبالتأكيد يعتٍ ذلك 
الأقليات او الدكونات ، علاوة على ذلك ىذا الفيتو كان فقط الفائزة او الرئيسية وليس بصيع 
اولا (على ان : " لػل تعبتَ )لرلس الرئاسة( لزل  138لدورة واحدة فقط إذ نصت )الدادة 

تعبتَ )رئيس الجمهورية( أينما ورد في ىذا الدستور ، ويعاد العمل بالأحكام الخاصة برئيس 
  .(37)ىذا الدستور "الجمهورية ، بعد دورة واحدة لاحقة لنفاذ 

قد أشار إلذ  2005تشكيل المجلس السياسي للأمن الوطتٍ ، ولد يكن الدستور العراقي  -3
ن قراراتو ليست إلزامية . اتشكيلو ، لا ضمن السلطة التشريعية او السلطة التنفيذية ، وبالتالر ف

لس النواب )أي في وكان مؤقتا إذ حددت نهاية عملو بانتهاء الدورة الانتخابية الأولذ لمج
( ، وبذلك كان لزاولة اتسمت بعدم الفاعلية والمحدودية و في إطار تشكيل ائتلاف  2010آذار

كبتَ لتسيتَ الأمور السياسية الدعقدة في البلاد ، ولد يتمكن من حل أية إشكالية من 
ا كبتَين الإشكاليات الدعقدة التي تواجو العراق ، كما ان صيغتو الدؤقتة شكلت تناقضا وخرق

 .(38)لأركان الدلؽقراطية التوافقية التي تقتضي الاستمرارية
( ، 2010الاتفاق السياسي الذي جرى بتُ الكتل السياسية الفائزة في انتخابات )آذار  -4

والدسمى " اتفاق اربيل " كان جزءا من بنوده تشكيل لرلس للسياسات الإستًاتيجية يسمح 
ت الشعب العراقي باستخدام الفيتو الدتبادل . غتَ ان مشروع لدختلف الكتل الدعبرة عن مكونا

قانون ىذا المجلس والذي أطلق عليو " المجلس الوطتٍ للسياسات الإستًاتيجية " ، لد يقر وبالتالر 
 لد يتشكل لاختلاف الرؤى والتوجهات بشأن مكانتو ووضعو الدستوري والسياسي .
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لتشريعية ، وخاصة في القضايا الحيوية ، لا يتم وفقا ان ابزاذ القرارات وإصدار القوانتُ ا -5
لقاعدة أغلبية الأصوات ووفقا لقناعة النائب التامة ، بل يتم من خلال توافقات بتُ زعماء 
الكتل الذين لؽثلون الجماعات الاثنية والطائفية وتعبتَا عن مصالحها ، ويكون تصويت النواب 

لبرلدان . وىكذا يبدو ان شرط التوافق يعد آلية معطلة لاحقا للتوافقات التي تتم خارج قاعة ا
 للتشريعات والقرارات ، أي أنو شكل من أشكال الفيتو .    

ن ىذه القواعد في ادارة التعدد لد بسنع اوعن تقييم الفيتو الدتبادل في الحالة العراقية ، ف
كن الذي أريد لو ان يكون العملية السياسية من التعرض الذ أزمات حادة . حتى يبدو ان ىذا الر 

حلا برول الذ مشكلة بحد ذاتو . فمفهوم الدلؽقراطية الذي يعتٍ ان بركم الأغلبية البرلدانية 
باعتبارىا حاملة تفويض الشعب ، والذي يعتٍ ببساطة ان لػكم الذي يربح الانتخابات وان 

توافقية في التجربة ة التشكل الأقلية معارضة تراقب وبراسب ،قد تم بذاوزه في الدلؽقراطي
، فبدلا عن ذلك أضحى الكل لو حصة في الحكم ، من لو أغلبية ومن عنده أقلية مع العراقية

إلغاد حزمة من الضمانات  بسنع الأغلبية حتى من حرية القرار ويتم ذلك برت ظل ركن )الفيتو 
الحكومة عن بسرير  الدتبادل( ، والذي أصبح في الدمارسة بدثابة الحق الدعطل ، اذ طالدا عجز ت

 نسبة عالية من القرارات والدشاريع نتيجة لذلك . 
، وما التي بسيزت بها العملية السياسية، تفسر النتائج ىذه الأشكال من الفيتو وغتَىا

. وذلك الأمر يكشف عن عمق الإشكالية التي تواجهها بذربة من أزمات وإشكاليات رافقها
، الدلؽقراطية التوافقية الذ رأيتُوتنقسم الآراء بشأن تطبيق  .الدلؽقراطية التوافقية في العراق

. ويؤكد على قوية بل تكون أداة لعرقلة عملها أولذما : يرفضها لكونها لا تنتج حكومة
، وىي تعمل على إنهاء قاعدة حكم الأغلبية ىذه الدلؽقراطية وإعاقتها للتقدماختلالات 

. وأن الاستمرار الشركاء فقد برقق ما أمكن من ذلكلذا لطمأنة  لبرلدانية ، وإذا ما كانت الحاجةا
 بها بات لؽثل الضد لعملية الاستقرار السياسي ، لذا لابد من الانتهاء من التوافقية والمحاصصة .

وثانيهما : يقبلها ويؤكد على ألعيتها وضرورتها للعراق . ويرون بأنها تقيد أي ميل للاستفراد 
وة لحكم الأغلبية ىي بقصد تهميش الدكونات الأخرى في لرتمع منقسم بالسلطة ، وأن الدع
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اثنيا وثقافيا وطائفيا و يغيب عنو التجانس حيث ان الأقلية فيو لا سبيل لذا لان تتحول الذ 
 .(39)أكثرية لتحكم إلا بنمو دلؽوغرافي

ة في الدلؽقراطية التوافقية ـــــنيارضة البرلداـــــاب الدعـــــستمر غيــــا سؤال ىل سيـــــوإذا طرحن     
 ؟ الجارية في العراق

، ان العملية السياسية لا لؽكنها ان تنتج معارضة برلدانية فاعلة يبدو لشا سبق من برليل
ىذا النوع من أشكال  ، في ظلالحاكمة الأغلبيةتراقب وبراسب ولذا أمل في أن برل مكان 

دد الوحدة الوطنية الأغلبية في ظل صراعات سياسية ته. وذلك لأن اعتماد مبدأ الدلؽقراطية
ون الذ ترتيبات توافقية من شأنها تأمتُ حق ؤ ، فأن الزعماء السياسيون يلجوالسلم الأىلي

النقض لكافة الثقافات الفرعية . اي ان مشهد استمرارية غياب الدعارضة البرلدانية سيستمر 
 قائما . 

 
 ة أغهبية انتحىل إلى حكىم:  المطهة انثاني

لحكومة أغلبية مطلقة في البرلدانية الأغلبية ىي نوع من النظام البرلداني تضمن فيو ا
الدنظومة في الأنظمة  . انتشرت أولا ىذهدوم عادة طيلة الولاية التشريعية، بحيث أنها تالبرلدان

أن ىذا  .في أوربا والعديد من دول العالد ، وىي تنتشر اليومالبريطانية، بسبب الثنائية الحزبية
النظام يتأثر قيامو بعدد من الددخلات  من بينها نوع النظام الانتخابي ونوع النظام الحزبي ، لؽكن 
طرح التساؤل ماىي نوع الأغلبية المحتملة التي لؽكن أن تؤول اليها العملية السياسية في العراق ؟ 

افقية الذ اخرى اقل ابصاعية وأكثر اقتًابا من قاعدة الأغلبية ، إذ قد تتًاجع ىذه التًتيبات التو 
 في حال اذا ما الطفضت حدة الصراعات السياسية والاجتماعية .

، ىناك عدة شروط رئيسية اذا ما توفرت لغعل الابذاه لضو قاعدة الأغلبية وفي ىذا المجال
 :(40)لشكنا ، أوردىا )روبرت دال( ىي
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لشعب في دولة معينة بذانسا ، لاسيما في السمات التي لذا ارتباط وثيق كلما ازداد افراد ا  -1
بالابذاىات والدواقف السياسية ، كلما قل احتمال قيام الأغلبية بتأمتُ سياسات مضرة بدصالح 

 الأقليات ، وكلما زاد الاحتمال نتيجة ذلك في اعتماد قاعدة الأغلبية . 
د اقلية سياسية بخصوص احتمال انضمامهم الذ اغلبية كلما ازدادت قوة التوقعات بتُ افرا  -2

يوم غد ، كلما ازدادت درجة قبولذم بقاعدة الاغلبية  وقل شعورىم بالحاجة الذ وجود ضمانات 
خاصة بهم مثل حق النقض ، وكلما ازداد احتمال قناعتهم بأن من شأن مثل ىذه الاجراءات 

 ومة الاغلبية .اعاقة برقق احتمال مشاركتهم الدستقبلية في حك
برظى قاعدة الاغلبية بدرجة اكبر من الدعم بتُ افراد الاقلية ، اذا ما شعر ىؤلاء الافراد  -3

بالثقة بان القرارات الجماعية لن تهدد العناصر الاساسية لنمط حياتهم على لضو جذري ، سواء  
 ة امور اخرى .      كان ذلك في الامور الدينية او اللغوية او الاقتصادية او الامنية او اي

ماىي أنواع نظم الأغلبية البرلدانية ؟ وماىي فرصة أيا منها وامكانية اعتماده في التجربة 
العراقية ؟ ان نظم الأغلبية البرلدانية وكما بينها ) موريس دوفرجيو ( فأنها تشتغل تبعا لدنظومات 

 :(41)د صنفها كالآتيالأحزاب التي تغتَ بعمق العلاقات بتُ البرلدان والحكومة . وق
 الأنظمة البرلدانية ذات الثنائية الحزبية :  -اولا 

تشتغل في انكلتًا و كندا ، استًاليا ، انها ثنائيات حزبية حقيقية ، كل من الحزبتُ 
 النتائج الدتًتبة على ىذه الدنظومة :  ل وحده على الأغلبية البرلدانيةيستطيع ان لػص

لضو متجانس من أعضاء الحزب الأغلي  او الاكثري الخاضع ان الوزارة تتألف على  -1
لسلطتها ، ىكذا لؽكن للحزب أن يطبق برنالرو ، لشا يفرض عليو بعضا من الواقعية ، فهو لا 

 لؽلك ان يرمي على حلفائو عواقب فشلو .
مة ان الوزارة تضمن ثقة البرلدان خلال كل مدة التفويض التشريعي ، وبالتالر تبقى الحكو  -2

ثابتة جدا ولا خوف من سقوط الحكومات ، ولا يتهدد رئيس الوزراء أي خطر بإقالتو خلال كل 
 الددة التشريعية ، لان حزبو لؽلك وحده غالبية أصوات البرلدان . 



 3102/  ثانيالعدد ال                                              مجلة العلوم القانونية والسياسية

 

 

004 

ان بسركزا شديدا للسلطة يقع بتُ أيدي رئيس الوزراء ، خلف واجهة فصل السلطات ، لا  -3
يا مقابلا للحكومة : بل ىو على العكس  تابع لذا ، عبر تبعية يعود البرلدان يشكل ثقلا فعل

 الحزب الأغلي  لرئيسو ، الذي ىو في الوقت نفسو رئيس الحكومة .
غتَ ان الأغلبية برتًم حقوق الدعارضة ، وفصل السلطات الحقيقي لد يعد بتُ البرلدان 

ولؽسك بالحكومة ، وبتُ  والحكومة ، ولكن بتُ الحزب الأغلي  ، الذي يهيمن على البرلدان
 حزب الدعارضة ، الذي لؽارس وظائف الدراقب والدطالب . 

ان الانتخابات البرلدانية تسمح لمجموع الدواطنتُ باختيار حكومتهم ورئيسها من بتُ فريقي  -4
الحزبتُ النافذين ، يصوت الناخب لنائب دائرتو ، ولكن ايضا لرئيس الحزب وفريقو ، وتركز 

 .كلتًا ىو لظوذجي على ىذا الصعيديتها على قادتها ، مثال انالأحزاب دعا
والسؤال الذي لؽكن ان يطرح ىل لؽكن التحول الذ حكومة أغلبية ثنائية الحزبتُ كما 

الحالة العراقية في غاية ىو الحال في الخصائص الدذكورة سابقا ؟ لشا لاشك فيو ، ان الأمر في 
يتسم النظام الحزبي بالتعددية الكبتَة جدا والنظام ، وذلك للأسباب الآتية : اذ الصعوبة

الانتخابي الدعتمد نظام التمثيل النسي  الذي يشجع عليها ، علاوة على ذلك التعددية 
الاجتماعية والتنوع الاثتٍ والديتٍ والدذىي  ، لا تسمح بذلك . وبهذا يصبح ىذا الاحتمال غتَ 

 ن الأغلبيات سيأتي ذكره لاحقا .وارد ، لكن ايراده ىنا لعلاقتو بنمط آخر م
 الأنظمة البرلدانية ذات التعددية الحزبية : -ثانيا

، لغب اذن ة الدطلقة من الدقاعد البرلدانيةفي ىذه الأنظمة لا لػوز أي حزب على الأغلبي
، وأغلبية كهذه ىي دوما أكثر ىشاشة من التي يوفرىا ن تستند الحكومة الذ برالف أحزابا

، وفيها كون الاستقرار الوزاري اقل ألعية، وفيها يبأغلبية الدقاعد البرلدانية لػظىحزب واحد 
ولية عدم ـــمسئاء ـــــــكن إلقـــــ، لأنو لؽاخبتُـــــلة للنـــــلاق وعود مستحيـــــزاب إطــــكن للأحــــلؽ

 .تنفيذىا على الشركاء
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لحزبية. فإذا البرلداني ذي التعددية اولؽكن ان تغتَ جغرافيا التحالفات بعمق رسم النظام 
ان يسمح " الاستقطاب الثنائي" قد يقتًب من الثنائية الحزبية ولؽكن  ، فإن ىذاتكون برالفان

. ولكن يشتًط ليتسم ىذا الاستقطاب الثنائي بالفاعلية والقابلية للتحقق بتكوين برلدانية أغلبية
ة للطوائف والفئات " قبل حصول الانتخابات ان يتم فيو تشجيع التحالفات والتكتلات "العابر 

. فهناك فارق مهم بتُ الدعوة الذ تكوين اصدار قوانتُ انتخابية برقق ذلك وعن طريق
. حالفات والتكتلات قبل الانتخابات، وبتُ تشجيع التالائتلاف الكبتَ" بعد الانتخابات"

لى اساس فئوي  الانتخابية ع، يعتٍ تعبئة الجماىتَالتحالفات الذ ما بعد الانتخاباتفإرجاء 
ية التي ، وعندىا لن يكون من السهل على الزعماء ان يتًاجعوا بسهولة عن الدطالب الفئو بحت

 قبل الانتخابات، فأنها برد من. أما اذا تم بناء التحالفات غتَ الفئوية طبعت بضلاتهم الانتخابية
لذين يركزون على الدصالح الوطنية نفوذ الفئويتُ الانتخابي وتساعد الدعتدلتُ والوسطيتُ وا

ل ــــــاء كتـــــابية وعلى بنـــــــلات الانتخــــــادرة في الحمـــــام الدبـــــاك بزمـــــة على الامســــتًكــــوالدش
 .(42)ة غتَ فئويةـــــشعبي

الحكومية ىذا النمط من الأنظمة لديو فرصة ليتم التحول اليو في العراق ، اذ الائتلافات 
الدتحولة فيو تسمح فيو لكل حزب ان ينتقل خلال عدة سنوات الذ داخل الحكومة ثم الذ 

تي خارجها )الدعارضة( ، ذلك ان الدوقف الدعتدل والاستعداد للحل الوسط لعا من الشروط ال
و ن الأمل في الدشاركة في الحكومة الظا ىا. ومن ناحية اخرى ، فلابد منها لتشكيل ائتلاف واسع

، في ىذا النمط من الجائز لعدد لا ل والحلول الوسط. علاوة على ذلكحافز قوي للاعتدا
يستهان بو من الناخبتُ الدتًددين ان لػولوا تأييدىم من الاحزاب الدشاركة في الحكومة الذ تلك 

ما غالبا  لأنوالدشاركة في الدعارضة ، وذلك ما لا لؽكن ان لػدث في الدلؽقراطيات التوافقية ، 
تتطابق الانقسامات الحزبية مع الانقسامات الاثنية والطائفية ، اذ تكون اصوات الدتًددين 
ضئيلة الأثر . ان لصاح ىذا النمط يعتمد على اتباع الشروط الرئيسية التي اوردىا )روبرت دال ( 

ة في نظم الثنائية الدار ذكرىا سابقا ، ومزاياه تتشابو مع الدزايا التي يوفرىا لظط الأغلبية البرلداني
ولقد كانت التجربة الدلؽقراطية في العراق  بحاجة الذ ،تطوير النظام الانتخابي بدا يسمح الحزبية. 
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. والقيام بتًتيبات فدرالية لتوزيع الدوارد قبل ما تسفر عنو صناديق الاقتًاعللخاسرين بت
صلاح النظام ، وايةؤسسات حكومية ذات ثقة في توزيعها. وبناء نظام لػمي حقوق الأقلوم

زاب ـــــع الاحـــــدني ، وتشجيـــــات المجتمع الدـــــ. وتأسيس منظمامن لذلكـــــائي الضـــالقض
   .(43)وائفــــات والطـــــرة للاثنيــــــــابـــــالع

 الأنظمة البرلدانية ذات الحزب الدهيمن : -ثالثا
الحالة التي يكون فيها حزب ما أقوى بكثتَ مصطلح الحزب الدهيمن يشتَ للدلالة على 

من كل من الأحزاب الباقية ، وضمن نظام تعددي حقيقي ، او يعتٍ وجود فارق ىائل بتُ 
ضة وضعيفة جدا. الأمثلة على الحزب الحكومي القوي جدا وبتُ أحزاب صغتَة لزصورة في الدعار 

يحية الايطالية. وفي نظام الثنائية والدلؽقراطية الدس، الأحزاب الاشتًاكية الاسكندنافية ذلك
يشكل أيضا شكلا ، فان حصول احد الحزبتُ على غالبية مطلقة خلال مدة طويلة جدا الحزبية

. والذند أيضا عرفت نظام الحزب الدهيمن في ظل نظام برلداني إذ كان لحزب من أشكال الذيمنة
 .(44)الدؤبسر تفوق واضح على منافسيو خلال مدة طويلة

نمط من الأنظمة فرصتو للقبول ضعيفة جدا ، لسبب في غاية الألعية لأنو يقتًب ىذا ال
لشا ىو عليو في الأنظمة التسلطية ذات الحزب الواحد .كما ان التعدد الحزبي الواسع الدعبر عن 
التعددية الاثنية والدينية والطائفية في العراق لا تسمح ولا تقبل بظهور مثل ىذه الحالة . كذلك 

تطيع حزب لوحده ان يتحمل مسئولية الحكومة والسلطة لأنو  سيكون في الواجهة لوحده لا يس
وبالتالر سيتحمل مسئولية الإخفاق لوحده ، وربدا يؤدي ذلك للانتهاء بو الذ عدم تسلم السلطة 

 ثانية ، وىذا أمر غتَ مرغوب فيو لأي من الاحزاب التي تؤمن بالدلؽقراطية . 
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 ةـــــــالخاتم
في ضوء معطيات الدراسة العلمية للموضوع ، ومن خلال استخدام الدنهج العلمي في       

 الرصد والتحليل لؽكن الخروج بالاستنتاجات الآتية :
ارتبط مفهوم الدعارضة البرلدانية بالنظم الدلؽقراطية ، ويشكل الدفهوم عنصرا أساسيا من  -1

دون وجود الدعارضة البرلدانية الفاعلة في عناصرىا ، ولا تكتمل الدمارسة الدلؽقراطية 
الحياة السياسية .وتتمتع الدعارضة البرلدانية في المجتمعات الدلؽقراطية بحقها الدستوري 
والسياسي في العمل كمعارضة ، وتعزيز ذلك الحق بالضمانات القانونية ومن خلال ثقافة 

اسي . ان ىذا التمكتُ سياسية بسكن الدعارضة من حق الوجود ومن حرية العمل السي
نابع من الإدراك لقيمة ودور الدعارضة والوظائف التي تؤديها في النظم الدلؽقراطية ، 
باعتبارىا قوة توازن ضرورية في المجال السياسي وىي تساىم في وظيفة التمثيل السياسي 
للقوى الاجتماعية  ،ومن خلالو برقيق مشاركة ىذه القوى في الحياة السياسية . 

لدعارضة في الأنظمة الدلؽقراطية جزءا مكملا للنسق السياسي العام ، ومن ىنا جاءت فا
 مسؤولية الدعارضة في الدراقبة والمحاسبة وتقويم سلوك الحكومة .

ان اعتماد الدلؽقراطية التوافقية انتج المحاصصة السياسية وىذه بدورىا انتجت غياب  -2
كل منها لذا حصتو في الحكومة ، لذلك فلا يوجد   والكتل فالأحزابالدعارضة البرلدانية ، 

من يشكل معارضة . ىذه التوافقية والمحاصصة اضحت حالة مرضية وعلة أساسية تقف 
وراء عرقلة عمل البرلدان ، وأفرزت ضعف الرقابة البرلدانية التي أصبحت ايضا خاضعة 

ا ساىم في عدم معالجة لعملية التوافق السياسي ، وىكذا عطل الدور الرقابي للبرلدان لش
 الدرض الخطتَ الدتمثل بالفساد الاداري والدالر .

تبنت العملية السياسية مبدأ "الفيتو الدتبادل " وىو احد اركان الدلؽقراطية التوافقية ،لحماية  -3
وىذا الدبدأ  .وية لذامصالح الجماعات من قرارات الأغلبية التي قد تؤثر على الدصالح الحي

، ولد أزمات واشكاليات رضة البرلدانية وساىم في تغييبهاابة بديل عن الدعاالذي ىو بدث
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، وبدأت يتصاعد الانتقاد لو والتوجهات بشأن الاستعاضة خطتَة امام العملية السياسية
 عنو بدبدأ الاستحقاق الانتخابي .

مع كل الإشكاليات التي أفرزتها الدلؽقراطية في لظوذجها العراقي ، يبدو ان مشهد  -4 
استمرارية غياب الدعارضة البرلدانية سيستمر قائما ، لأنو في ظل صراعات سياسية واثنية 

ون الذ ترتيبات ؤ ن الزعماء السياسيون سيظلون يلجاوطائفية تهدد الوحدة الوطنية ، ف
 توافقية .

مقابل الأزمات والإشكاليات التي نتجت عن تطبيق الدلؽقراطية التوافقية ، فأن الدشاىد في  -5
الدستقبلية تستوجب فحص عددا من الظاط النظم التعددية التي تسمح بقيام حكومة 
اغلبية ومعارضة برلدانية فاعلة ومن ىذه النماذج التي افرزتها التجربة الانسانية ، الأنظمة 

الثنائية الحزبية ، والأنظمة البرلدانية ذات الحزب الدهيمن ، ولكن يبدو ان البرلدانية ذات 
فرصها ضعيفة للقبول في ضوء مدخلات البيئة السياسية العراقية . غتَ أن لظط الانظمة 
البرلدانية ذات التعددية الحزبية ، لديو فرصة ليتم التحول اليو ، في حال اتباع الشروط 

اه لضو قاعدة الأغلبية لشكنا في المجتمعات التعددية . ومن ابرز الصحيحة التي بذعل الابذ
 ىذه الشروط :

كلما قل احتمال قيام الأغلبية بإتباع سياسات مضرة بدصالح الأقليات ، كلما زاد الاحتمال   -
 نتيجة لذلك في اعتماد قاعدة الأغلبية .

الذ أغلبية قادمة . كلما ازدادت م برولذكلما زادت التوقعات بتُ افراد اقلية سياسية باحتمال   -
 درجة قبولذم بقاعدة الأغلبية .

اذا شعر افراد الأقلية السياسية بالثقة بأن قرارات أي أغلبية لن تهدد العناصر الحيوية لنمط  -
 ن قاعدة الأغلبية برظى بدرجة عالية من القبول .  احياتهم ، ف
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 الهىامش
                                                                                                                                                          

( ، بتَوت : الدؤسسة العربية 6(  د . عبد الوىاب الكيالر ، موسوعة السياسة ، المجلد )1)
 . 231،ص  3، ط 1995للدراسات والنشر ، 

،  2009( د. ابراىيم عبدالله ابراىيم حستُ ، الدعارضة السياسية ، القاىرة : دار النهضة ، 2)
 . 83-82ص 

(  غي ىرميو وآخرون ، معجم علم السياسة والدؤسسات السياسية ، تربصة : ىيثم اللمع ، 3)
 . 356، ص 2005بتَوت : الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر ،

(  عبد الالو بلقزيز وآخرون ، الدعارضة والسلطة في الوطن العربي أزمة الدعارضة السياسية 4)
  12_11، ص  2001العربية ، بتَوت : مركز دراسات الوحدة العربية ، 

(   د. حسان لزمد شفيق العاني ، الأنظمة السياسية والدستورية الدقارنة ، بغداد : الدكتبة 5)
 21_19 ،ص 2007القانونية ، 

،  1974(  د. فؤاد العطار ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، القاىرة : دار النهضة ، 6)
 . 442ص

( وليد سالد لزمد ، " الدعارضة السياسية في التحليل السياسي الرسمي العربي " ، لرلة جامعة 7)
 . 309-308، ص 2009، السنة  16تكريت للعلوم الانسانية ، العدد 

 . 309صدر نفسو ، ص ( الد8)
( ثناء فؤاد عبدالله ، الدولة والقوى الاجتماعية في الوطن العربي ، بتَوت : مركز دراسات 9)

 . 292، ص  2، ط 2008الوحدة العربية ، 
( موريس دوفرجيو ، علم اجتماع السياسة ، تربصة : سليم حداد ، بتَوت : الدؤسسة 10)

 . 265،ص 2، ط 2001الجامعية للدراسات والنشر ،
 . 208( الدصدر نفسو ، ص 11)
 . 289( ثناء فؤاد عبدالله ، مصدر سبق ذكره ، ص 12)
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 ( الدصدر نفسو .13)
، تربصة : فاضل جتكر ، بتَوت _ بغداد :  2(  ديفيد ىيلد ، لظاذج الدلؽقراطية ، ج14)
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 .  123ص 
 .   116( د. جعفر عبد السادة بهتَ الدراجي ، الدصدر السابق ، ص18)
ت، بيار بتَنبوم، سوسيولوجيا الدولة، بتَوت: مركز الالظاء القومي، د.-( برتران بادي19)

 . 119ص
 -متعدد ، تربصة : حستٍ زينة ، بغداد( آرنت ليبهارت ، الدلؽقراطية التوافقية في لرتمع 20)

 . 45، ص 2006بتَوت : معهد الدراسات الاستًاتيجية ، 
 .   48( الدصدر نفسو ، ص21)
 . 52- 51( الدصدر نفسو ، ص22)
 . 53( الدصدر نفسو ، ص 23)
 ،ياسية ، الكويت :وكالة الدطبوعاتكمال الدنوفي ، نظريات النظم الس(د.24)

 . 230-229،ص1985
( د. صالح جواد الكاظم و د. علي غالب العاني ، الأنظمة السياسية ، بغداد : جامعة 25)

 . 57-56، ص 1990بغداد ، 
( د . نغم لزمد صالح ، " التعددية الحزبية في العراق في ظل غياب قانون الأحزاب " ، 26)

 . 65، ص  43لرلة العلوم السياسية ، جامعة بغداد ،العدد 
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( رشيد عمارة ، " الدلؽقراطية التوافقية : دراسة في السلوك السياسي العراقي " ، لرلة 38)

 . 148 - 147، ص  2010( ، تشرين الأول ، 30كوي سليماني ، العدد )زان
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 .  272، ص  2005عمان : دار الفارس للنشر والتوزيع ، 
( موريس دوفرجيو ، الدؤسسات السياسية والقانون الدستوري الانظمة السياسية الكبرى ، 41)

 . 132 - 130، ص  1992تربصة : جورج سعد ، بتَوت :  الؤسسة الجامعية ، 
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( د. رغيد الصلح ، الدلؽقراطية التوافقية في اطارىا العالدي واللبناني ، مشروع برنامج الامم 42)
الدتحدة الالظائي في لرلس النواب اللبناني ، سلسلة الدراسات والدعلومات ، الدلف السادس 

 . 56 - 55، ص  2007عشر ،كانون الثاني 
(43 )Andreas Wimmer, Democracy and Ethno- 

Religious Conflict in Iraq, Center on Democracy, 
Stanford Univercity ,2003 ,p,23                                              

( موريس دوفرجيو ،الدؤسسات السياسية والقانون الدستوري ، مصدرسبق ذكره  ، ص 44)  
133 -134    . 
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The absence of parliamentary opposition and the problematic of 

Consensual democracy in Iraq.  

 

Assistant Professor. Dr. Shakir A. Fadhil.  

 

Abstract 

 
Parliamentary opposition perform an important function in 

democratic systems which stabilize the political system and prevent 

the political forces to express themselves and their demands outside 

the rules of democracy and civil peace . 

     The problem , which the research tries to deal with in the study and 

analysis is the absence of the parliamentary opposition and because of 

nature of the inputs associated with the political process , that have 

adopted the model of consensual democracy to accommodate social 

divisions and deep political differences and the resulting violent 

conflict since that everyone involved in the political process and 

benefit sharing authoritarianism result is the absence of parliamentary 

opposition .  

     That is the problem of the research , which will be studied through 

the following points : concept and functions of the opposition in 

parliamentary systems and the reasons for the absence of 

parliamentary opposition , the future of the parliamentary opposition 

in Iraq , and the possible opportunities to move to pluralist party 

system where parties are able to form stable governments with a 

cohesive majority and a cohesive opposition .   
 


