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 يهخص انبحج

Abstract  

يقصد بالنظام العام في بؾال القانون ابؼدني بأنَّو بؾموعة ابؼصالح الأساس للجماعة،   
وكذلك الُأسس التي يقوم عليها كيان المجتمع، والتي يعُرّض الإخلال بها إلذ التصدع والانهيار. 

بعدَّة عناصر وىي: الأمن العام،  –تقليديًا  –أما في بؾال القانون الإداري فيختص ىذا ابؼفهوم 
لثبات والتغيتَ، فهو والصحة العامَّة، والسكينة العامَّة؛ وبؼَّا كان النظام العام يتسم بصفّة عدم ا

متطوُّر بطبيعتو، فتجده يتغتَ في الزمان الواحد من مكان إلذ آخر، وفي ابؼكان الواحد من زمان 
إلذ آخر؛ وعلى ذلك، لدْ يعدّ النظام العام قاصراً على ثلاثية العناصر التقليدية التي سبق ذكرىا، 

والنظام العام الاقتصادي، والنظام العام إنََّّا صار يدتدّ إلذ عناصر أخرى غتَ تقليديةّ كالآداب، 
البيئي، والكرامة الإنسانية. ووفقاً بؼاّ سبق، يعُتبر النظام العام بدثابة رخصة يدكن من خلابؽا 
الولوج إلذ قيد ابغريات العامَّة، وفي ظل التغتَات ابغاصلة على الساحة المجتمعية، وبسبّب 

مدى كفاية القواعد  ابؼعابعة يتمحور أهمها حولجائحة كورونا برزت عدَّة اشكاليات تتطلب 
القانونية التي وضعها ابؼشرع العراقي في توفتَ ابغماية ابؼأمولة وابؼرجوة للأفراد لناحية حفظ  
كرامتهم من الانتهاك، وابغد من تنامي التلوُّث البيئي غتَ ابؼلموس )الكهرومغناطيسي(، وعن 

في  –عبر تطويعها  –الاستناد إلذ القواعد التقليدية الوضع الأمثل بؽذه ابغماية، فهل يدكن 
بؾابهة الاسباب ابؼستحدثة ابؼنشئة للضرر اللاحق بالأفراد، أم أنَّ ابؼوضوع يحتاج إلذ سنّ قواعد 

ىذا ما سوف يكون مدار بحثنا عبر التطرق إلذ الكرامة جديدة بغية توفتَ ابغماية ابؼراد برقيقها؟ 
 .دراسة، والنظام العام البيئي في جانب آخرالإنسانية في جانب من ال
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 الدقذيـــــت

Introduction  
ا ترك برديد ىذا  لْد يحددّ ابؼشرع العراقي في بؾال القانون ابؼدني مفهوم النظام العام، إنََّّ
الأمر إلذ فقهاء القانون وشراحو، ولعل أبرز التعريفات التي قيلت بهذا الصدد، أنَّ النظام العام 

"بؾموعة ابؼصالح الأساس للجماعة، والأسس التي يقوم عليها كيان المجتمع سواء أكانت ىو: 
ىذه ابؼصالح والأسس سياسية أم اجتماعية أم اقتصادية أم خلقية، والتي يعُرّض الاخلال بها إلذ 

 .(1)التصدع والانهيار"
بتوجيو الافراد  ويلاحظ في ىذا الصدد، أنَّ النظام العام في بؾال القانون ابؼدني يختص

)ابؼتعاقدين برديداً( بكو الاىداف التي ينشدىا المجتمع، فإذا خالفوا ىذا التوجيو، أبطل القانون 
استثناءً على مبدأ سلطان  –في اطار القانون ابؼدني  –، وبالتالر يُشكِّل النظام العام (0)تصرفهم

منضبطة تصدر من ابؼتعاقدين، لذا فهو على ابغرية التعاقدية، ضد أيّ مبادرة غتَ  اً الإرادة، وقيد
 .(3)يختص فقط بابؼعاملات ابؼدنية دون أنْ يدتدّ إلذ غتَ ذلك من أمور

أمَّا في بؾال القانون الإداري، فالنظام العام لو مفهوم مغاير بساماً بؼا ورد في القانون 
لنظام العام في ابؼدني، فعلى الرغم من عدم اتفاق فقهاء القانون وشراحو على تعريف جامع ل

إطار ىذا القانون، إلا أنَّ الفقو الغالب درج على برديد عدَّة عناصر تقليدية )كلاسيكية( للنظام 
 العام وىي: الأمن العام، والصحة العامة، والسكينة العامة.

النظام العام في بؾال القانون الإداري، بإعطاء الإدارة الشرعية  ووفقاً بؼا سبق، يعتٍ
قيد بعض ابغريات، بغية معابعة أيّ نشاط من شأنو الاضرار بدصالح المجتمع وكيانو، ولا القانونية ل

يحق الاعتًاض على ىذا القيد، طابؼا الإدارة لدْ بزرج عن مقصد حفظ النظام العام، ولا شك بأنَّ 
 .(4)ديداً النظام العام بهذا ابؼفهوم لا شأنَّ لو بابؼعاملات ابؼدنية، إنَّا يختص بالضبط الإداري بر

وفي العموم، يتصف النظام العام بصفة عدم الثبات والتغتَُ، فهو متطور بطبيعتو، فتجده 
؛ وعلى (5)يتغتَ في الزمان الواحد من مكان إلذ آخر، وفي ابؼكان الواحد من زمان إلذ آخر

ليدية التي سبق ذلك، لدْ يعَدّ النظام العام في بؾال القانون الاداري قاصراً على ثلاثية العناصر التق
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ذكرىا، إنََّّا بات يدتدّ إلذ عناصر أخرى غتَ تقليدية؛ نظراً لعدم كفاية العناصر التقليدية وحدىا 
 في حفظ ابؼصالح الأساسية للجماعة، والأسس التي يقوم عليها كيان المجتمع.

وعلى الرغم من عدم إبصاع فقهاء القانون الإداري على ماىية العناصر غتَ التقليدية 
للنظام العام، إلّا أنَّو يُستشف من عموم بعض النصوص التشريعية، وما أكده القضاء الإداري في 
فرنسا، ومصر، والعراق. أنَّ العناصر غتَ التقليدية للنظام العام تتمثل: بالنظام العام ابؼعنوي أو 

الرونق والرواء(، ابؼعروف بشكل أوسع بـ )الآداب العامة(، والنظام العام ابعمالر للبيئة )بصال 
بؽذه العناصر ىو: الكرامة الإنسانية،  اً حديث اً والنظام العام الاقتصادي، ويضيف الفقو عنصر 

فضلًا لتكون واجبة ابغماية من قبل سلطات الضبط الإداري، وىو ما سوف يكون بؿور دراستنا 
 النظام العام البيئي. عن

 :أهًيت انذراست
The Importance of the Study: 

كمن أهمية دراسة ابغماية القانونية لعناصر النظام العام غتَ التقليدية في جانبٍ منها، ت
غتَ تقليدي يشغل حيزاً كبتَاً من  اً حديث اً في أنها تتطرق إلذ الكرامة الإنسانية باعتبارىا عنصر 

الاعتبار، خصوصاً في ظل جائحة كورونا التي رتبت نتائج كبتَة أثرت على كرامة الإنسان 
بالسلب، ولعل ختَ مثال على ذلك، التوقفات الكثتَة التي أصابت العمل في إطار القطاع 
ابػاص، والتي نتج عنها تسريح عدد كبتَ من العمال، ومن بٍ فقدانهم بؼصدر رزقهم. أما ابعانب 

وىو عنصر غتَ  -الآخر من أهمية ىذه الدراسة، فيكمن في الربط بتُ النظام العام البيئي 
والقانون ابؼدني، وىو ربط لد يسبق لأحد من  -للنظام العام في بؾال القانون الإداري تقليدي 

الباحثتُ أن تطرَّق إليو،  في ظل تزايد الطلب على سعات الانتًنت وانتشار ابراج اتصال ابؽاتف 
 المحمول والانتًنت الذي رتب في النتيجة تنامي وتتَة التلوُّث البيئي غتَ ابؼلموس.

 :انذراستاشكبنيت 
The problem: 

تدور إشكالية الدراسة حول مدى كفاية القواعد القانونية التي وضعها ابؼشرع العراقي 
في توفتَ ابغماية ابؼأمولة وابؼرجوة للأفراد لناحية حفظ كرامتهم من الانتهاك، وابغد من تنامي 
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بؽذه ابغماية، فهل يدكن التلوُّث البيئي غتَ ابؼلموس )الكهرومغناطيسي(، وعن الوضع الأمثل 
في بؾابهة الاسباب ابؼستحدثة ابؼنشئة للضرر  –عبر تطويعها  –الاستناد إلذ القواعد التقليدية 

 اللاحق بالأفراد، أم أنَّ ابؼوضوع يحتاج إلذ سنّ قواعد جديدة بغية توفتَ ابغماية ابؼراد برقيقها؟
 :ينهجيت انبحج

The methodology: 

التي سبق ذكرىا، بدنهج برليلي نتطرَّق من خلالو إلذ عناصر  سوف نعالج الاشكالية
النظام العام غتَ التقليدية بؿل الدراسة، نتناول في ابؼبحث الاول، الكرامة الإنسانية، لنتطرَّق إلذ 
مفهوم الكرامة الانسانية في ابؼطلب الاول، وعلاقتها بالنظام العام في ابؼطلب الثاني، أمَّا في 

نتناول النظام العام البيئي، لنتطرَّق إلذ الوضع التقليدي بغماية النظام العام ف، ابؼبحث الثاني
 البيئي في ابؼطلب الاول، بٍ نتطرَّق إلذ الوضع ابؼأمول بؽذه ابغماية في ابؼطلب الثاني.
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 الدبحج الأول
Section One 

 انكرايت الإنسبنيت
Human Dignity 

بغقوقو، لذلك لا بد من احتًام حقوق الإنسان وصونها، إنَّ كرامة الإنسان ىي الأساس 
فإذا أُريد للمجتمع أن يعيش بسلام وأمان، يجب على بـتلف الدول السعي لأجل ضمان ىذه 
ابغقوق، وإنَّ إىدار ىذه ابغقوق أو إهمابؽا، سواءً على الصعيد الدولر أو المحلي يؤدي إلذ إيقاد 

وإنَّ الاعتًاف من قبل المجتمع الدولر بكرامة الإنسان  ،الثورات أو نشوب النزاعات وابغروب
وبؽذا: أقرّ  ، وحقوقو ابؼنبثقة عنها، يشكل ركيزة أساسية بؼبادئ ابغرية والعدل وابؼساواة والسلام

المجتمع الدولر بأهمية كرامة الإنسان وضمّنها في الإعلان العابؼي بغقوق الإنسان، إذ جاء فيو: 
راً متساوين في الكرامة وابغقوق وقد وىبوا عقلًا وضمتَاً وعليهم أن "يولد بصيع الناس أحرا

يعامل بعضهم بروح الإخاء"، وابؼمارسة الديدقراطية ىي برقيق لكرامة الإنسان في الاعتًاف 
بوجوده كفرد ضمن ابؼنظومة الاجتماعية، لو ابغق بأبداء دوره ومكانتو في المجتمع في أجواء ابغياة 

 .(6)الديدقراطية
ومن أجل الوقوف على مفهوم الكرامة الإنسانية لا بد من تعريفها ليتستٌ لنا ابػوض في 
مضمونها، كما إن من الواجب توضيح العلاقة بتُ الكرامة الإنسانية وبتُ النظام العام، لذلك 

 مطلبتُ، وكالآبٌ:على بقد من الضروري تقسيم ابؼبحث 
 ابؼطلب الأول: مفهوم الكرامة الإنسانية.

 بؼطلب الثاني: علاقة الكرامة الإنسانية بعناصر النظام العام.ا
 :يفهىو انكرايت الإنسبنيت: الدطهب الأول

The first requirement: the concept of human dignity: 

أولًا: التعريف بالكرامة الإنسانية: على الرغم من عدم الاتفاق على تعريف بؿدد للكرامة 
 ىنالك عدة بؿاولات لتعريفها، نذكر منها على سبيل ابؼثال وليس ابغصر:الإنسانية، إلا أن 
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إذ تعرّف بأنها: "شعور بالتقدير والاحتًام يلمسو الإنسان، من خلال التعامل معو في 
حياتو اليومية والعملية، وىي مفهوم نسبّي، فكل إنسان ىو عرضة للمسّ بكرامتو وإىانتو في 

ىانة، وبرديد طبيعة وحجم ابؼسّ بالكرامة، فكرامة الإنسان تعتٍ المجتمع، وىنا يصعب قياس الإ
 .(6)رغباتو"لحريتو في تشكيل حياتو وتطوير مهاراتو وفقا 

"الكرامة ىي حق الفرد في أن تكون لو قيمة وأن يُحتًم لذاتو، وأن  كما تعرّف بأنها:
الأخلاق والأخلاقيات يعُامل بطريقة أخلاقية، فالكرامة ىي موضوع ذو أهمية في كل من 

والقانون والسياسة، كامتداد بؼفاىيم عصر التنوير للحقوق الطبيعية وابغقوق القانونية، كما 
 .(7)يُستخدم ىذا ابؼصطلح أحيانا لوصف التصرفات الفردية مثل "التصرف بكرامة"

ويذىب جانب آخر إلذ تعريفها بأنها: "عبارة عن قيمة داخلية، بذعل الإنسان يشعر 
بؼساواة مع الآخرين. فالكرامة الإنسانية تناقض أشياء أخرى، مثل: التعذيب والشتم وابؼعاملة با

ابؼهينة. والكرامة الإنسانية، تعتٍ: أن نعامل الإنسان على أنَّو غاية بنفسو، وليس وسيلة أو أداة. 
 مفهوم فالإنسان ليس شيئاً، ولا يقارن بشيء؛ ومن ىنا وجب التمييز بتُ مفهوم الشخص وبتُ

الشيء. والكرامة الإنسانية ىي مبدأ ثابت، لا ينقص ولا يصحّ التنازل عنو، ولو بالرضا. وىو 
أحد ابؼبادئ العابؼيّة ابؼتعارف عليها، بتُ الأمم والشعوب، فنُصّ عليو في القوانتُ واللوائح، وورد 

 ة".ذكره في العهود الدولية، كما سبق أن أمرت بو الأديان والشرائع السماوي
ويذىب رأي آخر إلذ أنّ الكرامة الإنسانية ىي: "مبدأ يشعر كل فرد، بصورة غريزية، 
بحقيقتو وبقوتو، حتى لو اختلفنا في برديد مضمونو. فهو يتعلق بداية بجوىر الإنسان. ومن بٍ فإن 
الكرامة الإنسانية تتطلب عدم معاملة الإنسان كشيء أو كوسيلة، وإنََّّا يجب الاعتًاف بو  

 .(8)احب حق"كص
ثانياً: ابؼفهوم الفلسفي للكرامة الإنسانية: الكرامة الإنسانية، تعتٍ: أن نعامل الإنسان على أنَّو 
غاية بنفسو، وليس وسيلة أو أداة. فالإنسان ليس شيئًا، ولا يقارن بشيء، ومن ىنا وجب 

أ ثابت، لا ينقص ولا التمييز بتُ مفهوم الإنسان وبتُ مفهوم الشيء. والكرامة الإنسانية ىي مبد
يجوز التنازل عنو برت أي ظرف من الظروف. وىو أحد ابؼبادئ الإنسانية العابؼية ابؼتعارف 
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عليها بتُ الأمم والشعوب، لذا: أكدت عليها العهود وابؼواثيق الدولية، مثل: الإعلان العابؼي 
والثقافية، والعهد  بغقوق الإنسان، والعهد الدولر ابػاص بابغقوق الاقتصادية والاجتماعية

الدولر ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية، وغتَىا من العهود وابؼواثيق الدولية الصادرة عن 
ابؼنظمات العابؼية، مثل منظمة الأمم ابؼتحدة ومنظمة اليونسكو، وغتَىا من ابؼنظمات التي 

 .(9)اعتبرت أنَّ الكرامة ركن أساسي وأصيل لدى كل البشر يتساوون فيو
لكرامة الإنسانية ىي مبدأ يشعر كل فرد، بصورة غريزية، بحقيقتو وبقوتو، حتى لو وا

اختلفنا في برديد مضمونو. فهو يتعلق بداية بجوىر الإنسان. ومن بٍ فإنَّ الكرامة الإنسانية 
تتطلب عدم معاملة الإنسان كشيء أو كوسيلة، وإنََّّا يجب الاعتًاف بو كصاحب حق. ويبدو 

م الكرامة الإنسانية مكرس في معظم القوانتُ الوضعية، وىذا ما يضفي عليو طابعاً أن مبدأ احتًا
عابؼياً. ومن ىنا يرى بعضهم أن مبدأ احتًام الكرامة الإنسانية كقيمة عليا في المجتمع يضمنو 

 . (12)القانون الطبيعي
بؼملكة الأردنية ابؽاشمية ثالثاً: ابؼفهوم السياسي للكرامة الإنسانية: في مقال للملكة رانيا ملكة ا

(،  اقتبست فيو 0223/كانون الأول/ عام 10بعنوان: الكرامة الإنسانية وحقوق الإنسان في )
من كلمة الدكتور جاكوب كيلتُ رئيس اللجنة الدولية للصليب الأبضر، بخصوص بضاية  اً جانب

الكرامة الإنسانية وصونها الذي جاء فيو: " أنّ الكرامة الإنسانية: ىي ىدف بسيط لكنو بردّ 
ىائل"، وأضافت  إنّ الأفراد الذين يسيئون لكرامة الآخرين يتسلحون دائما بالأعذار؛ كغياب 

نظام، وابؼتطرفون في أيّ مكان يؤمنون بان من حقهم التضحية بكرامة الآخرين الأمن وال
وحقوقهم، من أجل تطرفهم وقضاياىم، وتبقى ابغقيقة تتمثل بأنَّ: "ابغق في الكرامة الإنسانية 
غتَ قابل للتفاوض"، فواجب ابغكومات في ابغفاظ على الأمن لا يبرَّر بؽا الاعتداء على حقوق 

لاحتًام والكرامة، وليس مقبولًا من الرجال والنساء والأطفال أن يُسلّموا بضرورة الأفراد في ا
التنازل عن حرياتهم، أو ىجرة بيوتهم، أو برمل أي نوع من ابؼعاناة، أو سوء ابؼعاملة في سبيل 
حقهم في البقاء على قيد ابغياة، وندرك بصيعا أنَّ واجب القانون الدولر ىو التصدي بؽذه 

فالعقائد والفلسفات الإنسانية والاجتماعية تستمد قوتها وعظمتها من حقيقة واحدة  القضايا،
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ىي: أنَّ الكرامة أساس الإنسانية وىي: حق للإنسان يولد معو، كما أنَّ بضاية الكرامة الإنسانية 
ا ىي  في كل مكان في ىذا العالد ىي مصلحة ليس لأولئك الذين تستباح كرامتهم وحقوقهم، وإنََّّ

نفس الوقت تصب في مصلحة أولئك الذين لا يشعرون إن كرامتهم مهددة، أو  في
 .(11)مستباحة

لذلك: فقد مثلت كرامة الإنسان أحد أىم تعاليم الفكر التنويري، الذي بقح في نقل 
الغرب من قرونو ابؼظلمة إلذ مدنيتو ابغديثة. وعلى الشعوب التي تتشوق إلذ نيل حقوقها، أن 

م الكرامة الإنسانية يدثل انتصاراً للفضيلة والأخوَّة الإنسانية، وإنَّ ابؼساس بكرامة تدرك أنَّ احتًا
بعض الناس ىو: مساس بأصل كرامتهم بصيعاً، كما تظهر صور انتهاك الكرامة الإنسانية عن 

 طريق الإذلال في التصرفات التي تهتُ أو تقلل من ابعدارة الذاتية لشخص أو بؾموعة.
طلح "الانتهاك" بظات عابؼية إذ أنَّو في كل اللغات يتضمن "توجو مكاني فصورة أعم، بؼص

سفلي"، والذي فيو يدُفع شيء ما/ أو شخص ما، للأسفل ويُجبر على البقاء كذلك. ىذه 
الطريقة شائعة في القرارات القضائية، حيث يشتَ القضاة إلذ انتهاكات الكرامة الإنسانية بصفتو 

 (10)راد أو لاعتزازىم بأنفسهم.جرح للقيمة الذاتية للأف
رابعاً: ابؼفهوم الديتٍ للكرامة الإنسانية: أما في الشرائع السماوية فإنَّ ابؼتأمل في أحكام الشرائع 
السماوية، في التوراة والإبقيل والقرآن، يجد اختلافا بيِّناً وتنوعاً في العقوبات، تتًاوح ىذه 

ا وضعتْ، العقوبات بتُ الشدّة والاعتدال والليونة ، ولكن ابؼتفق عليو، ىو أنَّ ىذه الأحكام إنََّّ
في الأصل، لأجل أن ينال الإنسان كرامتو وحقوقو، فالإنسان وحياتو وسعادتو، وإحقاق ابغق 
ورفع الظلم، وبرقيق العدالة، ىي ابؽدف من إنزال ىذه التشريعات. ولا شكّ في أنَّو لو طبِّقتْ 

 .(13)الأىدافىذه الأحكام، لتحققتْ كلُّ ىذه 
إنَّ التوراة ىو أول كتاب بظاوي مدون، يحتوي على بؾموعة كبتَة من ىذه الأحكام، 
نَا مُوسَى الْكِتَابَ بَساَمًا عَلَى الَّذِي أَحْسَنَ  تتعلق بالكرامة الإنسانية، إذ قال تعالذ: "بٍَّ آتَـيـْ

. وتتسم ىذه الأحكام، من (14)لِقَاءِ رَبهِِّمْ يُـؤْمِنُونَ"وَتَـفْصِيلًا لِّكُلِّ شَيْءٍ وَىُدًى وَرَبْضَةً لَّعَلَّهُم بِ 
حيث الأصل، بالعدالة والربضة وابؽداية والشمولية. إلاَّ أنَّ يد التحريف عملتْ عملها، وشوىت 
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ىذه الأحكام، وجعلتها تتسم بطابع انتقامي متشدد، تناسب حال اليهود وأخلاقهم، ووضعوا 
ا غتَ عقوبات متنوعة، بعضها تتصف با لعدالة، وبعضها بالشدة والتعسف وعدم ابؼعقولية، وأنهَّ

مبررة بابؼرة. لأنَّ تطبيقها في الواقع، لا يؤدي إلذ برقيق العدالة. ولعل وجود مثل ىذه الأحكام 
ا لا تتلاءم  الشديدة، ىي التي دفعت ببعض النَّاس إلذ رفض التشريعات السماوية، بدعوى أنهَّ

ا لا تراعي ابؼبادئ الإنسانية، ولا برافظ على كرامة الإنسان، بل تكبِّل مع طبيعة الإنسان، و  أنهَّ
وتقيِّد ابغريات. وبؽذا رفضوا الأديان، ظناً منهم أنَّ كلَّ الأديان جاءت بذات ىذه الأحكام 
ا نصوص  المحرفة. وراحوا يبحثون عن تشريعات من صنع الفكر الإنساني، وطبَّقوىا على أنهَّ

 مقدسة.
ا  وإنَّ  ما يؤخذ على تشريعات التوراة بصيعاً، رغم العدالة وابؼروءة ابؼوجودة فيها، أنهَّ

خاصة باليهودي. أمَّا غتَ اليهودي فلا حقوق لو، لأنَّو إمَّا يقتل أو يطرد، ومن استبقى فهو 
بلاد يكون عبداً إلذ الأبد، ولذلك، بقد أنَّ شريعة التوراة مبنية على القتل العام، وبؿو شعوب ال

مسابؼتُ، ولا فرق بتُ بؿارب أو شيخ أو امرأة أو طفل.  مابؼفتوحة. سواء كانوا أسرى حرب أ
فالكلُّ يذىبون طعاماً للسيوف. وىذا يلاحظ في النصوص التشريعية التي تذكر الأوامر الإبؽية 

في عند خروجهم من مصر، ومرورىم في صحراء سيناء. في سفر ابػروج، وسفر التثنية، وما ورد 
 .(15)سفر ابؼلوك والقضاة. لذلك فلا كرامة في التوراة لغتَ الإنسان اليهودي

بٍَّ جاء القرآن الكرنً بشريعة جديدة، بزالف شريعة التوراة، تتميز بالاعتدال والشمولية  
وتؤكِّد على قدسية ابغياة، ومكانة الإنسان وصون كرامتو. إذ خلق الله الإنسان وكرمو على بصيع 

نَ الطَّيِّبَاتِ بـلوقات نَاىُم مِّ و، بقولو تعالذ: "وَلَقَدْ كَرَّمْنَا بَتٍِ آدَمَ وَبَضلَْنَاىُمْ في الْبـَرِّ وَالْبَحْرِ وَرَزقَـْ
َّنْ خَلَقْنَا تَـفْضِيلًا"  .(16)وَفَضَّلْنَاىُمْ عَلَىٰ كَثِتٍَ بفِّ

ب الذي تسجد وكرمو بذلك الاستقبال ابؼهيب الذي استقبلو بو الوجود، وبذلك ابؼوك
فيو ابؼلائكة ويعلن فيو ابػالق جل شأنو تكرنً ىذا الإنسان، إذ كرمو بإعلان ىذا التكرنً كلو في  

 كتابو ابؼنُّزل من ابؼلأ الأعلى الباقي في الأرض.
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 ومن وسائل حفظ كرامة الإنسان في ظل الإسلام:
  ِاَ يَـهْتَدِى لنِـَفْسِوِ وَمَنْ العقاب لا يدتد إلذ غتَ من ارتكب ابعريدة، قال تعالذ: "مَن اىْتَدَى فإَِنََّّ

هَا وَلَا تَزِرُ وَازِرةٌَ وِزْرَ أُخْرَى" اَ يَضِلُّ عَلَيـْ   .(17)ضَلَّ فإَِنََّّ
  َْتاً بررنً الغيبة، قال تعالذ: "وَلا يَـغْتَبْ بَـعْضُكُمْ بَـعْضًا أَيحُِبُّ أَحَدكُُمْ أَنْ يََْكُلَ بَغم أَخِيوِ مَيـْ

 . (18)"فَكَرىِْتُمُوهُ 
  ْعدم السخرية من أحد، قال تعالذ: "يَا أيَّـُهَا الَّذِينَ آمَنُوا لَا يَسْخَرْ قَـوْمٌ مِنْ قَـوْمٍ عَسَى أَن

هُنَّ" رًا مِنـْ هُمْ وَلَا نِسَاءٌ مِنْ نِسَاءٍ عَسَى أَنْ يَكُنَّ خَيـْ رًا مِنـْ  .(19)يَكُونوُا خَيـْ
  (02): "لا يدخل ابعنة من كان في قلبو مثقال ذرة من كبر"صلى الله عليه وسلم -عدم التكبر، قال النبي . 
  صلى الله عليه وسلم  -قال: قال رسول الله  -رضى الله عنو  -عدم احتقار الآخرين عن أبى ىريرة-  :

"بحسب امرئ من الشر أن يُحقّر أخاه ابؼسلم، كل ابؼسلم على ابؼسلم حرام دمو ومالو 
 .(01)وعرضو"

 ظن السوء، قال تعالذ: "يَا أيَّـُهَا الَّذِينَ آمَنُوا اجْتَنِبُوا كَثِتَاً مِنَ الظَّنِّ إِنَّ بَـعْضَ الظَّنِّ  منع
 .(00)إِبٌٍْ"
 "(03)منع التجسس على الآخرين، قال تعالذ: "وَلَا بَذَسَّسُوا. 
  ِينَ آمَنُوا لَا عدم انتهاك خصوصيات الأفراد وحرمة مساكنهم، قال تعالذ: "يَا أيَّـُهَا الَّذ

رٌ لَكُمْ لَعَلَّكُمْ  رَ بُـيُوتِكُمْ حَتىَّ تَسْتَأْنِسُوا وَتُسَلِّمُوا عَلَى أَىْلِهَا ذَلِكُمْ خَيـْ  تَدْخُلُوا بُـيُوتًً غَيـْ
 .(04)تَذكََّرُونَ"

  وا صَلَّى اللََُّّ عَلَيْوِ وَسَلَّمَ: "لَا تَسُبُّ  -وكذلك حفظ كرامة الإنسان بعد موتو، قاَلَ النبي
 .(05)الْأَمْوَاتَ فإَِنّـَهُمْ قَدْ أَفْضَوْا إِلَذ مَا قَدَّمُوا"

لذلك فإن الله جل في علاه كرم الإنسان من عدّة أوجو ىي: تكريدو إيجاده من العدم، 
بػلافة وإعمار الأرض،  وتكريدو بػلَقَو الله بَؾْبولًا على الإيدان، وتكريدو وتكريدو لذاتو كانسان،

وتكريدو في تسختَ ما في الكون بِػِدمتو، وتكريدو في استيعاب الإنسان للعلوم الدنيوية، وتكريدو 
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في إيداع مفاتيح ابؼعرفة والإدراك فيو، وتكريدو في منحو حقوقاً لصيقة بو كإنسان سبقت كل 
 .(06)بؼساواة، وحقو في التملكالقوانتُ الوضعية؛ كحقو في ابغياة، وحقو في ابغرية، وحقو في ا

أما فيما يتعلق بابؼفهوم القانوني للكرامة الإنسانية فسيتم تناوبؽا في ابؼطلب الثاني بشكل 
 الكرامة الإنسانية وعناصر النظام العام. عند برديد وبيان العلاقة بتُ ضمتٍ

 :ػلاقت انكرايت الإنسبنيت بؼنبصر اننظبو انؼبو: الدطهب انخبني
The second requirement: the relationship of human dignity with the elements 

of public order: 

أولًا: علاقة الكرامة الإنسانية في القانون الدولر: على الصعيد الدولر فقد تناولت ديباجة 
لناس الإعلان العابؼي بغقوق الإنسان موضوع كرامة الإنسان، إذ نصت على أنَّو: "يولد بصيع ا

أحراراً ومتساوين في الكرامة وابغقوق. وقد وىبوا العقل والوجدان وعليهم أن يعاملوا بعضهم 
بعضاً بروح الإخاء". وفي ىذا الإعلان العابؼي سبقت كلمة "الكرامة" كلمة "ابغقوق" وذلك لأن 

 .(07)الكرامة ىي أساس كافة حقوق الإنسان
أنَّ  1966كذلك، ورد في ديباجة العهد الدولر ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية لعام 

بصيع حقوق الإنسان ترتكز على الكرامة الإنسانية من خلال ما ورد فيها بالنص: "... وإذ تقر 
بأنَّ ىذه ابغقوق تنبثق من كرامة الإنسان الأصيلة فيو،...".بفاّ يعّد اعتًافاً من قبل واضعي 

لعهد الدولر  بأن مبدأ كرامة الإنسان بسثل أساس واصل بصيع حقوق الإنسان. وقد اكد ذات ا
في  1966النص السالف العهد الدولر ابػاص بابغقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام 

 .(08)ديباجتو
تستمدّ منو وىنا نستنتج: بأنَّ ابغقّ في الكرامة الإنسانية، حق أساسي وجوىريّ ومركزي، 

ابغقوق الأخرى، ويقوم على مبدأ احتًام الإنسان ولا يجوز إىانتو، وابؼسّ بجسده، وصحّتو أو 
حياتو وإبغاق الأذى بو، بدا يكفل لو ابغق بتطوير شخصيّتو، وأن يحدد اختياراتو وخياراتو، 

املة، وبرتًم قيمتو ويُسمح لو بالتعبتَ عن نفسو وأن يبُدع، ويدنحو ابؼساواة وعدم التمييز في ابؼع
 الذاتيّة وخصوصيتو ولا يلُحق أيّ ضرر بسمعتو، تضمن لو الشروط الأساسيّة للحياة.
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لذلك: فإنَّ البلدان ابؼتقدِّمة وابؼتحضرة سنَت قوانينها التي بردد حقوق الناس 
وصلاحيات ابؼسؤولتُ، ولا تسمح لأيّ طرف كان بانتهاك حقوق الآخرين أو بذاوز ابغدود 

ول بها، وبرتًم كافة طبقات الشعب، وبسنحهم ابغرية والأمن والأمان ضمن حدود القانون، ابؼعم
حيث يعيش ابعميع في أجواء آمنة دون خوف أو قلق في ظل القوانتُ، التي برمي حقوقهم 

وفاسدة، فلا يشعر وتصون كرامتهم. أما في البلدان ابؼتخلفة التي بركمها أنظمة استبدادية 
في اكثر الأوقات عرضة لانتهاكات  امن والأمان والاستقرار، إذ يكونو  فيها بالأتُنأغلبية ابؼواط

 .(09)تطال حقوقهم وربدا حياتهم الشخصية
لكرامة وبتُ ابغقوق، فمن لو  لذلك: فإن ىناك ما يشبو علاقو التكافؤ ابؼنطقي بتُ ا

هكت كرامتو، وانتهاك ، إذا انتهكت حقوق الإنسان انتةلو حقوق، ومن لو حقوق لو كرام ةكرام
 .(32)الكرامة يتم من خلال انتهاك حقوق الإنسان

: الكرامة الإنسانية في القانون الدستوري: أما على الصعيد الداخلي وقبيل اعتماد الإعلان ثانياً 
العابؼي بغقوق الإنسان، جاء مصطلح الكرامة في دساتتَ بطسة بلدان فقط؛ أما الآن فهي 

دولة عضوة في  193من دساتتَ العالد، من بتُ  162معتًف بها كحق أساسي في أكثر من 
 .(31)الأمم ابؼتحدة

وعلى الصعيد العربي فإنَّ بعض الدساتتَ العربية ينص صراحة على بضاية مبدأ احتًام 
الذي ينص في  1973الكرامة الإنسانية، وىذا ىو ابغال بالنسبة إلذ دستور دولة البحرين لعام 

/ د تعريض أي 19منو على ابؼساواة في الكرامة الإنسانية بتُ الناس. وبسنع ابؼادة  18ابؼادة 
إنسان للتعذيب أو ابؼعاملة التي برط من الكرامة. وكذلك ابغال بالنسبة إلذ الدستور التونسي 

، إذ تنص ديباجتو صراحة على أن الشعب التونسي مصمم على التمسك بالقيم 1959لعام 
الإنسانية ابؼشاعة بتُ الشعوب التي تدين بكرامة الإنسان وبالعدالة وابغرية. أما في ابؼتن فلا 

رق ىذا الدستور صراحة إلذ مبدأ احتًام الكرامة البشرية، كما لا ينص على منع التعذيب يتط
 09وابؼعاملة التي تنال من الكرامة الإنسانية. ولكنو ينص على ضمان حرمة الفرد. وتنص ابؼادة 

منو  31على ابؼساواة في الكرامة بتُ الناس. كما بسنع ابؼادة  1960من الدستور الكويتي لعام 
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منو ابغرية  32تعرض أيّ إنسان للتعذيب أو ابؼعاملة التي تنال من كرامتو. وتكفل ابؼادة 
الشخصية، في حتُ أن دساتتَ عربية أخرى لد تتطرق إلذ مبدأ احتًام الكرامة البشرية لا من 

والدستور  1970والدستور القطري لعام  1970قريب ولا من، بعيد، كالدستور ابؼغربي لعام 
وكذلك ابغال بالنسبة إلذ الدستور ابؼؤقت للإمارات العربية ابؼتحدة لعام  1950لعام الأردني 
الذي لا يكرس صراحة مبدأ  1976. وىذا ىو حال الدستور ابعزائري أيضاً لعام 1970

منو ابغريات الأساسية وحقوق  39احتًام الكرامة الإنسانية. ولكن بابؼقابل، تضمن ابؼادة 
 .(30)الإنسان

الديباجة التي افتتحت بالاستشهاد فقد ورد في  ،0225أما دستور بصهورية العراق لعام 
ا يدل على إيدان واضعي  بالآية الكريدة "ولقد كرمنا بتٍ ادم"، وىذا إن دل على شيء فإنََّّ
الدستور بكرامة الإنسان وأهميتها فجعلها مدخلًا لو ومنطلقا بؼا سوف يتم تبنيو من مبادئ 

ورية في متنو، ومع غياب الإشارة لكرامة الإنسان في مواضع أخرى من الديباجة، ونصوص دست
إلّا أنّ ذلك لا ينفي أهمية الإشارة والتكريس للمبدأ والارتقاء بو وجعلو بؿوراً أساسياً بؼا يتبناه 
الدستور من مبادئ وفلسفة، سواء ما تعلق منها في جانب  تنظيم السلطات أو بضاية واحتًام 

 .(33)وق وابغريات وسبل نفاذىاابغق
 – 14افرد الباب الثاني منو للحقوق وابغريات من ابؼواد ) -أيّ: الدستور–كما إنو 

( وحرص على تعدادىا وتفصيلها، وفيما يتعلق بالكرامة الإنسانية بقده قد نص صراحة في 47
ب التقسيم الذي سار ابؼادة الثلاثتُ منو والتي تقع ضمن ابغقوق الاقتصادية والاجتماعية بدوج

عليو، والتي أكدت على ضرورة توافر ابؼقومات الأساسية للحياة ابغرة الكريدة من خلال كفالة 
وبخاصة الطفل  –الدولة للأمن الاجتماعي،  والتي جاء فيها " تكفل الدولة للفرد وللأسرة 

حرة كريدة، تؤمن الضمان الاجتماعي والصحي، وابؼقومات الأساسية للعيش في حياة  –وابؼرأة 
 بؽم الدخل ابؼناسب، والسكن ابؼلائم".

؛ اكد على مفهوم الكرامة الإنسانية من الناحية 0225ويفهم من ىذا النص، أنَّ دستور 
الاجتماعية، والذي يتمثل بدجموع ابغاجات  الضرورية من مأكل ومشرب وسكن والتي بزتلف 
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ادئ التي تتكون بدرور الزمن، وتؤسس عليها من بؾتمع إلذ آخر، فضلًا عن بؾموعة القيم وابؼب
 قيمة الإنسان داخل المجتمع، و تشتًك مع ابغاجات الإنسانية في تعزيز كرامة الإنسان.

ومن خلال ما سبق يدكن أن نبتُ أىم العناصر ابؼشتًكة في مفهوم الكرامة الإنسانية 
 :(34)ىي
كرامة الإنسان مبدأ أخلاقيّ يقرّر أنّ الإنسان ينبغي أن يعُامَل على أنوّ غاية في ذاتو لا  .1

 وسيلة، وكرامتو من كونو إنسان فوق كلّ اعتبار. 
الكرامة الإنسانية من ابغقوق الأساسية في الإعلان العابؼي بغقوق الإنسان ولا يجوز ابؼس  .2

اجة للتخلص من أشكال التمييز، والعمل على بها، أو حرمان الإنسان منها، فالإنسان بح
 مكافحة الظلم وانتهاك ابغقوق.

تعتبر حقوق الإنسان ابغد الأدنى للمعايتَ السياسية والقانونية التي ينبغي الالتزام بها  .3
 للاعتًاف بكرامة الإنسان.

 كرامة الإنسان لا تقدر بأيّ بشن. .4
سان الإحساس والشعور بالتقدير الكرامة الإنسانية استحقاق لكل شخص ومن حق كل إن .5

 وابؼعاملة ابغسنة.
الكرامة الإنسانية من حق الفرد بان يكون لو مركز ومكانة، وأن يحتًم لذاتو وان يعامل  .6

 بطريقة أخلاقية.
الكرامة الإنسانية بضاية الإنسان وحقوقو وعدم ابؼس بو، أو تعريضو إلذ الاستغلال والأذلال  .7

 أو معاملتو بدونية أو كحيوان.والامتهان أو تقلل من شأنو 
أكّدت ابؼبادئ الإسلامية على الكرامة الإنسانية، حيث اعتبرت الإنسان خليفة الله عزّ  .8

وجل في الأرض، وأنوّ صاحب رسالة وأمانة في تعمتَ الأرض، وإقامة العدل، وابغكم 
شريك لو بالقسط، واحتًام البشر بعضهم البعض وعدم ظلمهم، وعبادة الله وحده الذي لا 

 والتحرر من العبودية للأشخاص، أو الأموال، أو ابؼصالح الدنيوية الزائلة.
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أما على صعيد نشاط الإدارة داخل الدولة، فمن ابؼسلم بو أنّ القانون الإداري ىو 
قانون الإدارة العامة، وىو امتداد للقانون الدستوري، وإنّ أحد نشاطات الإدارة ىو الضبط 

ف بأنو: "وظيفة من أىم وظائف الإدارة تتمثل أصلًا في المحافظة على النظام الإداري، والذي يعر 
العام بعناصره ابؼتعددة، عن طريق إصدار القرارات اللائحية والفردية، واستخدام القوة ابؼادية أو 

 . (35)التنفيذ ابعبري"
كما يعرف الضبط الإداري على أساس انو قيد على ابغريات العامة حيث ذىب رأي 
في الفقو ابؼصري إلذ أنَّ الضبط الإداري: "بؾموعة ما تفرضو السلطة العامة من أوامر ونواه 
وتوجيهات ملزمة للأفراد بغرض تنظيم حرياتهم العامة، أو بدناسبة بفارستهم لنشاط معتُ، بقصد 

 . (36)صيانة النظام العام في المجتمع"
فالضبط الإداري يستهدف تنظيم مباشرة ابغقوق وابغريات بدا يوافق بستع الأفراد بها 
على قدم ابؼساواة، ومن بٍ، فإنَّ بفارسة كل إنسان بغقوقو وحرياتو ابؼقرَّرة دستوريًا بذد حدىا 

وق الطبيعي في كفالة بستع أفراد ابعماعة الآخرين بابغقوق وابغريات ذاتها، بفا أوجب تنظيم ابغق
وابغريات على بكوٍ يدنع إساءة استعمابؽا، بحيث تتخذ ابغدود التي يقتضيها ىذا التنظيم صفة 
العمومية، من خلال قواعد قانونية بؾرّدة تلزم ابعميع من دون بسييز، وانطلاقا من ىذه ابؼفاىيم، 

، ويستهدف فإنَّ الضبط الإداري لا يعدو أن يكون تنظيماً بؼمارسة الأفراد بغقوقهم وحرياتهم
إيجاد نوع من التوازن أو التوافق بتُ النشاط الفردي من ناحية وبتُ كفالة النظام العام من ناحية 
ثانية، وىذا التوازن يعمل ابؼشرع على تنظيمو، وتعمل الإدارة على تنفيذه، ويعمل القاضي على 

 .   (37)تطبيقو، ورقابتو في القضايا التي تعرض عليو
ود ىذا النشاط وىدفو ىو: ابغفاظ على النظام العام بكافة عناصره، أيّ: إنَّ أساس وج

التقليدية وغتَ التقليدية، كما يعّد نشاط الضبط الإداري وظيفة أوسع من وظيفة الإدارة في 
تنفيذ القوانتُ، بإصدارىا لقرارات تنفيذية، إذ تكون الإدارة مقيدة في ىذا المجال بالنص 

تتعداه، فالقرارات التنفيذية لا بسنح  الإدارة سلطة في التدخل بغماية التشريعي ولا يدكن بؽا أن 
العناصر غتَ التقليدية للنظام العام، وإنََّّا تكون منفذة ومفسرة للتشريع فقط، ومن بٍ: فإنَّ 
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ولكن اختصاص الإدارة في التدخل من  ، الإدارة تستمد سلطتها في التدخل من التشريع لا منها
ه من القرارات ابؼستقلة بشكلها الضبطي، ولا يخفى أنَّ ابؼقصود بالقرارات ابؼمكن أن تستمد

ليو، إذ أنّ إارة من دون أن يوجد قانون تستند الإدارية ابؼستقلة ىي القرارات التي تصدرىا الإد
الراي الراجح في الفقو يذىب إلذ إمكانية اعتبار أنّ المحافظة على النظام العام من الاختصاصات 

ية للسلطة التنفيذية من دون ابغاجة إلذ وجود نص بذلك، وإنّ ذلك يساعد الإدارة في الطبيع
حل الإشكاليات التي تفرزىا ابؼمارسة العملية في إدارة ابؼرافق العامة بغية ضمان حسن ستَىا، 

 .(38)فضلاً عن أنّ ابؼبادئ العامة تقرر للإدارة ىذا الاختصاص
الضبط بقصد المحافظة على النظام العام بعناصره وتلجأ الإدارة إلذ إصدار لوائح 

ابؼختلفة مقيدة في ذلك بتوافر بصيع أركان القرار الإداري من اختصاص وشكل وسبب وبؿل 
 . (39)وغاية

ومن جانبنا ووفقاً بؼا سبق ذكره من ارتباط بتُ ابغقوق وبتُ الكرامة الإنسانية، فإننا نرى 
س ومصدر لكافة ابغقوق، فإن ابغقوق الواردة في دستور أنّ الكرامة الإنسانية ىي أصل وأسا

، ىي حقوق واجبة ابغماية سواء بً تنظيمها بقانون أم لد يتم، فإنْ 0225بصهورية العراق لعام 
نظمت بقانون فإن الإدارة ملزمة بإصدار قرارات تنفيذية، بدناسبة بفارستها لوظيفتها الإدارية في 

نظيمها بقانون فإنَّ من واجب الإدارة بضاية ىذه ابغقوق وفقاً بؼا تنفيذ القوانتُ، وإن لد يتم ت
بستلكو من سلطة في بضاية النظام العام وبرقيق ابؼصالح العامة، إذ أنّ اعلى وابظى مراتب ابؼصالح 
العامة ىو بضاية ابغقوق وابغريات العامة، والتي بدجموعها تدخل ضمن مفهوم الكرامة 

، (42)ب بضاية الكرامة الإنسانية ىو جزء من الوظيفة الإدارية  للإدارةالإنسانية، أيّ أنَّ واج
جوىرية، إذا كانت  ةأن من الواجب التأكيد على تفصيل وبقد وبكن في ختام ىذا ابؼبحث

الكرامة الإنسانية ىي اصل لكافة ابغقوق الإنسانية، وان كرامة الإنسان ىي قيمة عليا يصبو بؽا 
الشرائع السماوية بصيعاً، فضلًا عن النص عليها صراحةً أو ضمناً في  المجتمع الدولر وأكدتها

التشريعات الداخلية، وىي قمة ابؼراتب من بتُ ابؼصالح العامة، لذلك ندعو إلذ أن تكون 
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غتَ تقليدي من  اً الكرامة الإنسانية العنصر الأول والاىم من عناصر النظام العام، وليس عنصر 
 عناصره.

 الدبحج انخبني
Section Two 

 اننظبو انؼبو انبيئي
Ecological general system 

يُشكِّل النظام العام البيئي أحد العناصر غتَ التقليدية للنظام العام التي يتوجب على 
الإدارة بضايتها طابؼا ارتبطت بالعناصر الثلاثية التقليدية من أمن عام وصحَّة وسكينة عامَّة؛ وفي 

دارة سُلطات واسعة )كالتًخيص وابؼنع والإزالة ...الخ(، يدكن بؽا ضوء ذلك، منح ابؼشرع الإ
 ابزاذىا في مواجهة أيّ نشاط ضار بالبيئة.
من أىم ابؼوضوعات ابؼطروحة في  -في بـتلف صوُّره  -موضوع بضاية البيئة من التلوُّث 

وُّث البيئي قاصراً على الساحة المجتمعيَّة، إذ أنَّو وبسبب التطوُّر العلمي والتقتٍ، لْد يعدّ التل
ا تطوُّر ىذا ابؼفهوم ليشمل  التلوُّث ابؼعنوي  –فضلًا عما سبق  –التلوَّث ابؼادي )ابؼلموس(، إنََّّ

)غتَ ابؼلموس(، بحيث أصبح لو نفس الأثر من حيث الأضرار اللاحقة بالأفراد، إن لْد يكنْ 
 يفوقها ضرراً.

كفاية السعات ابغاليَّة لسد حاجة   وفي ظل تزايد الطلب على سعات الانتًنت، وعدم
ابؼستخدمتُ، بعدما بروُّلت معظم الأعمال التقليدية إلذ الكتًونيَّة، يشهد العراق اليوم انتشاراً 
غتَ مسبوق لأبراج اتصال ابؽاتف المحمول والإنتًنت، وفي الوقت ذاتو، لْد يعدّ بالإمكان التغافل 

ركبَّة على الأبراج ابؼذكورة آنفاً بالنسبة للساكنتُ في عن أضرار الأشعة الصَّادرة من الأجهزة ابؼ
عدَّة دراسات تشتَ إلذ تسبّب  –في ىذا ابػصوص  –دائرة بث ىذه الأجهزة، فقد قُدِّمت 

 .(41)الأشعة الكهرومغناطيسية بحصول أمراض خبيثة للإنسان لا يرُجى شفائها
ة من التلوُّث البيئي ابؼستحدث، وترتيباً على ما سبق، بدأ السؤال يثار عن موقف الإدار 

وما إذا كانت الإجراءات التي تتخذىا تتفق وبضاية النظام العام البيئي، إذا ما أخذنا في الاعتبار 
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في بضاية عنصر الصحَّة العامة، الذي يعتبر أحد  -في النتيجة  -أنَّ بضاية ىذا النظام يصبّ 
 ة الوضع الأمثل بغماية النظام بؿل البحث؟العناصر التقليدية للنظام العام، فضلاً عن ماىي

يستلزم بحث ىذا ابؼوضوع، التطرُّق إلذ الوضع التقليدي بغماية النظام العام البيئي في 
 )ابؼطلب الأول(، بٍ التطرُّق إلذ الوضع ابؼأمول بؽذه ابغماية في )ابؼطلب الثاني(.

ل
ُّ
 :ئيانىضغ انتقهيذي لحًبيت نهنظبو انؼبو انبي: الدطهب الأو

The first requirement: the traditional status of protecting the ecosystem: 

وضع ابؼشرع العراقي من خلال عدَّة قواعد الإطار القانوني بغماية النظام العام البيئي، 
ومنها  –في القانون ابؼدني  –وىذه القواعد منها عام، يقع ضمن منظومة ابؼسؤوليَّة ابؼدنيَّة 

 يقع ضمن التشريعات ابػاصَّة ابؼتعلِّقة بهذا الشأن.خاص، 
ولذلك، فالصوُّرة التقليدية للحماية في ىذا المجال، تكمن في القواعد القانونيَّة ابؼتاحة 
فعلياً في ىذا الوقت، إذ يدكن من خلابؽا للإدارة أو ابؼتضرر استخدام أيٍّ منها، بغماية نفسو أو 

 الاشعة الكهرومغناطيسية.  البيئة من الاضرار الناشئة عن
وترتيباً على ما سبق ذكره، يستلزم بحث ابغماية التقليدية للنظام العام، التطرُّق إلذ 
ابغماية ابػاصَّة للنظام العام البيئي في )الفرع الأوُّل(، بٍ التطرُّق إلذ ابغماية العامَّة بؽذا النظام في 

 )الفرع الثاني(.
 :تالحًبيت الخبص: لانفرع الأو

First part: The Special protection 

وضع ابؼشرع العراقي عدَّة قواعد خاصَّة وفَّر من خلابؽا ابغماية القانونيَّة للنظام العام 
البيئي، وذلك بغُية إعطاء الإدارة السند القانوني لمجابهة أيّ خرق يُصيب النظام العام البيئي عبر 

( 07شريع خاص، وىو قانون بضاية وبرستُ البيئة رقم )الضبط الإداري، منها ما كان في صوُّرة ت
( )أولاً(، ومنها ما كان في صوُّرة تعليمات، وىي تعليمات الوقاية من الاشعة غتَ 0229لسنة )

 ( )ثانياً(.0212( لسنة )1ابؼؤينة الصَّادرة من منظومات ابؽاتف المحمول رقم )
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 :(0229( لسنة )07م )أولًا: ابغماية في قانون بضاية وبرستُ البيئة رق
( منو بأنَّ ىذا 1(، وورد في ابؼادة )13/10/0229صَّدر قانون بضاية وبرستُ البيئة في )

القانون يهدف إلذ بضاية وبرستُ البيئة من خلال إزالة ومعابعة الضرر ابؼوجود فيها أو الذي 
والتنوع الإحيائي، والتًاث الثقافي يطرأ عليها، وابغفاظ على الصحَّة العامِّة وابؼوارد الطبيعيَّة، 

 والطبيعي.
/ خامساً( من ىذا القانون، فقد أشارت إلذ أنَّو: يدنع بفارسة النشاطات 15أمَّا ابؼادة )

ة والأبراج ابؼنبعثة من بؿطات البث الرئيسالباعثة للأشعة الكهرومغناطيسية غتَ ابؼؤينة 
إلا في نطاق التعليمات والضوابط التي تصدرىا وابؽوائيات ابػاصَّة بابؽواتف النقالة وغتَىا، 

 .(40)الوزارة بؽذا الغرض
يفهم من مطالعة وبرليل ىذا النص، أنَّ القانون بؿل البحث منع في الأصل، بفارسة أيّ 
نشاط باعث للأشعة الكهرومغناطيسية غتَ ابؼؤينة الصَّادرة من أيّ اجهزة للبث سواء أكانت 

غتَىا، أمَّا الاستثناء، فيسمح بفارسة ىكذا نشاط وفقاً للتعليمات التي تتعلق بابؽاتف النقال أو 
 تصدر في ىذا الشأن.

وعلى ذلك، لْد يتطرَّقْ القانون بؿل البحث، إلذ ترخيص بفارسة النشاطات ابؼتعلِّقة 
تعلَّق ة، منها ما ية تهدف إلذ المحافظة على البيئبالأشعة الكهرومغناطيسية، إنََّّا وضع أحكاماً عامَّ 

ومنها ما يتعلَّق  –مادية كانت أم معنوية  –بالرقابة على النشاطات الضارة بالبيئة بشكل عام 
 بجزاء بـالفة الأحكام ابؼذكورة آنفا؛ً وىو ما سنتولذ التطرُّق إليو على النحو الآبٌ:

 :الأحكام ابؼتعلِّقة بالرقابة على النشاطات الضارة بالبيئة -1
من قانون بضاية وبرستُ البيئة النافذ إلذ أنَّو: بزضع النشاطات ( 00أشارت ابؼادة )

ابؼؤثرة على البيئة للرقابة البيئيَّة، وعلى ابعهة ابؼسؤولة عن ىذه النشاطات إبداء التعاون الكامل 
 والتسهيلات اللازمة لفرق الرقابة البيئيَّة للقيام بواجباتها، بدا في ذلك دخول مواقع العمل.

برليل ىذا النص، يفهم أنَّ وزارة البيئة تلتزم بتشكيل فرق بيئيَّة مهمتها من مطالعة و 
مراقبة كافَّة النشاطات التي يدكن أن تؤثر سلباً على البيئة، وتتكون ىذه الفرق من أشخاص 
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/ أولاً( من القانون بؿل البحث، والتي 04يسميهم الوزير بؽذا الشأن، وذلك سنداً للمادة )
"يسمي الوزير ابؼراقب البيئي من بتُ موظفي الوزارة لتنفيذ أحكام ىذا القانون  نصَّت على أنَّو:

للرقابة على النشاطات ابؼؤثرة على البيئة ابػاضعة لأحكامو، وتنظيم بؿاضر الكشف ورفعها إلذ 
 .(43)الوزارة لابزاذ الإجراءات اللازمة في شأنها"

/ ثانياً( على أنَّو: "يُدنح ابؼراقب 04ولأجل تسهيل عمل ابؼراقب البيئي، نصَّت ابؼادة )
البيئي صفة أحد أعضاء الضبط القضائي يعاونو أثناء تأدية عملو عناصر من الشرطة البيئيَّة ولو 
في سبيل القيام بدهامو حق دخول ابؼنشآت والنشاطات ابػاضعة للرقابة البيئية أثناء الدوام 

 الربظي وبعده".
طة مراقبة النشاطات لنَّ ابؼشرع، منح الإدارة سوبناءً على ما ورد من نصوص، فإ

ابؼتعلِّقة بالبث الكهرومغناطيسي سواء أكانت صادرة من أجهزة اتصال ابؽاتف المحمول أم من 
أجهزة بث الانتًنت أم من أيّ أجهزة أخرى، ورصد الضار منها، ورفع ذلك إلذ الوزارة بغية 

ك من خلال موظفيها ابؼختصتُ بهذا الشأن، ابزاذ الاجراء ابؼناسب بهذا ابػصوص، ويكون ذل
بوزارة  -الشرطة  -ويعاونهم في سبيل ابسام ذلك عناصر الشرطة البيئيَّة، وترتبط ىذه العناصر 

( من ذات القانون التي نصَّت على أنَّو: "يؤسس بدوجب ىذا 05الداخلية، سنداً للمادة )
ة الداخلية بردد ىيكليتو، ومهامو، وارتباطو، بنظام القانون قسم للشرطة البيئيَّة يرتبط إدارياً بوزار 

 داخلي يصدره وزير الداخلية بالتنسيق مع وزير البيئة".
 :ابعزاءات ابؼتعلِّقة بأحكام المحافظة على البيئة -0

أورد ابؼشرع العراقي في قانون بضاية وبرستُ البيئة نوعتُ من ابعزاءات، منها ما ىو ذو 
ما ىو ذو طبيعة تعويضيَّة، ولأنَّ ابعزاءات العقابية تقع خارج اختصاصنا، طبيعة عقابيَّة، ومنها 

 .(44)سوف نقصر حديثنا على ابعزاءات التعويضية فقط
/ أوُّلًا( من القانون على أنَّو: "يعُد مسؤولا كل من سبَّب 30وعلى ذلك، نصَّت ابؼادة )

يتو أو رقابتو أو سيطرتو من بفعلو الشخصي أو إهمالو أو تقصتَه أو بفعل من ىم برت رعا
الأشخاص أو الأتباع أو بـالفتو القوانتُ والأنظمة والتعليمات ضررا بالبيئة، ويلُزم بالتعويض 
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وإزالة الضرر خلال مدة مناسبة، وإعادة ابغال إلذ ما كانت عليو قبل حدوث الضرر، وذلك 
 بؼوضوعة منها".بوسائلو ابػاصَّة وضمن ابؼدة المحدَّدة من الوزارة وبالشروط ا

من مطالعة وبرليل ىذا النص، يفهم أنَّ من يتسبَّب بحدوث ضرر بيئي ناشئ عن الاشعة 
الكهرومغناطيسية يكون مسؤولًا عنو بالتعويض، سواء أكان الضرر ناشئاً بفعلو الشخصي أو 

ى بفعل من ىم برت رعايتو، وسواء أكان الضرر ناشئاً عن عمد أو إهمال، ولا يقف ابعزاء عل
ا يلتزم من نُسب إليو التسبُّب في حصول الضرر، إعادة ابغال إلذ ما كان عليو وفقاً  ىذا ابغد، إنََّّ
بؼا تقرِّره وزارة البيئية من ضوابط وشروط، ولا حاجة لإثبات ابػطأ من قبل وزارة البيئة؛ لأنَّ 

 .(45)لذكر( آنفة ا30مسؤولية الاختَ تكون مفتًضة بحسب الفقرة )ثالثاً( من ابؼادة )
/ أوُّلاً( 30غتَ أنَّ ما بذب الإشارة إليو في ىذا الصدد، أنَّو في تقديرنا نص ابؼادة )

 ابؼذكور آنفاً، أقرب إلذ الغرامة من التعويض؛ لعدَّة أسباب نذكرىا بالتفصيل على النحو الآبٌ:
/ 30ة )بصع ابؼشرع بتُ نوعتُ من التعويض لا يدكن ابعمع بينهما، فالقارئ لصدر ابؼاد .1

أوُّلًا( يرى أنها أشارت إلذ إلزام بؿدث الضرر بالتعويض عن الضرر الناشئ عن الفعل الضار 
بالبيئة، وىذا التعويض في أغلب ابغالات نقدي، بٍ بعد ذلك يرى في عجز ابؼادة ذاتها، أنَّ 

وىذا ابؼشرع الزم بؿدث الضرر بإعادة ابغال إلذ ما كان عليو وفقاً لشروط تضعها الوزارة، 
التعويض عيتٍ، وحيث أنَّ ابعميع بتُ نوعتُ من التعويض مرة واحدة أمر غتَ مألوف في 

 ابؼدني، لذا فهو أقرب إلذ الغرامة. نونقواعد القا
ا فتح مسألة التعويض، وحيث أنَّو من 30لد يحدد ابؼشرع في ابؼادة ) .2 / أوُّلًا( ابؼتضرر، إنََّّ

والقضاء، أنَّ التعويض يهدف إلذ جبر الضرر الثابت، وما جرى عليو التشريع والفقو 
ابغاصل للمضرور بؿواً أو بزفيفاً، والتعويض بالشكل الذي ورد في ابؼادة ابؼذكورة آنفاً لا 

ا التعويض ابؼذكور  يذىب  -في ابغقيقة  -يتفق مع القواعد ابؼتعارف عليها في التعويض، إنََّّ
/ ثالثاً( من القانون بؿل البحث التي 08إلذ صندوق بضاية البيئة، وذلك سنداً للمادة )

أشارت إلذ أنَّو: تتكون إيرادات الصندوق من التعويضات التي يتُفق عليها أو يحكم بها عن 
 ىا في النقطة السابقة.االأضرار التي تصيب البيئة، وىو ما يتفق مع وجهة النظر التي قدَّمن
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ألة التعويض، ونعتقد أنَّ بصيع الاحكام وعلى ذلك، لدْ يكنْ ابؼشرع العراقي موُّفقاً في مس
التي وردت في قانون بضاية وبرستُ البيئة، كانت ذات طبيعة عقابيَّة، فإذا تضرر أيّ شخص من 
جراء التلوّث البيئي غتَ ابؼلموس )الكهرومغناطيسي(، وجب عليو إقامة دعواه وفقاً لأحكام 

 ابؼدني. ابؼسؤولية ابؼدنية )التقصتَية( الواردة في القانون
ثانياً: ابغماية في تعليمات الوقاية من الأشعة غتَ ابؼؤينة الصَّادرة من منظومات ابؽاتف 

 (0212( لسنة )1المحمول رقم )
صدرت تعليمات الوقاية من الاشعة غتَ ابؼؤينة الصادرة من منظومات ابؽاتف المحمول في 

( منها على أنَّو: "تهدف ىذه التعليمات الذ بضاية الانسان 0(، ونصَّت ابؼادة )5/7/0212)
 من التأثتَات البايلوجية المحتملَّة للإشعاع غتَ ابؼؤين الصَّادر عن منظومات ابؽاتف المحمول...".

من مطالعة وبرليل ىذا النص، يفهم أنَّ ىذه التعليمات وُضعت بغماية البيئة من التلوُّث 
( الصَّادر من الاجهزة ابؼرَّكبة على أبراج اتصال ابؽاتف المحمول، وفي ابؼعنوي )الكهرومغناطيسي

سبيل إنفاذ ذلك، تطرَّقت ىذه التعليمات إلذ شروط منح التًخيص لنصب ابراج اتصال ابؽاتف 
/ أولاً( منها إلذ أنَّو: "يشتًط بؼنح ابؼوافقة البيئية لإقامة منظومات 5المحمول، إذ أشارت ابؼادة )

 مول أن تقُدَّم ابعهة طالبة ابؼوافقة ما يَبٌ:ابؽاتف المح
ة الاعلام والاتصالات على بفارسة ىذا النشاط وفقاً أترخيص من وزارة الاتصالات وىي .1

 للتعليمات والضوابط ابؼعتمدة لديهما.
( 3( من قانون بضاية وبرستُ البيئة رقم )18تقرير تقدير الاثر البيئي وفقاً لأحكام ابؼادة ) .2

 .1997لسنة 
بـططات منظومة ابؽاتف المحمول تتضمن: تقنيات الاتصال ومستويات الطاقة ابؼستخدمة  .3

والتًددات ابؼعتمدَّة وانواع ابؽوائيات وارتفاعاتها وبيانات عن كثافة القدرة ابؼتوُّقعة في بؿيط عمل 
 اجزاء ابؼنظومة".

منظومة ابؽاتف ومن مطالعة وبرليل ىذا النص، يفهم أنَّو يستوجب بدايةً لتشغيل 
ة الاعلام والاتصال، لأجل التثبُت من مطابقة أحصال موافقة وزارة الاتصالات وىيالمحمول، است
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الشروط الفنيَّة لتشغيل أجهزة بث ابؽاتف المحمول مع الضوابط ابؼعتمدة في ىذا الشأن، فضلاً 
ستخدمة عن ضرورة تقدنً بـططات منظومة ابؽاتف المحمول، والتي تتضمن التقنيات ابؼ

ومستويات الطاقة والتًددات ابؼعتمدة، وكثافة القدرة ابؼتوُّقعة في بؿيط اجزاء عمل ابؼنظومة، 
والتي يجب ألاَّ يزيد مستوى تعرُّض الإنسان لكثافة القدرة للأشعة النابصة عن أيّ من مكونات 

/ 3لمادة )(، وذلك سنداً ل0( اربعة من العشرة )ملي واط/سم2.4منظومة ابؽاتف المحمول )
 سادساً/ أ( من ىذه التعليمات.

ويلاحظ في ىذا الصدد، أنَّو ورد في التعليمات بؿل البحث ضرورة تقدنً تقرير تقدير 
(، 1997( لسنة )3( من قانون بضاية وبرستُ البيئة رقم )18الاثر البيئي وفقاً لأحكام ابؼادة )

ت في تقرير الأثر البيئي حول أيّ مشروع ومن مطالعة ابؼادة ابؼذكورة آنفاً، يلاحظ أنها استلزم
يراد فتحو، ذكر ايجابيات ىذا ابؼشروع وسلبياتو البيئيَّة، والوسائل ابؼقتًحة لتلافي مسبّبات 
التلوث، وغتَىا من الأمور ابؼتعلِّقة بهذا ابػصوص، غتَ أنَّ ما بذب الإشارة إليو في ىذا الصدد، 

(، ولا نعلم سبب 0229( لسنة )07ية وبرستُ البيئة رقم )أنَّ ىذا القانون بً الغائو بقانون بضا
الاستناد إلذ ىكذا قانون رغم الغاءه بقانون سبق إصدار ىذه التعليمات، وما يزيدنا استغرابًا أنَّ 

 ( منو.12تقرير الاثر البيئي بست الإشارة إليو في القانون ابؼذكور آنفاً في ابؼادة )
( ثلاثتُ يوماً من 32في وزارة البيئة بالطلب خلال ) وعلى كل حال، تبت ابعهة ابؼختصة

تًريخ تسجيلو لديها، إذا تبتُ بؽا توافر الشروط في منظومة الأشعة الكهرومغناطيسية، وبؽا أن 
ترفض ىذا الطلب، على أن تبتُ سبب ذلك، وفي بصيع الاحوال يعُدّ الطلب مرفوضاً في حالة 

 / ثانياً( من ىذه التعليمات.5نداً للمادة )عدم البت بو بعد انتهاء ابؼدة، وذلك س
 :تالحًبيت انؼبي: انفرع انخبني

The second Part: General Protection: 

( على أنَّو: 1951( لسنة )42( من القانون ابؼدني العراقي رقم )031نصَّت ابؼادة )
للوقاية من  "كل من كان برت تصرُّفو آلات ميكانيكية او أشياء أخرى تتطلب عناية خاصَّة

ضررىا يكون مسؤولًا عما بردثو من ضرر ما لْد يثبتْ أنَّو ابزذ ابغيطة الكافية بؼنع وقوع ىذا 
 الضرر، ىذا مع عدم الاخلال بدا يرد في ذلك من أحكام خاصة".
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من مطالعة وبرليل ىذا النص، يفهم أن ابؼشرع العراقي وضع قاعدة عامَّة للمسؤولية عن 
والأشياء التي تتطلب عناية خاصة، مفادىا: أنَّ من تكون برت تصرفو آلة  الآلات ابؼيكانيكية

تُستَىا أيّ قوة دافعة أو شيء يتطلب عناية خاصة للوقاية من ضرره، يكون مسؤولًا عن أيّ 
ضرر يصيب الغتَ طابؼا كان ناشئاً عن فعل ىذه الاشياء، وتكون مسؤوليتو في ىذا الفرض قائمة 

 .(46)قابل لإثبات العكسعلى أساس خطأ مفتًض 
ويشتًط لتحقق ابؼسؤولية بؿل البحث أنَّ تكون الآلة أو الشيء برت تصرف الشخص 
ابؼسؤول بدا يعتٍ لو عليها سلطة الأشراف والرقابة، وأن يقع الضرر بفعل تدخل الآلة أو الشيء 

 .(47)ابؼباشر
ن بصدد بحثو، بقد أنَّ وبتطبيق القاعدة العامَّة التي سبق ذكرىا على ابؼوضوع الذي بك

الأجهزة التي تصدر الأشعة الكهرومغناطيسية تعتبر اشياءً تتطلب عناية خاصَّة للوقاية من 
ضررىا، فإذا قصَّر من لو عليها سلطة الأشراف والرقابة، ووقع الضرر فعلًا بتدخلها ابؼباشر، 

 .( آنفة الذكر031فإنَّو يكون مسؤولاً عن ىذا الضرر، طبقاً للمادة )
وتطبيقاً لذلك، قضت بؿكمة التمييز الابرادية العراقيَّة، بنقض ابغكم الاستئنافي القاضي 
برد دعوى ابؼدعي، في قضية تتلخص وقائعها أنَّ ابؼدعي طلب إزالة برج أتصال ابؽاتف المحمول؛ 

ود فيها، لتسبُّب أجهزة البث ابؼركبَّة عليو بحصول أمراض خبيثة للساكنتُ في دائرة ابؼنطقة ابؼوج
إذ أشارت المحكمة في حيثيات حكمها إلذ أنَّ ابغكم الصَّادر من بؿكمة الاستئناف غتَ صحيح؛ 
نظراً لأنَّ برج الاتصال قد نُصب خلافاً للتعليمات ابػاصَّة بأبراج ابؽاتف النقال، وكان الاجدى 

وطبيب بـتص في اء في الاشعة الكهرومغناطيسية، بر بالمحكمة قبل اصدار حكمها الاستعانة بخ
الاورام السرطانية، بغية سؤابؽم عما إذا كان الاشعاع الصَّادر من الأجهزة ابؼرَّكبة على البرج بؿل 
الدعوى يُسبِّب الضرر ابؼذكور من عدمو، وأنهت المحكمة العليا حكمها بضرورة ستَ الدعوى 

لقانون ابؼدني ( من ا031على وفق ما يتبتُ لمحكمة الدرجة الأولذ من احكام ابؼادة )
 .(48)العراقي
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 بتصديق ابغكم الاستئنافي، -في ذات الشأن  -كذلك، قضت بؿكمة التمييز العراقيَّة 
ثارة البيئية الضارة، في قضية تتلخص وقائعها أنَّ ابؼدعي آالقاضي بإزالة برج الاتصال بسبب 

رر ناتج عن الاشعاعات طالب برفع برج الاتصال ابؼوجود في الدار المجاور لداره، بؼا لو من ض
الصادرة من الاجهزة ابؼرَّكبة عليو، إذ أشارت المحكمة في حيثيات حكمها أنَّ البرج يُصنف من 
المحطات الثانوية، وأنَّ إجراءات السلامة فيو غتَ كافية؛ نظراً لوجود البرج بؿل الدعوى ضمن 

( متً، وبدا أنَّ 52مُشيد )بؿرم برج قريب تًبع لشركة اتصال أخرى، وحيث أنَّ بؿرم أي برج 
( متً، فإنَّ أثاره الصحيَّة والبيئيَّة تكون سلبية على 32البرج ابؼذكور آنفاً يبعد عن البرج الأوُّل )

 .(49)الساكنتُ في الدائرة ابؼوضوع بها
 :انىضغ الدأيىل لحًبيت اننظبو انؼبو انبيئي: الدطهب انخبني

The second requirement: the desired situation to protect the environmental 

system: 

بشكل  –على الرغم من سنّ ابؼشرع العراقي قواعد تهدف إلذ بضاية النظام العام البيئي 
تأثتَ على الكافَّة، ودليل ذلك  اذو الكهرومغناطيسي ما زال موجوداً إلا أنَّ التلوُّث  –عام 

وىي لا تشكل  -صر على سبيل ابؼثال لا ابغ -ا الاحكام القضائية التي سبق وأن تطرقنا إليه
ر اليستَ من ابؼشاكل البيئية التي يعاني منها المجتمع في ظل ظروف التطوُّر ز بالطبع سوى الن

 ابؼتزايدة في كل يوم )كالتشويش أو تداخل الشبكات مثلًا(. 
نظام العام البيئي ولذلك، نعتقد أنَّ القواعد التي سبق أن تطرقنا إليها غتَ كافية بغماية ال

من التلوُّث ابؼعنوي )الكهرومغناطيسي(، مالد تقتًن بقواعد أخرى تعمل على بؾابهة ىذا النوع 
ا أيضاً تكون لاحقمن التلوُّث، لا تكون سابقة لوجو   بؽذا الوجود. ةده فحسب، إنََّّ

التطرُّق إلذ  وترتيباً على ما سبق ذكره، يستلزم بحث ابغماية ابؼأمولة للنظام العام البيئي،
ابغماية السابقة بغصول التلوُّث الكهرومغناطيسي في )الفرع الأوَّل(، بٍ التطرق إلذ ابغماية 

 اللاحقة بؽذا التلوُّث في )الفرع الثاني(.
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 :الحًبيت انسببقت: لانفرع الأو
The first Part: the previous protection: 

ية التي تهدف إلذ منع التلوُّث البيئي نقصد بابغماية السابقة في ىذا المجال، ابغما
ىذه ابغماية تكون عبر )الكهرومغناطيسي( قبل حصولو. ونعتقد أنَّ الوسيلة ابؼثُلى لإنفاذ 

ة التلوث البيئي ابؼعنوي(، تكون تًبعة لمجلس أة خاصَّة بهذا الشأن، تسمى )ىيأاستحداث ىي
ة من موظفي أبون بؽذه ابؽيعضاء ينُسبضاية وبرستُ البيئة، تتكون من رئيس ونائب للرئيس، وأ

في بؿافظة بغداد  يأةوزارة البيئية كلٌ بحسب اختصاصو، على ألاَّ يقتصر تشكيل ىذه ابؽ
ا تُشكَّل ىيئات فرعية تنبثق عنها في بصيع المحافظات العراقية، بحيث بزوُّل ابؽ  يأةفحسب، إنََّّ

 قاً بؼا تراه مناسباً خدمة للصالح العام.ابؼركزية جزءاً من صلاحياتها إلذ ابؽيئات الفرعية وف
منح التًاخيص بؼزاولة أيّ نشاط يتضمن بث اشعة   يأةوتكون مهمة ىذه ابؽ

كهرومغناطيسية )كأبراج اتصال ابؽاتف المحمول والإنتًنت(، فضلًا عن منحها صلاحية سحب 
بإزالة البرج،  ىذا الشأن، بسهيداً لإصدار أمر ىذا التًخيص من ابؼخالفتُ للتعليمات النافذة في

بيعها في  - يأةىذه ابؽ -ومصادرة أجهزة البث، وايداعها في بـازن وزارة البيئة، لتتولذ فيما بعد 
ابؼزاد العلتٍ، وايداع مبالغها في صندوق تعويض ابؼتضررين من التلوُّث ابؼعنوي الذي سنتولذ 

 التطرُّق إليو تفصيلاً فيما بعد. 
بؿل البحث عند إصدار أيّ قرار بتسبيب ىذا القرار؛ ليتمكن ذوي الشأن  يأةوتلتزم ابؽ

( يوماً من تًريخ تبليغهم 32من الطعن في قراراتها أمام بؾلس بضاية وبرستُ البيئة خلال مدة )
قدَّم الطعن ابؼ عنأو افتًاض ىذا التبليغ، ويلتزم المجلس ابؼذكور آنفاً بالإجابة  يأةبقرار ىذه ابؽ
( يوم من تًريخ استلام ابؼوظف ابؼسؤول الطعن، ويفسر سكوت المجلس عن 32خلال مدة )

 الطعن رغم مرور ابؼدة ابؼذكورة آنفاً، رفضاً بؽذا الطعن.
ة التلوُّث البيئي ابؼعنوي برفع تقارير دورية شهرية مفصَّلة لمجلس بضاية أكذلك، تلتزم ىي

مت بها، على أن يتضمن ىذا التقرير، التًاخيص التي قدَّمتها وبرستُ البيئة عن الاعمال التي قا
لشركات الاتصال )ابؽاتف المحمول والانتًنت أو أيّ اتصال يستجد في ابؼستقبل(، وسحب 
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التًاخيص مع ذكر السبب، وأعمال الإزالة، وابؼصادرة، وابؼزاد العلتٍ، وابؼبالغ التي تُصرف 
  تصرف للمتضررين.لتحستُ واقع البيئة، والتعويضات التي

 :الحًبيت انلاحقت: انفرع انخبني
Part Two: Post Protection: 

نقصد بابغماية اللاحقة، ابغماية التي يكون ىدفها تعويض ابؼتضرر من التلوُّث البيئي 
)الكهرومغناطيسي( بعد حصولو. ونعتقد أنَّ الوسيلة ابؼثلى لإنفاذ ىذه ابغماية تكمن في إنشاء 

ابؼتضررين من التلوُّث ابؼعنوي يرجع إليو ابؼتضرر في حال لْد يتمكنْ من معرفة  صندوق لتعويض
بؿدث الضرر، أو بسكن ابؼسؤول من دفع مسؤوليتو بإثبات السبب الأجنبي باستثناء الدفع 

 بواسطة عنصر ابػطأ )خطأ ابؼتضرر وخطأ الغتَ(.
( من قانون بضاية 06)ويلاحظ في ىذا الصدد، أنَّ ابؼشرع العراقي أشار في ابؼادة 

، إلا أنَّ ما بذب الإشارة إليو أنَّ ىذا القانون (52)وبرستُ البيئة إلذ تأسيس صندوق بضاية البيئة
ا قصر التعويض في  لْد يتطرقْ إلذ تعويض ابؼتضررين من التلوُّث ابؼعنوي )الكهرومغناطيسي(، إنََّّ

/ ثالثاً(، التي 08ما ورد في ابؼادة )نطاق الأضرار التي تصيب البيئة بشكلٍ عام، ودليل ذلك 
نصَّت على أنَّو: "تتكون إيرادات الصندوق من ابؼوارد الآتية:... التعويضات التي يتفق عليها أو 

 يحكم بها عن الأضرار التي تصيب البيئة".
ً( من قانون بضاية وبرستُ 32كذلك يلاحظ، أنَّ ابؼشرع العراقي أشار في ابؼادة ) / أولاُّ

إلذ أنَّو: "بردد أوجو الصرف من الصندوق بتعليمات يصدرىا الوزير بالتنسيق مع وزير البيئة 
ابؼالية"، وىو ما يعتٍ إمكانية تعويض ابؼتضررين من التلوُّث ابؼعنوي )الكهرومغناطيسي(، إذا ما 

( 1صدرت تعليمات بزص ىذا الأمر؛ غتَ أنَّو من مطالعتنا لتعليمات صندوق بضاية البيئة رقم )
(، لْد نعثرْ على نص يشتَ إلذ صرف أيّ مبلغ للمتضرر من التلوث بؿل البحث، 0213لسنة )

وىو ما يعتٍ بقاء الأصل في صرف التعويضات، وىو اقتصارىا فقط على الأضرار التي تصيب 
( من التعليمات 5البيئة وفقاً بؼا بً ذكره آنفاً، فضلًا عن أوجو الصرف المحدَّدة في ابؼادة )

 .(51)رة آنفاً ابؼذكو 
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وترتيباً على ما تقدَّم، نكرِّر اعتقادنا بضرورة إنشاء صندوق لتعويض ابؼتضررين من 
التلوُّث ابؼعنوي )الكهرومغناطيسي( كحماية لاحقة بؽم، ويستلزم بحث ىذه ابغماية التطرُّق إلذ 

 مُبرِّرات اقتًاحها )أوُّلًا(، بٍ التطرُّق إلذ طبيعة عملها )ثانياً(.
 :مُبرِّرات اقتًاح ابغماية اللاحقة لًا:أو 

تتضافر عدَّة أسباب ومبرِّرات، تؤيد بقوُّة جدية الدعوة لضرورة بزصيص صندوق ضمان 
خاصّ مُهمتو تعويض ابؼتضررين من التلوُّث ابؼعنوي )الكهرومغناطيسي(، ومن أىم ىذه 

 الأسباب وابؼبرِّرات:
التلوُّث ابؼعنوي )الكهرومغناطيسي( غالباً ما تكون جسامة الضرر: إنَّ الأضرار الناشئة عن  .1

جسيمة، فهي لا تستهدف شخصاً ما بعينو، إنََّّا تُصيب بؾموعة كبتَة من الأفراد، لدرجة أنها 
 .(50)قد تصل إلذ مرحلة الكارثة الاجتماعية

صعوبة الاثبات: يصعب على ابؼتضرر في بؾال الضرر الكهرومغناطيسي تقدنً الدليل على  .2
بحصول  –سواء أكان يتعلَّق ببث إشارة للهاتف المحمول أم الإنتًنت  –بُّب جهاز الاتصال تس

ها غتَ معلومة إلا من قبل الضرر إليو؛ نظراً لتعقُد ىذه الاجهزة بشكل يجعل فهم آلية عمل
 متخصصتُ. أشخاصٍ 

ة وسائل دفع ابؼسؤولية: يدكن بؼن نسب إليو التسبُّب في حصول الضرر دفع مسؤوليتو بعدَّ  .3
نَّ سبب حدوث الضرر لا يرجع إلذ تقصتَه أو إهمالو، إوأسباب، ولعل أهمها الدفع بالقول: 

ا يرجع إلذ بؿدودية ابؼعرفة العلمية التي حالت بغظة نصب وتشغيل الأجهزة ابؼرَّكبة على برج  إنََّّ
 الاتصال دون معرفة وجود ابػطر في ىذه الأجهزة أو تسبّبها بحصول الضرر.

ة استحصال التعويض: في ظل جسامة الضرر الناشئ عن التلوُّث ابؼعنوي، وعدم صعوب .4
اقتصاره على شخص أو بؾموعة أشخاص بؿددين، قد يصطدم ابؼتضرر رغم تقديدو للدليل 
على تسبُّب جهاز الاتصال في حصول الضرر إليو، بعقبّة عسر ابؼسؤول عن الضرر؛ بسبَّب 

 .(53)فداحة قيمة التعويض
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صعوبة التأمتُ: يصعب تقدنً مقتًح يتضمن فرض التأمتُ الإلزامي على شركات الاتصال؛  .5
خر، فمن أوتبدو ىذه الصعوبة من الناحية القانونية من جانب، ومن الناحية الفنية من جانب 

الناحية القانونية، تكمن الصعوبة في تطبيق شروط التأمتُ ضد ابؼسؤولية الناشئة عن الأضرار 
، أما من الناحية الفنية، فابػطر بؿل البحث لا يتلاءم مع الأسس الفنية (54)ناطيسيةالكهرومغ

التي يقوم عليها التأمتُ، فقلَّة بؾموع ابؼخاطر الكهرومغناطيسية من جانب، وجسامة الضرر 
الذي يحصل في حالة وقوعها، يرتب نتيجة مفادىا أنَّ الاقساط التأمينيَّة سوف تكون عالية 

ل لا تتحملو شركات الاتصال، وىو أمر ربدا يدعوىا أما إلذ العزوف عن العمل أو جداً، بشك
 .(55)ا يثقل كاىل ابؼستهلك في ابؼصلحة النهائية ويؤدي إلذ الاضرار بورفع تكاليف الاتصال بف

 :ثانياً: طبيعة عمل ابغماية اللاحقة
)الكهرومغناطيسي(  لن بزتلف آلية عمل صندوق بضاية ابؼتضررين من التلوُّث ابؼعنوي

عن صندوق بضاية البيئة، إنََّّا يكون ىذا الصندوق تًبعاً لو، على أن يتمتع الصندوق بؿل 
 البحث ببعض ابػصوصية، والتي يدكن ذكر أهمها:

بذمع أموال صندوق تعويض ابؼتضررين من التلوُّث ابؼعنوي )الكهرومغناطيسي(، من  .1
)ابؽاتف المحمول والإنتًنت(، وكذلك الغرامات التي الاقساط التي تفُرض على شركات الاتصال 

 تفرض على الشركات ابؼخالفة.
يتم استثمار جزء من الأموال ابؼوجودة في صندوق تعويض ابؼتضررين من التلوُّث ابؼعنوي  .2

)الكهرومغناطيسي( في بـتلف المجالات، شريطة بقاء سيولة مادية كافية لتعويض ابؼتضررين من 
 تلوُّث في أيّ وقت. ىذا النوع من ال

يكون اللجوء إلذ صندوق تعويض ابؼتضررين من التلوُّث ابؼعنوي )الكهرومغناطيسي(،  .3
احتياطياً، فلا يكون بديلًا عن التعويض وفقاً لقواعد ابؼسؤولية ابؼدنية، إنََّّا يكون آخر ابغلول 

 لتعويض ابؼتضرر من التلوُّث بؿل البحث.
تلوث البيئي ابؼعنوي مهمتها النظر في الطلبات ابؼقدَّمة من ة الأتُشكَّل بعنة من أعضاء ىي .4

م الطلب من عدمو،  ابؼتضررين للتعويض من الصندوق، لتحدّد بعد دراسة كل حالة أحقية مُقدِّ
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وما إذا كان قد استنفد كل طرق ابغصول عل التعويض أم لا، بحيث تتحمل ىذه اللجنة 
 صندوق لشخص غتَ مستحق.ابؼسؤولية كاملةً في حال منح تعويض من ال
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 الخبتمـــــــت
Conclusion 

يهدف النظام العام إلذ بضاية ابؼصالح الأساسية للجماعة، والأسس التي يقوم عليها كيان 
المجتمع، ويدكن للإدارة أن تستند إلذ النظام العام لقيد بعض ابغريات عبر الضبط الإداري، ومع 

بضاية  التطوُّر ابغاصل على الساحة المجتمعية لْد تَعدّ عناصر النظام العام التقليدية قادرة على
مصالح المجتمع والاساس الذي يقوم عليو، ما أدى في النتيجة إلذ استحداث عناصر أخرى غتَ 

الكرامة الإنسانية  -والتي لْد تنلْ الاىتمام الكافي من الدراسة الاكاديدية  -تقليدية، ولعل أهمها 
عناصر غتَ والنظام العام البيئي، وقد عُنيت الدراسة بتسليط الضوء على آليات بضاية ال
من النتائج التقليدية للنظام العام بؿل البحث في ظل جائحة كورونا، وتوصلت إلذ بصلة 

 وابؼقتًحات، نذكرىا بالتفصيل على النحو الآبٌ:
 اولا: الاستنتبجبث:

Firstly: Conclusions: 

 لا يوجد تعريف تشريعي أو قضائي أو فقهي متفق عليو للكرامة الإنسانية. .1
انية بُسثل أصل بعميع حقوق الإنسان، بدعتٌ أنَّ بصيع ابغقوق التي اقرىا الكرامة الإنس .0

الإعلان العابؼي والعهدين الدوليتُ والدساتتَ العابؼية والعربية وبضمنها دستور بصهورية 
 العراق النافذ، تصبّ في الكرامة الإنسانية.

دت الكرامة والعكس بتُ ابغقوق والكرامة، ومتى ما وجدت ابغقوق وج إنَّ ىناك توازناً  .3
 صحيح.

من ابغقوق ابؼقرّرة للفرد بدوجب دستور بصهورية العراق لا توجد قوانتُ تنظمها؛  اً إنَّ كثتَ  .4
لذلك، أصبح من واجب الإدارة بضايتها، بدا بستلكو من سلطات ضبط إداري بغماية النظام 

 العام.
غتَ تقليدي للنظام العام في  اً الذي يعتبر عنصر  –يوجد ارتباط وثيق بتُ النظام العام البيئي  .5

والقانون ابؼدني؛ نظراً لعدم اقتصار النظام العام على قانون بؿدد  –بؾال القانون الإداري 
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دون غتَه، إنََّّا ىو فكرة متكاملة بستدّ آثارىا إلذ بصيع فروع القانون ابػاص أو العام كلما 
 اقتضى الأمر ذلك.

تدخل ابؼشرع العراقي وأنشأ عدَّة قواعد آمرة بغماية إعمالًا بؼا ورد في الفقرة السابقة،  .6
(، 0229( لسنة )07النظام العام البيئي، منها ما ورد في قانون بضاية وبرستُ البيئية رقم )

ومنها ما ورد في تعليمات الوقاية من الأشعة غتَ ابؼؤينة الصَّادرة من منظومات ابؽاتف 
 (.0212( لسنة )1المحمول رقم )

ا امتدَّ  لْد يقتصرْ  .7 تدخل ابؼشرع العراقي في بضاية النظام العام البيئي على القواعد ابػاصَّة، إنََّّ
ىذا التدخل إلذ القواعد العامَّة أيضاً، ودليل ذلك ما ورد في منظومة ابؼسؤولية ابؼدنية 

في وبرديداً  –الذي يعتبر الشريعة العامَّة لقسم القانون ابػاص  -الواردة في القانون ابؼدني 
( ابؼتعلِّقة بابؼسؤولية عن الآلات ابؼيكانيكية والأشياء التي تتطلب عناية خاصَّة، 031ابؼادة )

وذلك على اعتبار أنَّ الاجهزة ابؼرَّكبة على ابراج اتصال ابؽاتف المحمول والانتًنت تعتبر 
 أشياءً خطرة تتطلب عناية خاصَّة للوقاية من ضررىا.

 حبنيب: انتىصيبث :
Secondly: Recommendations: 

على الرغم من أهمية القواعد التي أنشأىا ابؼشرع العراقي )القواعد العامَّة وابػاصَّة(، 
ا غتَ كافية لمجابهة الأضرار ابؼتطوُّرة اللاحقة بالأفراد، وبالتالر، لازالت  بغماية النظام العام، إلا أنهَّ

ويدكن تقدنً ابؼقتًحات في ىذا ابػصوص، ىذه القواعد بحاجة إلذ مزيد من التعديل والتطوُّير؛ 
 على النحو الآبٌ:

نهيب بابؼشرع العراقي تنظيم بفارسة ابغقوق الدستورية بدا يضمن عدم التجاوز على حقوق  .1
 الأخرين والمحافظة على كرامتهم.

من الواجب عدّ الكرامة الإنسانية العنصر الأىم من عناصر النظام العام، ولا يدكن عدّىا  .0
غتَ تقليدي للنظام العام؛ نظراً لارتباط بصيع ابغقوق الأفراد وحرياتهم بالكرامة  اً عنصر 

 الإنسانية، وبالتالر، إنَّ ىدر الكرامة الإنسانية أو غيابها يعتٍ اىدار بصيع ابغقوق.
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من الضروري إنشاء جهة إدارية تعمل على بضاية النظام العام البيئي قبل حصول التلوُّث  .3
خاصَّة  ىيأةونعتقد أنَّ الوسيلة ابؼثلى لإنفاذ ذلك، يكون عبر استحداث الكهرومغناطيسي، 

ة التلوُّث البيئي ابؼعنوي(، تكون تًبعة لمجلس بضاية وبرستُ البيئة، أبهذا الشأن، تسمى )ىي
وتكون مهمتها منح التًاخيص بؼزاولة أيّ نشاط يتضمن بث اشعة كهرومغناطيسية )كأبراج 

الإنتًنت(، فضلًا عن منحها صلاحية سحب ىذا التًخيص من اتصال ابؽاتف المحمول و 
 ابؼخالفتُ للتعليمات النافذة في ىذا الشأن، وإزالة البرج، ومصادرة أجهزة البث.

من ابؼهم إنشاء صندوق لتعويض ابؼتضررين من التلوُّث ابؼعنوي )الكهرومغناطيسي( يرجع  .4
ضرر، أو بسكن ابؼسؤول من دفع مسؤوليتو إليو ابؼتضرر في حال لدْ يتمكنْ من معرفة بُؿدث ال

بإثبات السبب الأجنبي باستثناء الدفع بواسطة عنصر ابػطأ )خطأ ابؼتضرر وخطأ الغتَ(، 
على أن يكون الرجوع إلذ ىذا الصندوق احتياطياً وليس بشكل أصلي، فلا يكون بديلاً عن 

ا يكون آخر ابغ لول لتعويض ابؼتضرر من التلوُّث التعويض وفقاً لقواعد ابؼسؤولية ابؼدنية، إنََّّ
 بؿل البحث.
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 الذــىايــش
Endnotes 

د. زىتَ البشتَ، ابؼدخل لدراسة القانون، مكتبة السنهوري،  –نقلًا عن: د. عبد الباقي البكري  (1)
 .213، صفحة 2012بغداد، العراق، 

 2009 بغداد،، مكتبة الذاكرة، 2د. سهيل حستُ الفتلاوي، ابؼدخل لدراسة علم القانون، ط (2)
 .51العراق، صفحة 

، 2016د. نبيل ابراىيم سعد، ابؼدخل إلذ القانون، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، مصر،  (3)
 .64 -63صفحة 

مرنً بن عباس، العناصر ابغديثة للنظام العام في القانون الإداري، بحث منشور في بؾلة الباحث  (4)
 .196، صفحة 2020للدراسات الأكاديدية، المجلد السابع، العدد الأول، 

، 2012د. محمد حسن قاسم، ابؼدخل لدراسة القانون، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، مصر،  (5)
 .122صفحة 

عتٌ راجع: رنا سليم شاكر العزاوي، الكرامة الإنسانية وحقوق الإنسان، ابؼساواة والعدالة، بهذا ابؼ (6)
جامعة بابل، كلية التًبية الأساسية، القسم قسم التاريخ، بؿاضرات إلكتًونية، متاحة على ابؼوقع 

 الإلكتًوني:
http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=11&depid=2&lcid=

85157 صباحا". 1:10، الساعة: 21/7/2020وقت الزيارة: الثلاثاء    
د. سلامة أبو زعيتً، مفهوم الكرامة الإنسانية وآليات تطبيقو في برامج التشغيل ابؼؤقت، ورقة عمل  (7)

 .27/10/2019(،6392منشورة في صحيفة ابغوار ابؼتمدن الإلكتًونية، العدد )
حسن العطار، الكرامة الإنسانية، جريدة إيلاف الإلكتًونية، متاحة على ابؼوقع الإلكتًوني:   (8)

https://elaph.com/Web/opinion/2020/06/1296305.html  :وقت الزيارة: الأحد
 صباحاً. 2:02، الساعة 26/7/2020

مقال منشور على موقع أخبار الأمم ابؼتحدة بالعربية، متاح على ابؼوقع الإلكتًوني:  (9)
https://news.un.org/ar/story/2018/11/1022111  وقت الزيارة: الأربعاء

22/7/2020. 
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د. فواز صالح، مبدأ احتًام الكرامة الإنسانية في بؾال الأخلاقيات ابغيوية )دراسة قانونية مقارنة(،  (10)
العدد الأول،  ، 27نشور في بؾلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد بحث م
 .251،صفحة 2011

 راجع في ذلك : (11)
Bertrand Mathieu, La dignité de la personne humaine: du bon ( et du mauvais?) 

usage en droit positif  français d'un principe universel, in Le droit, la médecine 

et l'être humaine presse universitaire d'Aix – Marseille, 1996, p. 213 et s.  
 :ابؼركز الإعلامي بعلالة ابؼلكة رانيا، ملكة ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية، متاح على ابؼوقع الإلكتًوني (12)

https://www.queenrania.jo/ar/media/articles/9508 20/7/2020، وقت الزيارة 
 بعد الظهر. 4الساعة 

 حسن العطار، مصدر سابق. (13)
مبدأ تكرنً الإنسان في ضوء أحكام التوراة والإبقيل والقرآن، بحث منشور  د.فتحي جوىر فرمزي، (14)

، 2014(، 15/2جامعة صلاح الدين، المجلد الثامن، العدد) في بؾلة كلية العلوم الإسلامية،
 .217ص

 (. 154)  سورة الأنعام الآية (15)
 وما بعدىا. 220د. فتحي جوىر فرمزي، مصدر سابق، صفحة (16)
 (.70) الآيةسورة الاسراء،  (17)
 (.15الآية ) ، سورة الإسراء (18)
 (.12سورة ابغجرات،  الآية ) (19)
 (.11سورة ابغجرات،  الآية ) (20)
 .1999صحيح مسلم، وأخرجو التًمذي في كتاب: البر والصلة، باب ما جاء في الكبر، حديث  (21)
شرح النووي على مسلم، كتاب البر والصلة والآداب، باب بررنً ظلم ابؼسلم وخذلو واحتقاره،  (22)

 .93، صفحة 16ودمو وعرضو ومالو، جزء
 (.12سورة ابغجرات، الآية ) (23)
 (.12سورة ابغجرات، الآية ) (24)
 (.27لنور، الآية )سورة ا (25)

https://www.queenrania.jo/ar/media/articles/9508
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باب بررنً سب الأموات بغتَ حق ومصلحة شرعية، صفحة  الشيخ الإمام ابن باز ربضو الله، (26)
 .كما ورد ذكر ابغديث الشريف في صحيح البخاري.494

 وللمزيد من التفصيل حول ىذه ابغقوق الشرعية، راجع: (27)
برقيق: طاىر أبضد الزاوي، بؿمود أبو السعادات ابؼبارك ابعزري، "النهاية في غريب ابغديث والأثر"،  -

 ىـ، حرف الكاف )باب الكاف مع الراء(.1399الطناحي، ابؼكتبة العلميَّة، بتَوت، طبعة 
 (.5/482محمد بن علي الشوكاني، "فَـتْح القدير ابعامع بتُ فتٍَِّ الرواية والدراية من علم التفستَ"، ) -
 (.4/572العظيم"، ) إبظاعيل بن عمر بن كثتَ أبو الفداء، "تفستَ القرآن -
 .20تفستَ ابن كثتَ، سورة لقمان الآية:  -
 وما بعدىا. 233الطاىر بن عاشور، "التحرير والتنوير"، ابعزء الأول، صفحة  -
 .164محمد بن جرير الطبري، "جامع البيان من تأويل آي القرآن"، ابعزء الثاني، صفحة   -
 مصدر سابق. مقال منشور على موقع أخبار الأمم ابؼتحدة بالعربية، (28)
لينا الطبال، الاتفاقات الدولية والإقليمية بغقوق الإنسان، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب، طرابلس،  (29)

نقلًا عن عبد الباسط عبد الرحيم عباس، مفهوم الكرامة الإنسانية في  ، ،3، صفحة .2010لبنان، 
(، المجلد 4السنة )، بحث منشور في بؾلة جامعة تكريت للحقوق، 2005دستور بصهورية العراق 

 .208، صفحة 2019(، 2(، ابعزء)2(، العدد)4)
 د. سلامو أبو زعيتً، مصدر سابق. (30)
، 1رجا بهلول، خطاب الكرامة وحقوق الإنسان، ابؼركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، ط (31)

 وما بعدىا. 9، صفحة 2017بتَوت، 
ن العابؼي بغقوق الإنسان.. بؼاذا أدرجت الإعلا مقال منشور في موقع أخبار الأمم ابؼتحدة بعنوان:) (32)

، متاح على ابؼوقع الإلكتًوني: 2018تشرين الثاني/نوفمبر  26 بتاريخ الكرامة قبل ابغقوق؟(،
1022111/11/2018https://news.un.org/ar/story/  19/7/2020وقت الزيارة. 

 .256د. فواز صالح، مصدر سابق، صفحة  (33)
 .212عبد الباسط عبد الرحيم، مصدر سابق، صفحة  (34)
 د. سلامو أبو زعيتً، مصدر سابق. (35)
، 1991د. عبد الغتٍ بسيوني عبدالله، القانون الإداري، منشأة ابؼعارف، الإسكندرية، مصر،  (36)

 .387-384صفحة 

https://news.un.org/ar/story/2018/11/1022111
https://news.un.org/ar/story/2018/11/1022111
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تنظيم ونشاط الإدارة العامة، دار ابغمامي  د. طعيمة ابعرف، القانون الإداري، دراسة مقارنة في (37)
 .214، صفحة 1970للطباعة، القاىرة، مصر، 

د. عبد ابؼنعم بؿفوظ، القانون الإداري فلسفةً وتطبيقاً، دراسات تأصيلية في تنظيم ونشاط الإدارة  (38)
 .6، صفحة 1992، من دون دار نشر، مصر 2الكتاب الثاني في النشاط الإداري، ط العامة،

ماىر صالح علاوي ابعبوري، النظام في القانون العراقي، مدلولو طبيعتو القانونية ورقابة القضاء د.  (39)
عليو، بحث منشور في بؾلة العلوم القانونية، كلية القانون، جامعة بغداد، المجلد الثامن عشر، العدد 

 .29، صفحة 2004-الأول 
ابعمهورية العربية ابؼتحدة،  –ة للتشريع والفتوى الإدارة العام –ابؼوسوعة العربية للدساتتَ العابؼية  (40)

 .203-187صفحة
 دعماً لرأينا أعلاه راجع بهذا ابؼعتٌ وابؼفهوم: (41)

د. محمد باىي أبو يونس، أحكام القانون الإداري، القسم العام دار ابعامعة ابعديدة للنشر  
 .33-27، صفحة 1996الإسكندرية، مصر، 

، 1996د. ماجد راغب ابغلو، القانون الإداري، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، مصر، 
 .484-476صفحة 

أثبتت عدَّة دراسات أوروبيَّة أنَّ للموجات الكهرومغناطيسية تأثتَاً ضاراً على جسم الإنسان،   (42)
لتأثتَ الضار على كريات كالتغيتَ في الدورة الدمويَّة للمخ، والإصابة بهشاشة العظام، فضلًا عن ا

الدم، وإفساد أدائها ابغيوي، واحداث نوع من الأنيميا ابغادَّة؛ كذلك، اثبتت ىذه الدراسات أنَّ 
بؽذه ابؼوجات أثراً تراكمياً، وأنَّو كلما زاد تعرُّض الانسان للموجات ابؼذكورة آنفاً، كان تأثتَىا أكبر، 

في الظهور مع مرور الزمن؛ وبؼزيد من التفاصيل حول ىذه بحيث لا يظهر تأثتَىا مباشرةً، إنَّا يبدأ 
الدراسات ينظر: د. بؿمود جريو، ابؼسؤولية ابؼدنية الناشئة عن اضرار التلوُّث الكهرومغناطيسي، 

 .18 -17، صفحة 2010دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندريَّة، مصر، 
( من تعليمات الوقاية من الاشعة غتَ ابؼؤينة / أوُّلاً 1يقصد بالأشعة غتَ ابؼؤينة استناداً إلذ ابؼادة ) (43)

(، بأنها: "أشعة كهرومغناطيسية تقع 2010( لسنة )1الصَّادرة من منظومات ابؽاتف المحمول رقم )
ىتَتز والتي لا بستلك الطاقة  15( 10×  3عند ترددات الطيف الكهرومغناطيسي الأقل من )

 (MW)والأشعة الدقيقة  (RF)مثل الأشعة الراديوية  الكافية لتغيتَ التًكيب ابعزيئي للمادة ابغية
 ".(IR)والأشعة برت ابغمراء 
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( من قانون بضاية وبرستُ البيئة ابؼراقب البيئي بأنَّو: ابؼوظف ابؼسمى 2/20كذلك عرفَّت ابؼادة ) (44)
 بدوجب أحكام ىذا القانون بؼراقبة تنفيذ التشريعات ابؼتعلِّقة بالبيئة".

( من 35( و )34( و )33حول ابعزاءات ذات الطبيعة العقابيَّة ينظر ابؼواد )بؼزيد من التفاصيل  (45)
 قانون بضاية وبرستُ البيئة النافذ.

/ثالثاً( على أنَّو: "تعُدّ مسؤولية مسبّب الأضرار النابصة عن بـالفة أحكام البندين 32نصَّت ابؼادة ) (46)
 )أولًا( و)ثانياً( من ىذه ابؼادة مفتًضة"

د.  –د. عبد الباقي البكري  –يل حول ىذا ابؼوضوع ينظر: د. عبد المجيد ابغكيم بؼزيد من التفاص (47)
، ابؼكتبة القانونية، بغداد، 4، ط1محمد طو البشتَ، الوجيز في نظرية الالتزام في القانون ابؼدني، ج

 .279، صفحة 2010العراق، 
والاشياء التي تتطلب عناية بؼزيد من التفاصيل حول شروط برقق ابؼسؤولية عن الآلات ابؼيكانيكية  (48)

خاصَّة، ينظر: د. حسن الذنون، النظرية العامَّة للالتزامات، ابؼكتبة القانونية، بغداد، العراق، 
 ما بعدىا. 309، صفحة 2012

(، غتَ 18/10/2013(، بتاريخ )1799حكم صادر عن بؿكمة التمييز الابرادية، رقم ابغكم ) (49)
 منشور.

 (، غتَ منشور.3/6/2014(، بتاريخ )870الابرادية، رقم ابغكم )حكم صادر عن بؿكمة التمييز  (50)
( من قانون بضاية وبرستُ البيئة على أنَّو: "يؤسس صندوق يسمى )صندوق بضاية 26نصَّت ابؼادة ) (51)

 البيئة( يتمتع بالشخصية ابؼعنوية يدثلو رئيس بؾلس إدارة الصندوق أو من يخولو".
( على ما يَبٌ: "تكون 2013( لسنة )1بضاية البيئة رقم )( من تعليمات صندوق 5نصَّت ابؼادة ) (52)

اوجو الصرف من الصندوق وفقاً للأىداف البيئية ابؼنصوص عليها في قانون بضاية وبرستُ البيئة 
 ( وعلى النحو الابٌ:2009( لسنة )27رقم )

التو والتلوُّث غتَ اوُّلًا: متطلبات ازالة التلوُّث الذي تسبَّبو النشاطات التي يدتنع اصحابها عن از 
 معلوم ابؼصدر.

ثانياً: ابؼساهمة في انشاء وادارة المحميات وانشاء الاحزمة ابػضراء وزيادة ابؼساحات ابػضراء 
 ومكافحة التصحُّر.

 ثالثاً: توفتَ الاجهزة وابؼعدات بؼعابعة التلوُّثات ابؼختلفة قبل اطلاقها الذ البيئة.
 عداد البرامج البيئية وتقييم التأثتَ البيئي.رابعاً: بسويل الدراسات اللازمة لإ
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 خامساً: مواجهة الكوارث البيئية.
سادساً: دعم ابؼشروعات التجريبية والرائدة في بؾال بضاية الثروات الطبيعية وبضاية البيئة من 

 التلوُّث.
 سابعاً: بسويل تصنيع نَّاذج ابؼعدات والاجهزة والمحطات التي تعالج ملوُّثات البيئة.

 ثامناً: دعم انشاء وتشغيل شبكات الرصد البيئي.
تًسعاً: دعم بضلات التوعية البيئية بؼختلف شرائح المجتمع باستخدام وسائل الاعلام ابؼختلفة حول 

 اهمية دور ابؼواطن في بضاية البيئة واهمية ابغفاظ عليها وبرسينها بدا ينعكس ايجابيا على حياتو.
 بػاصة بعمل الصندوق.عاشراً: ابؼصاريف التشغيلية ا

حادي عشر: اقامة الدورات وورش العمل في بـتلف المجالات البيئية بالتنسيق مع ابعهات ابؼعنية في 
 الوزارة.

 ثاني عشر: دعم البنية الاساسية للوزارة وتطوير انشطتها.
ة ثالث عشر: صرف مكافئات تشجيعية لتثمتُ دور الانشطة الصديقة للبيئة التي تساىم في بضاي

البيئة وبرسينها سواء بتحقيق التنمية ابؼستدامة او باستخدام التكنولوجيا النظيفة او اجهزة ومعدات 
معابعة من شأنها ابغد من التلوُّث أو تقليلو أو ايّ عمل من شأنو الاسهام ابعدي في ابغد من 

 التلوُّث أو منعو او تقليلو".
، ابؼسؤولية ابؼدنية الناشئة عن أضرار الدواء، دار ينظر في معتٌ قريب من ذلك: د. محمد محمد القطب (53)

 .396، صفحة 2014ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، مصر، 
ينظر في معتٌ قريب من ذلك: د. عابد فايد عبد الفتاح، التعويض التلقائي بواسطة التأمتُ  (54)

ة، العدد وصناديق الضمان، بحث منشور في بؾلة حقوق حلوان للدراسات القانونية والاقتصادي
 .12، صفحة 2011(، 25)

يعتبر التأمتُ ضد ابؼسؤولية أحد أنواع التأمتُ، ويستهدف ىذا النوع من التأمتُ، ضمان ابؼؤمن لو  (55)
ضد الرجوع الذي قد يتعرض لو من جانب الغتَ بسبب الضرر الذي ألد بو، والذي يسأل عنو 

قد تنتقل إلذ ذمتو ابؼالية، ويشتًط بالتعويض، فالشخص ىنا يؤمن نفسو ضد الأعباء ابؼالية التي 
لصحة التأمتُ ضد ابؼسؤولية أن يكون ابػطر حادث غتَ بؿقق الوقوع، وأن لا يقف على إرادة 
احد ابؼتعاقدين المحضة، وأن لا يكون بؿل التأمتُ بـالفاً للنظام العام؛ وبؼزيد من التفاصيل حول ىذا 
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دئ العامَّة للتأمتُ، دار النهضة العربية، القاىرة، ابؼوضوع ينظر: د. حسام الدين الأىواني، ابؼبا
 .27، صفحة 1975مصر، 

 .400ينظر في معتٌ قريب من ذلك: د. بؿمود جريو، مصدر سابق، صفحة  (56)
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Abstract 
 

Public order in the field of civil law means the set of basic 

interests of the group, as well as the foundations upon which the entity 

of society is based. It is subject to breach of fracture and collapse. In 

the field of administrative law, this concept is traditionally concerned 

with several elements, namely: public security, public health, and 

public tranquilityince. The public order is characterized by the 

character of instability and change. It is evolving in nature, so you 

find that it changes in the same time from one place to another, and in 

the same place from one time to another. Consequently, the public 

order is no longer limited to the three traditional elements previously 

mentioned, but rather extends to other non-traditional elements such 

as morals, the general economic system, the environmental public 

order, and human dignity. According to the foregoing, the public 

order is considered as a license through which it is possible to access 

the restriction of public freedoms. In light of the changes occurring in 

the societal scene, and due to the Corona pandemic, several problems 

have emerged that require treatment. The most important of which 

revolves around the adequacy of the legal rules set by the Iraqi 

legislator in providing the desired protection for individuals in terms 

of preserving their dignity from abuse, limiting the growth of 

intangible (electromagnetic) environmental pollution, and the optimal 

position for this protection, so can the traditional rules be relied upon. 

Could this be done by adapting them to confront the new causes that 

create harm to individuals, or does the issue need to enact new rules 

in order to provide the protection to be achieved? This is what will be 
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the focus of our research by addressing human dignity on one side of 

the study, and the general environmental system on the other side. 
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