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 هلخص البحث

Abstract 

الأمر الذي دفع لستلف الدوؿ ، كورونا تهديداً جدياً لحياة الناس وصحتهمشكلت جائحة  
وذلك حمايةً للصحة العامة التي تشكل جزءاً لا ، واحتًازية لدكافحتها بزاذ تدابتَ وقائيةا إلى

الأمر الذي أدى ، الذي يشتمل على الأمن والصحة والسكينة، يتجزأ من النظاـ العاـ التوجيهي
، بغية حفظ النظاـ العاـ الصحي، تقييد في لشارسة بعض الحقوؽ والحريات المحفوظة لكل فرد إلى

نتقاصاً في اوالذين شهدوا ،  ظل هذ  اجاائحةتراجع لحماية الأجراء فيبالدقابل كاف هناؾ 
أقل حماية ورعاية لحقوؽ  الاجتماعيفكاف النظاـ العاـ ، حقوقهم المحفوظة بدوجب قوانتُ العمل

حفظ  بينما كاف، فئة خاصة وهي الأجراء في ظل جائحة تهدد صحة وأمن واقتصاد الوطن
اطنتُ أمر ملزـ لا يستطيع الدو ، برقيقاً لذذا الذدؼ والإجراءات الدتخذةـ العاـ الصحي النظا

 بزاذ التدابتَ الدناسبة بحق الدخالفتُ.خرقه برت طائلة ا أوبذاوز  
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 الدقذهـــــة

Introduction 
ابزذت العديد من الدوؿ عدة ، السريع جاائحة الكورونا الانتشاربهدؼ الحد من 

البقاء في  هذ  الإجراءات تراوحت بتُ، ووقائية لحماية الناس من هذ  اجاائحةإجراءات استباقية 
وإلغاء الصلبة في الدساجد ، منع التجمعاتو ، وعدـ الخروج منها إلا للضرورة القصوى، الدنازؿ

منع التنقل إلا في أوقات معينة و ، وحصر موسم الحج للمقيمتُ داخل السعودية، والكنائس
كافة إجراءات السلبمة    بابزاذوإلزاـ الدواطنتُ ، الدركبة الآلية الواحدة وبأعداد لزدودة ضمن

، مكاف عاـ إلىإجراء أخذ الحرارة عند الدخوؿ  إلىالخضوع و ، الكمامات والقفازات كارتداء
وإغلبؽ عدد كبتَ من ، أي بلد أجنبي إلىفحص الكشف عن الوباء قبل الدخوؿ  إلىوالخضوع 

وغتَها من الإجراءات التي ، الحدودو الدؤسسات الخاصة والدراكز التجارية وإغلبؽ الدطارات 
التعاقدية  الالتزاماتوعائقاً أماـ تنفيذ ، شكلت قيوداً على حقوؽ الإنساف وحرياته الأساسية
 وحجةً يتذرع بها أصحاب العمل لإنهاء عقود عمالذم.

تتمثل في معرفة مدى شرعية هذ  القيود الدفروضة على حقوؽ وهو ما فرض برديات 
وأثر هذ  اجاائحة على الأنظمة العامة الصحية ، وما إذا كانت تعد انتهاكاً لذا، الإنساف وحرياته

 . والاجتماعيةقتصادية والا
 ية:تش في هذ  الدراسة الإشكالية الآنناق، وفي هذا المجاؿ

 القواعد الدتعلقة بالنظاـ العاـ والدرتبطة بحقوؽ الإنساف وحرياته؟ما هو أثر جائحة كورونا على 
 وقد عاجانا هذ  الإشكالية في قسمتُ:

 ُالكورونا وحقوؽ الإنساف وحرياته قسم أوؿ بعنواف: النظاـ العاـ الصحي بت. 
  :النظاـ العاـ الإجتماعي بتُ الكورونا وحقوؽ الأجراءقسم ثاني بعنواف. 

ماهية النظاـ العاـ  إلىفلب بدّ من التطرؽ ، موضوع القسم الأوؿ من دراستنا إلىبالعودة 
 :يأتيومدى ارتباطه بجائحة الكورونا وفقا لدا ، ومشتملبته
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 القسن الأول
Section One 

 الكورونا وحقوق الإنساى وحرياته النظام العام الصحي بين

Public health system between Corona  

and human rights and freedoms 

 لأف هذا الدفهوـ، وليس من السهل برديد مفهومه، لا يوجد تعريف لزدد للنظاـ العاـ
قتصادية ويتأثر بالظروؼ السياسية والا، ويتغتَ بتغتَ الزماف والدكاف، مرف ومتطور ونسبي

 التحديد هذ، القضائيجتهاد لذلك ترُؾ المجاؿ أماـ الا والصحية التي يتعايش معها.جتماعية الاو 
وضرورات حماية الدصلحة العامة ، ظروؼ الدكاف والزمافعتبار الدفهوـ بعد أف يأخذ بعتُ الا

 القوانتُ الإلزامية.احتًاـ و 
 الأستاذ العلبمة منهم نذكر، ومن هؤلاء، وقد حاوؿ بعض فقهاء القانوف وضع تعريف له

 برقيق بها يقصد التي القانونية القواعد هو العاـ النظاـ "أف اعتبر الذي السنهوري الرزاؽ عبد
 مصلحة على وتعلو الأعلى المجتمع بنظاـ تتعلق اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية ،عامة مصلحة
 يناهضوها أف لذم لغوز ولا وبرقيقها الدصلحة هذ  مراعاة الأفراد جميع على فيجب ،الأفراد

 لا الفردية الدصالح فإف ،فردية مصلحة لذم تفاقاتالا هذ  حققت لو حتى ،بينهم فيما تفاقياتبا
 .(1)العامة" الدصلحة أماـ تقوـ

والسكينة ، للنظاـ العاـ أهداؼ عدة منها المحافظة على الأمن العاـ، وعلى هذا الأساس
من خلبؿ السهر على نظافة ، ويتم الحفاظ على الصحة العمومية، الصحة العموميةو ، العامة

ونظافة ، ومراقبة نظافة الديا  الصالحة للشرب، وميادين العمل، العامة الأماكن والشوارع
وبرستُ الظروؼ الصحية والعلبجية للمواطنتُ من وسائل للتطعيم ، الدأكولات الدعروضة للبيع

في الحصوؿ على الرعاية و ، (3)... فحق الفرد في الصحة(2)ولزاربة الأمراض الدعدية، وأدوية
، ولا سيما في زمن الأوبئة والأمراض اجاائحة، لا يتجزأ من النظاـ العاـ يشكل جزءاً ، (4)ةالطبي

 إلىوتدفعهم ، أف هذ  الأختَة بُردث عادة حالة من الخوؼ والذلع لدى الدواطنتُعتبار با
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ويؤثروف بالتالي على النظاـ ، فيخالفوف القوانتُ، التصرؼ بنوع من الذمجية والفوضى والعنف
 العاـ في المجتمع.

قد لصحت في الحفاظ على ، لبنافو ومنها العراؽ ، ولؽكن القوؿ اف غالبية الدوؿ
التي أظهرت مدى ، الدولة ولا سيما عامل، عدة عوامل إلىوذلك يرجع ، مقتضيات النظاـ العاـ

ستباقية ابزاذها لرموعة اجراءات اعبر ، تُهتمامها بالصحة والسلبمة العامة للمواطناحرصها و 
وبالتنسيق بتُ لستلف إداراتها ومؤسساتها ، لدنع تفشي اجاائحة في لستلف أرجاء الوطن، حتًازيةاو 

ومنعهم من ، كعزؿ الدرضى ذوي الأمراض الدعدية،  العامة الصحية والأمنية والداخلية والخارجية
دمتُ من الخارج وفرض الرقابة الصحية على القا، التنقل وإجبارهم على البقاء في أماكن لزددة

 برت طائلة الدنع من الدخوؿ. 
بحظر التجوؿ الشامل في البلبد منذ السابع عشر من  ابُزذ قراراً يقضي، فمثلب في العراؽ

بينها تعليق الدراسة ، وذلك من ضمن إجراءات أخرى للحد من تفشي الفتَوس، آذار
وحظر دخوؿ ، بكافة أشكالذاومنع التجمعات العامة ، والرحلبت اجاوية الداخلية والخارجية

 .الوافدين الأجانب
سنداً ، 15/3/2222 بتاريخ، حالة التعبئة العامة في البلبد فقد أُعلنت، أما في لبناف

وتعديلبته من  1893ايلوؿ  16الصادر في  122للمادة الثانية من الدرسوـ الاشتًاعي رقم 
، الخطرة بطبيعتها على الوطن والسكافبهدؼ مواجهة الأزمة الصحية ، قانوف الدفاع الوطتٍ

والتي لا لػق ، الإحتًازية التي تعُد من النظاـ العاـوتبعا لذلك ابُزذت العديد من الإجراءات 
، بل يتوجب عليهم احتًامها وتطبيقها بشكل حازـ ودقيق، للؤفراد لسالفتها ولا العمل بغتَها

علماً اف الدواطنتُ قد أبدوا ،  المجتمعحفاظاً على الدصلحة العامة وعلى مستوى صحي سليم في
، والتزموا بتلك الإجراءات بدءاً بإرتداء الكمامات الصحية، وعياً بخطر اجاائحة الذي لػيط بهم

الفحص الطبي الوقائي جاميع الدسافرين القادمتُ من  إلىوالخضوع ، وبذنب الأماكن الدزدحمة
جراءات التباعد الإجتماعي والدسافة الآمنة... وتطبيق ا، والإلتزاـ بددة الحجر الصحي، الخارج

 الا أنه تم ابزاذ التدابتَ الدناسبة بشأنها.، دوف أف لؼلو الأمر من وجود حالات شاذة
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الحد من حرية الفرد في لشارسة حقوقه  إلىولشا لا شك فيه أف هذ  الإجراءات أدت 
 جائحة الكورونا على القواعد الإنتقاؿ للبحث في مدى تأثتَ إلىالأمر الذي دفعنا ، وحرياته

 حقوؽ الإنساف وحرياته الأساسية؟احتًاـ القانونية الدتعلقة بالنظاـ العاـ جاهة 
لكل فردٍ الحق في  من الدستور العراقي على أنه ةالخامسة عشر  تنص الدادة، في العراؽ

وبناءً على ، تقييدها إلا وفقاً للقانوف أوولا لغوز الحرماف من هذ  الحقوؽ ، الحياة والأمن والحرية
منه بدا لا لؼل بالنظاـ العاـ والآداب:  39قرارٍ صادرٍ من جهةٍ قضائيةٍ لستصة. وتكفل الدادة 

حرية ، حرية الصحافة والطباعة والإعلبف والإعلبـ والنشر، حرية التعبتَ عن الرأي بكل الوسائل
 وتنظم بقانوف.، الإجتماع والتظاهر السلمي

تنص الدادة الثامنة من الدستور على أف الحرية الشخصية مصونة وفي حمى ، أما في لبناف
وتكفل الدادة التاسعة منه حرية إقامة الشعائر الدينية على أف لا يكوف في ذلك إخلبؿ ، القانوف

يد هذا على الصع، على أف التعليم حر ما لم لؼل بالنظاـ العاـ 12وتنص الدادة ، في النظاـ العاـ
 الوطتٍ.

قد نصت صراحة على الإلتزاـ بالدواثيق الدولية ، (5)وكانت مقدمة الدستور اللبناني
 إلىاستناداً ، والإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف )البند ب من الدقدمة(؛ لشا يعتٍ أف لبناف ملزـ

الدولي  ومن بينها العهد، بجميع الدبادئ التي تضمنتها مواثيق الأمم الدتحدة، مقدمة دستور 
 .الدتحدة الذي أقرته اجامعية العامة للؤمم، الخاص بالحقوؽ الددنية والسياسية

أف العهد الدولي الخاص بالحقوؽ ، 2/2221المجلس الدستوري اللبناني في قرار  رقم اعتبر وقد 
كانوف   16والثقافية )الذي أقرته اجامعية العامة للؤمم الدتحدة بتاريخ جتماعية الاو قتصادية الا

مع العهد الدولي الخاص بالحقوؽ الددنية والسياسية الدشار إليها آنفاً( يؤلف حلقة  1866الأوؿ 
في  واف هذ  الدواثيق الدولية الدعطوؼ عليها صراحة، متممة للئعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف

قوة وتتمتع معاً بال، تؤلف مع هذ  الدقدمة والدستور جزءاً لا يتجزأ، مقدمة الدستور
 .(6)الدستورية
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كانوف الأوؿ   12من الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف الصادر في  28وكانت الدادة 
، في لشارسة حقوقه وحرِّياته، "لا لُؼضع أيُّ فرد: لبند الثاني منها قد نصت على أنهفي ا 1849

الواجب بحقوؽ وحرِّيات  ضمافَ الإعتًاؼ، حصرًا، إلاَّ للقيود التي يقرِّرها القانوفُ مستهدفاً منها
والوفاءَ بالعادؿ من مقتضيات الفضيلة والنظاـ العاـ ورفا  اجاميع في لرتمع ، الآخرين واحتًامها

 .دلؽقراطي"
وتكفل الدادة الثالثة عشرة من هذا الإعلبف الحق لكل فرد في حرية التنقل وفي إختيار 

بدا في ذلك بلد  وفي العودة ، أي بلدٍ  حقه في مغادرة فضلًب عن، لزل إقامته داخل حدود الدولة
 بلد . إلى

في  1852الأوروبية لحماية حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية لعاـ كما تنص الإتفاقية 
عقيدته فقط  أوبزضع حرية الإنساف في إعلبف ديانته  الدادة التاسعة منها البند الثاني على أنه:"

للقيود المحددة في القانوف والتي تكوف ضرورية في لرتمع دلؽقراطي لصالح أمن اجامهور وحماية 
 لحماية حقوؽ الآخرين وحرياتهم". أوالنظاـ العاـ والصحة والآداب 

يظهر كأحد القيود الدفروضة على حرية ، ويلبحظ أف مصطلح النظاـ العاـ الوارد آنفاً 
 الاجتماعيةوغتَها من الحقوؽ ، وحرية التنقل، وحرية لشارسة الشعائر الدينية، التعلمو التعبتَ 

الأمر الدسموح طالدا كانت هذ  القيود ، تقييدها إلىوالتي جاأت معظم الدوؿ قتصادية والا
، ولزددة في الزماف والدكاف، ومنصوص عليها في القانوف، والشرعية، تستوفي مبادئ الضرورة

 وذلك، على آليات للطعن ضد أي تدابتَ تعسفية تنتهك الحقوؽ المحفوظةوتشتمل ، ومتناسبة
هذ  الأنظمة احتًاـ النظاـ العاـ التوجيهي الصحي الذي يوجه الدواطنتُ لضو ضرورة  حفاظاً على

 بصفته كحاـ للمصلحة العامة التي تعلو على مصلحة الأفراد. ، وعدـ لسالفتها
بل إف كل ، على الدصالح التي ورد بشأنها نص قانوني وبذدر الإشارة أف الحماية لا تقتصر

إخلبلا بالدبادئ الأساسية الدعتمدة في ، الدساس بهااعتبر فيما اذا ، مصلحة عامة قابلة للحماية
وبدا أف برديد مفهوـ النظاـ العاـ يشكل مسألة قانونية فهو يقع برت رقابة المحكمة ، المجتمع
 . (7)ية الدبادئ العامة التي يقوـ عليها النظاـ القانوني الوضعيوحمااحتًاـ القيمة على ، العليا
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وبالتالي فإذا كانت حرية التعبتَ وحرية التنقل والعمل والتجمع والتظاهر وحرية اختيار 
... مكفولة في إطار القوانتُ (9)وحرية لشارسة الشعائر الدينية والتعلم والعمل، موطن للئقامة

في ظل القيود التي يفرضها ، تقييدها )لا انتهاكها( هو أمر لا بد منه الا أف، الوطنية والدولية
 الصحة العامة. أوالنظاـ العاـ  أوالقانوف والتي تكوف ضرورية لحماية السلبمة العامة 

بطبيعتها على الوطن  فحماية الذدؼ الدشروع والدتمثل بدواجهة أزمة صحية خطرة
الدفروضة على حقوؽ الإنساف وحرياته طالدا كانت هذ  تبرر القيود ، قتصادوالسكاف والا

ف لا تكوف ستاراً شرط أ، بزذتاجله الإجراءات ضمن حدود حسن النية والغرض الذي من أ
 نتهاؾ الحقوؽ.القمع الحريات و 

نا بالنظاـ العاـ ولا سيما كاف لا بد من البحث في مدى تعلق الكورو ،  في ضوء ما تقدـ
 وهذا ما سنبحثه في القسم الثاني من هذ  الدراسة:، التعاقديةلتزامات في الا

 القسن الثاني
Section Two 

 لتزاهات التعاقذية بين الكورونا والا جتواعيالنظام العام الا
 وحقوق الأجراء

General social order between the corona,  

contractual obligations, and workers' rights 

تبتٍ الحكومات الوطنية اجراءات مؤقتة بهدؼ مكافحة تفشي جائحة على الرغم من 
ودعمهم للصمود بدواجهة هذ  ، الكورونا من جهة وحماية الدواطنتُ من جهة ثانية دوف تقصتَ

، وإقرار قانوف لتعليق الدهل القانونية والقضائية والعقدية، الأزمة عبر إنشاء صناديق خاصة
الا ، الإجراءات التي وعلى الرغم من ألعيتهاوغتَها من ، ن بعدالتعليم والعمل ع إلىواللجوء 

انها لم تستطع الحد من آثار الأزمة الصحية السلبية وحالة الفوضى التي خلفتها جائحة الكورونا 
لتزامات التعاقدية وعقود العمل. وهذا ما سنبحثه فيما ، ولا سيما في لراؿ الافي لستلف المجالات

 :يأتي
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فتَوس اعتبار : أثتَت مسألة مدى إمكانية لتزامات التعاقديةجاهة الا من جهة أولى،
لإعفاء ، وخارج عن سيطرة الددين، ولا دفعه، وبالتالي حدثًا لا لؽكن توقعه، الكورونا قوة قاهرة

عملًب بالقاعدة القانونية التي ، هذا الأختَ من التزامه دوف ترتيب أية مسؤولية تعاقدية على عاتقه
قد أصبح موضوعه مستحيلب من الوجه الطبيعي ، سقوط الدوجب اذا كاف بعد نشأتهتنص على 

من قانوف الدوجبات  341خطأ من الدديوف بحسب الدادة  أوالوجه القانوني بدوف فعل  أو
ؿ على من القانوف الددني العراقي التي تنص على انه اذا استحا 169والدادة ، والعقود اللبناني

لتزامه ما لم يثبت اف ، حكم عليه بالتعويض لعدـ الوفاء بالتزاـ عيناً ينفذ الاالدلتزـ بالعقد أف 
ومن ثم وفي حاؿ توفرت شروط القوة  استحالة التنفيذ قد نشأت عن سبب أجنبي لا يد له فيه؛

يتعلق فهل هذا الأمر ، القاهرة في هذا الفتَوس توصلب لإسقاط الدوجب من على عاتق الددين
 تفاؽ على لسالفته؟أـ لؽكن الابالنظاـ العاـ، 

وعلى الأخص في ، النظاـ العاـ في العديد من مواد  إلىأشار القانوف الددني العراقي 
 أواذا التزـ الدتعاقدوف دوف سبب ، منه؛ والتي نصت على أنه يكوف العقد باطلبً  132الدادة 

 للآداب. أوولسالف للنظاـ العاـ ، لسبب لشنوع قانوناً 
منه على "اف قانوف  166بالدقابل فإف قانوف الدوجبات والعقود اللبناني قد نص في الدادة 

شرط اف يراعوا ، فللؤفراد أف يرتبوا علبقاتهم القانونية كما يشاؤوف، العقود خاضع لإرادة الفرقاء
 .والأحكاـ القانونية التي لذا صفة الزامية"، مقتضى النظاـ العاـ والآداب العامة

لنأخذ على سبيل الدثاؿ ، على فقرة تنظم التذرع بالقوة القاهرة، مل العقود عادةوتشت
 أوعن تأختَ هذا البند الذي ينص على أنه : "تعفى أطراؼ هذ  الاتفاقية من أي مسؤولية نابذة 

نتيجة لقوة قاهرة على أف ، تفاقيةتزاـ يقع على عاتقها في إطار هذ  الاالإخفاؽ في تنفيذ أي 
وأف تبذؿ قصارى جهدها من أجل الحد من ، طرؼ الطرؼ الآخر بهذ  الأسباب لؼطر كل

 النتائج السلبية".
إجراءات و الأوبئة  إلىفإذا ما تضمن البند الدتعلق بفتَوس الكورونا إشارة مباشرة 

فيكوف هذا الفتَوس مشمولا بنطاؽ القوة القاهرة التي تعفي ، السلطات العامة أوالحكومة 
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فإنه ، الأوبئة إلىبشكل عاـ دوف إشارة لزددة أما إذا صيغ هذا البند ، الددين من تنفيذ التزامه
 فلب لؽكن استبعاد، شتماله على الفتَوساضمنه على  وعلى الرغم من عدـ وجود إشارة صرلػة

سريع غتَ وانتشار  ال، بالنظر لطبيعته كفتَوس مستجد، قاهرةالقوة  هذا الفتَوس من نطاؽ
وأعداد الوفيات ، ستثنائية التي ابزذتها الدوؿ للحيلولة دوف انتشار الدسبوؽ، والإجراءات الا

 الضخمة الناجمة عن الإصابة به. 
اف علماً انه لا مانع قانونيا من اتفاؽ الفريقتُ في العقد على اف يلتزـ الددين بدوجب ضم

 138من القانوف الددني العراقي والدادة  258هلبؾ الشيء حتى لو حدث نتيجة لقوة قاهرة )ـ
فيبقى ، لأف التذرع بالقوة القاهرة لا يتعلق بالنظاـ العاـ، (9)من قانوف الدوجبات والعقود اللبناني(

عملب ، (01)يعُفى منها أوالفريقاف حرين في برديد نطاؽ الدخاطر والشخص الذي يتحملها 
 هذا من جهة أولى.، بقاعدة العقد شريعة الدتعاقدين

الإجراءات  فقد أدتأما ومن جهة ثانية وفيما يتعلق بحقوؽ الأجراء في عقد العمل : 
مثل اغلبؽ ، والدهمة لإنقاذ الناس، ة من قبل الدوؿ لدكافحة تفشي جائحة الكوروناذالدتخ

كالدطاعم والدراكز ،  قتصاديةمن القطاعات الا إقفاؿ عدد إلى، الحدود والعزلة والحجر الصحي
شل الحركة  إلىوبالتالي ، التجارية والأسواؽ والدطارات وغتَها من الأماكن التي يزدحم فيها الناس

وحسم من الأجور وصل ، جماعي لعقود العملإنهاء  إلىلشا أدى ، التجارية والسياحية في البلد
بالتوقيع على ورقة تفيد قبولذم بقبض جزء من أجرهم وبدواـ وإلزاـ العاملتُ ، خمستُ بالدئة إلى

وغتَها من الاجراءات التي ابزذت بحق العاملتُ . ومنحهم إجازات سنوية دوف أجر..، جزئي
والتي أثرت سلباً على القطاع السياحي ، نتيجة هذ  الأزمة الصحية التي يشهدها العالم، والُأجراء

فكاف  ن "ضعف الطرؼ الأضعف" في عقد العمل ضعفاً!والخدماتي والتجاري... وزادت م
على أنه ، (00)التساؤؿ عن أثر الكورونا على عقود العمل بحسب قانوف العمل الذي يعُرؼ

لرموعة القواعد التي تنظم علبقات العمل الفردية واجاماعية التي تنشأ بتُ أرباب العمل العاملتُ 
وبتُ الأجراء الذين يعملوف برت إشرافهم وتوجيههم ، من هم في حكمهم أو، في المجاؿ الخاص

 .لقاء أجر
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، وما لؽيز عقد العمل عن باقي العقود التي ترد على العمل الإنساني هو عنصر التبعية
بدوجبها يقوـ الأجتَ بالعمل لحساب ، فعقد العمل ينشئ سلطة لصاحب العمل على الأجتَ

ويتعرض للعقوبات عند لسالفته ، وإدارته ،ولؼضع لإشرافه، بأوامر ويأبسر ، صاحب العمل
ذلك اف صاحب العمل ، عند عدـ تقيد  بنظاـ العمل في الدؤسسة أو، لتعليمات صاحب العمل

وبالتالي يرتب أوضاع مؤسسته على الطريقة التي ، هو الذي يتحمل مسؤولية إدارة الدؤسسة
 إلىولا يعود لمحاكم العمل التدخل في إدارة الدؤسسة من قبل صاحبها طالدا انه يسعى ، يراها

 . (02)والعاملتُ لديها وتأمتُ ستَ العمل فيها، الحفاظ على الدؤسسة
 l'orde ،(03)جتماعياـ الابالنظاـ العقواعد قانوف العمل مرتبطة ومن الدعلوـ أف 

public social ، جتماعي، وتوفتَ برقيق الأمن الا إلىيهدؼ  الاجتماعيةفقانوف العمل بصفته
وبرديد حقوؽ ، عن طريق تنظيم العلبقات بتُ العماؿ وأصحاب العمل، جتماعيةالعدالة الا

ولػمي الفريق الضعيف في ، بشكل يضمن عدـ حدوث صراع طبقي، وموجبات كل منهما
 ستغلبؿ صاحب العمل.االأجتَ من تعسف، و  أوأي العامل، العلبقة التعاقدية 

فإنه عملبً  1846ايلوؿ  23من قانوف العمل اللبناني الصادر في  61وبحسب الدادة 
لغب اف تكوف الدؤسسات بدختلف فروعها ، من قانوف الدوجبات والعقود 647بأحكاـ الدادة 

لمانية ع، خاصة أوالوطنية والأجنبية سواء أكانت عامة  التجارية والصناعية وملحقاتها وأنواعها
نظيفة دائما ، بدا فيها مؤسسػات التعليم الوطنية والأجنبية والدؤسسات الختَية، دينية أو

 ومستوفية لشروط الصحة والراحة الضروريتتُ للؤجراء.
الدادة  فقد نصت، بالدقابل وفي الفصل الدتعلق بالصحة والسلبمة الدهنية وتفتيش العمل

يتولى الدركز الوطتٍ للصحة والسلبمة الدهنية إدارة على أنه ، من قانوف العمل العراقي 113
بزطيط ومراقبة تنفيذ شؤوف الصحة والسلبمة الدهنية بدا يضمن نشر ثقافة السلبمة وحماية 

 .من الأمراض الدهنية وإصابات العمل، في مواقع العمل الدختلفة، العماؿ
وضوع لحماية مصلحة أي الد، كما أف نصوص قانوف العمل ترتبط بالنظاـ العاـ الحمائي

لا لزل لذا في ، وبالتالي فإف حرية التعاقد الدعموؿ بها في قانوف العقود، العماؿ والأجراء الخاصة
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نعداـ بالتكافؤ بتُ صاحب . هذا الانطاؽ علبقات العمل كونها قائمة بتُ فريقتُ غتَ متكافئتُ
وضع قواعد آمرة لتأمتُ حدّ من خلبؿ ، تدخّل الدشرعّ إلى، من ناحيةالعمل والأجتَ أفضى: 

منها ترتيب البطلبف الحكمي في ، بغية إعادة التوازف بتُ الفريقتُ، أدنى من الحماية للؤجراء
، الدتعلقة بحظر ابراـ عقد عمل لددى الحياة 11 حالات لزددة )كالأحكاـ الدعينة في الدواد

ف للؤحكاـ الدتعلقة بددة تفاؽ لسالالتي تنص على البطلبف الحكمي لكل ا 58و 43والدادتتُ 
، الدخالفة أكثر فائدة للؤجراءتفاقات ما لم تكن الا، بزفيضها أووالأجور ، والإجازات، العمل

 فيستفيدوف منها عملب بأحكاـ قانوف العمل اللبناني.
من القانوف الددني العراقي على أف الحقوؽ الواردة في أحكاـ  14نصت الدادة ، بالدقابل

تؤثر تلك الاحكاـ على اي حق من الحقوؽ  ولا، بسثل الحد الأدنى لحقوؽ العماؿ، هذا القانوف
قرار اذا كاف اي منها يرتب  أواتفاؽ  أوعقد عمل  أو، التي بسنح للعامل بدوجب اي قانوف آخر

 .للعامل حقوقاً أفضل من الحقوؽ الدقررة له بدوجب احكاـ هذا القانوف
اتفاؽ يتنازؿ بدوجبه العامل عن أي حق  أووأضافت بأنه يقع باطلًب كل شرط في عقد 

في ، من نفس القانوف 136من الحقوؽ الدقررة له بدوجب أحكاـ هذا القانوف. ونصت الدادة 
أي نص في الأنظمة الداخلية ينتقص من حقوؽ العماؿ على بطلبف ، البند السادس منها

 تفاؽ اجاماعي.في الا أوص عليها في هذا القانوف الدنصو 
 فماذا بشأف الإنهاء اجاماعي لعقود العمل؟

  :بالنسبة للئنهاء اجاماعي لعقود العمل 
تاريخ  8642الدعدلة وفقا للمرسوـ ، من قانوف العمل 52تنص الفقرة "و" من الدادة 

كل عقود العمل اجاارية في الدؤسسة   أولغوز لصاحب العمل إنهاء بعض  "على انه، 6/2/1875
 أوكتقليص حجم الدؤسسة ،  فنية هذا الإنهاء أواقتصادية ظروؼ  أوإذا اقتضت قوة قاهرة 

وعلى صاحب العمل أف يبلغ وزارة  .التوقف نهائياً عن العمل أواستبداؿ نظاـ إنتاج بآخر 
وعليه أف يتشاور ، ن تنفيذ رغبته في إنهاء تلك العقود قبل شهر م الاجتماعيةالعمل والشؤوف 
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مع الوزارة لوضع برنامج نهائي لذلك الإنهاء تراعى معه أقدمية العماؿ في الدؤسسة واختصاصهم 
 وأعمارهم ووضعهم العائلي والاجتماعي وأختَاً الوسائل اللبزمة لإعادة استخدامهم".

بعض  أويتبتُ من قراءة هذ  الفقرة انها أوجبت على صاحب العمل الذي يريد انهاء كل 
وذلك بغية التشاور معها لوضع ، ابلبغ وزارة العمل قبل شهر من تنفيذ ، عقود عمل أجرائه

وهذا الشرط الشكلي اجاوهري للئنهاء يتسم ، برنامج نهائي لذذا الإنهاء يرُاعي فيه وضع كل أجتَ
تستطيع وزارة العمل مراقبة حقيقة ، ذلك انه خلبؿ مدة الشهر الدذكورة، ألعية بالغةبطابع و 

أما وفي  نفراد في قرار الانهاء.تنسيق مع صاحب العمل لدنعه من الادوافع الإنهاء من جهة وال
حاؿ لسالفة صاحب العمل هذا الشرط اجاوهري وعدـ اعتماد الدهل المحددة في الفقرة "و" من 

" من 1-يكوف صرؼ العماؿ حاصلب لسبب غتَ مقبوؿ وقد لحظته الفقرة "دف، عمل 52الدادة 
ولػق لذم الدطالبة بتعويض تقدر  المحكمة ، التجاوز في استعماؿ حق الصرؼ أوقبيل الإساءة 

، ضوء الوقائع الثابتة في الدلف فيو ، عمل 52" من الدادة 3-وفقا للؤسس الدبينة في الفقرة "أ
عن بدؿ أجرة شهرين واف لا يزيد عن بدؿ اجرة اثتٍ عشر شهرا مهما بلغ  على اف لا ينقص

 ها أعلب .ليوص عومدى الإساءة في استعماؿ الحق وفقا للؤسس الدنص، مقدار الضرر
من القانوف الددني العراقي لحالات انتهاء عقد العمل  46وعند تعداد الدادة ، بالدقابل

وعود ، انهاء عقد العمل إلىالقوة القاهرة كسبب يؤدي حالة  إلىفقد أشار في الفقرة ط منها 
، قوة قاهرة، المحاكماجتهاد على بدء: اذا ما اعتبرت جائحة الكورونا بحسب القانوف العراقي و 

دوف أف يكوف للنظاـ العاـ ، فإنها ستكوف الحجة الدشروعة الأقوى والدبررة لإنهاء عقود العمل
 الحمائي في هذا المجاؿ أي دور! 

 اذا بشأف حسم أجور العماؿ؟م
  خمستُ بالدئة: إلىحسم من الأجور يصل 

من قانوف العمل على :انه لغب اف يكوف الحد الأدنى من الأجر كافيا  44تنص الدادة 
نوع العمل ولغب عتبار على اف يؤخذ بعتُ الا، ليسد حاجات الأجتَ الضرورية وحاجات عائلته
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من نفس القانوف انه يعاد النظر في برديد  46كما تنص الدادة ،  أف لا يقل عن الحد الأدنى"
 ذلك". إلىقتصادية الأجر الأدنى كلما دعت الظروؼ الا

عمل على "اف كل نص في عقد إجارة الخدمة وبصورة عامة كل اتفاؽ  58وتنص الدادة 
يعقد بتُ رب العمل والأجتَ قبل العمل وخلبؿ مدته يراد به إسقاط أحكاـ الفصل الرابع 

 بزفيض الدبلغ الذي لػق للؤجتَ بدقتضى هذ  الأحكاـ يكوف باطلبً حكماً". أوالدتعلق بالأجور 
منه على أنه لا لغوز أف يقل أجر  62ي في الدادة قراينص قانوف العمل الع، بالدقابل

"يعد باطلب   نفس القانوف على أنه 56وتنص الدادة ، العامل عن الحد الأدنى للؤجر الدقرر قانوناً 
وفيما ، منه 57وتنص الدادة ، كل تنازؿ عن الأجور الدقررة للعامل بدوجب أحكاـ هذا القانوف

على أف لا يزيد ، العامل الا في الحالات التي يقرها القانوفيتعلق بعدـ جواز استقطاع أجر 
%( عشرين بالدئة من أجر العامل اذا كاف ما يتقاضا  اقل من 22ستقطاعات على )لرموع الا

%( ثلبثتُ بالدئة من أجر العامل اذا زاد أجر  عن 32)و( ثلبثة أضعاؼ الحد الأدنى للؤجر 3)
 .ذلك الحد

في غتَ الحالات التي ينص -اف اقتطاع قسم من أجر العامل ، في الأوضاع العادية، اذف
من شأنه اف لغعل شروط عقد الاستخداـ أقل فائدة ، دوف موافقة هذا الأختَو -عليها القانوف
على ، والدطالبة بالتعويضات، لشا يتيح له رفض هذ  الشروط اجاديدة وترؾ العمل، بالنسبة اليه

 بزفيف أجر الأجتَ لغعل العقد مفسوخا على مسؤوليته.اف إقداـ صاحب العمل على اعتبار 
 فإنه ، وبهدؼ بزفيف الأعباء عن الدؤسسات تفاديا لإقفالذا، ولكن وفي الأوضاع الاستثنائية

سواء جاهة الأجر )شرط اف  بإجرائهلػق لصاحب العمل اف يعدؿ في شروط العقد الذي يربطه 
إما أف يرضخ الأجتَ لذذا التعديل ، وفي حالة كهذ ، جاهة الدواـ أولا يقل عن الحد الأدنى له( 

ماذا عن الزاـ العاملتُ بالتوقيع على مذكرة تفيد قبولذم بقبض جزء من  ولكن، وإما اف يرفضه
 أجرهم؟
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 :جاهة الزاـ العاملتُ بالتوقيع على مذكرة تفيد قبولذم بقبض جزء من أجرهم 
يتطلب اثبات ، عه على تعديل راتبهلشا لا شك فيه اف تذرع العامل بالإكرا  لدى توقي

العيب في  أوومن الدعلوـ اف البيَنة تقع على من يدعي وجود الإكرا  ، حصوؿ هذا الإكرا 
واف موافقة العامل على ، ومن الواجب اثباته، واف الإكرا  مبدئيا غتَ مقدر الوجود، الرضى

بتوقيعه على ، ضمنا أوستخلبصها صراحة الؽكن ، التعديل الحاصل على شروط عقد العمل
 استمرار  في عمله.  فضلبً عن، الدذكرة دوف تدوين أي برفظ

 :بالنسبة للئجازات السنوية دوف أجر 
من قانوف العمل على انه "لكل أجتَ الحق في إجازة سنوية خمسة عشر  38تنص الدادة 

  .يوماً بأجر كامل بشرط أف يكوف مستخدماً في الدؤسسة منذ سنة على الأقل
العمل أف لؼتار تاريخ هذ  الإجازات بحسب مقتضيات الخدمة. وليس له أف  لرب

 .يصرؼ الأجتَ ولا أف يوجه إليه علم الصرؼ خلبؿ الإجازة"
من قانوف العمل العراقي على أنه "يقع باطلًب كل  78بالدقابل ينص البند الثاني من الدادة 

التنازؿ  أوالسنوية بأجر  للئجازةدنى اتفاؽ يقضي بالتخلي عن حق العامل في التمتع بالحد الا
 لأي سبب آخر". أوعنها لقاء تعويض 

الا انه ، هو بالدبدأ أمر غتَ قانوني، اف منح العامل اجازة سنوية غتَ مدفوعة، وعليه
الحد نسبياً  إلىفإنه يبقى تدبتَاً مؤقتا يرمي ، الظروؼ الاستثنائية التي بسر بها البلبد إلىوبالنظر 

، من آثار اجامود التي تعاني منه لستلف القطاعات والطفاض أعماؿ الدؤسسات وتراجع مكاسبها
والسياحية والثقافية والصحية والطبية قتصادية والذي لامس العديد من القطاعات الا

 .والاجتماعية
نساف التعاقد بغية تأمتُ حاجات الإ إلىإذا كانت الحاجة ، لؽكن القوؿ أنه، فإذ

القبوؿ بشروط أقل فائدة  إلىالأساسية من مأكل ومشرب ومسكن.. هي التي تدفع بالعامل 
قتصادي في البلبد)ولا سيما في ظل انهيار البورصات العالدية فإف حماية النظاـ الا، بالنسبة اليه

سيدفعانه ، ةجاء العالم( وحقه في العيش بكراموتسجيل خسائر بدليارات الدولارات في لستلف أر 
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القبوؿ بأي أجر لقاء عمله لكي يؤمن لقمة العيش له ولعائلته.. فهو مذعن وليس راض وما  إلى
  رضا  إلا حبر على ورؽ. 
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  الخاتمـــــــة
Conclusion 

 :يأتينستنتج ما ، في ختاـ بحثنا
 ف الحق في الصحة هو حق مكفوؿ لكل إنساف على الدستوى الوطتٍ والدولي.إ .0
، فهي تدخل ضمن النظاـ العاـ الصحي، عاماً وعالدياً  الكورونا بوصفها وباءً ف جائحة إ .2

 وبالتالي يقع على عاتق الدولة مكافحتها.
تقييد لشارسة بعض الحقوؽ والحريات الأساسية الدكفولة ، تتضمن حماية النظاـ الصحي العاـ .3

حرية التعبتَ والتظاهر في الدساتتَ الوطنية والإعلبنات والدواثيق الدولية كحرية التنقل و 
 وحرية التجارة وحرية اختيار موطن الإقامة.

، لغب أف تكوف القيود الدفروضة على حقوؽ الإنساف وحرياته الأساسية ضرورية وشرعية .4
وتشتمل على آليات ، ومتناسبة، ولزددة في الزماف والدكاف، ومنصوص عليها في القانوف

 المحفوظة. للطعن ضد أي تدابتَ تعسفية تنتهك الحقوؽ
على استبعاد جائحة الكورونا كقوة قاهرة من نطاؽ ، تفاؽ الفرقاء في العقداإمكانية  .5

 الأسباب الدعفية من الدسؤولية التعاقدية لعدـ تعلق هذا الأمر بالنظاـ العاـ. 
، جتماعي ولا سيما فيما يتعلق بحقوؽ الأجراءالنظاـ العاـ الاعدـ استبعاد امكانية خرؽ  .6

لتصبح مسألة خرؽ النظاـ العاـ ، وصحية صعبة فرضتها الكورونااقتصادية لظروؼ 
أف الدصلحة العامة في الحفاظ على صحة الدواطن وعلى عتبار با، الاجتماعي أمر واقع

 . لوطتٍ تفوؽ مصلحة الأجراء الخاصةقتصاد اامة وعلى الاالسلبمة الع
عتبار  الطرؼ الأضعف في عقد نا القشة التي قسمت ظهر الأجتَ بافهل مثلت الكورو   

الدوؿ  أوسابق عهدها فيما لو أعلنت منظمة الصحة العالدية  إلىالعمل؟ وهل ستعود الأمور 
 إلغاد لقاح له وبالتالي احتوائه ؟، التي تفشى فيها هذا الوباء

 الأياـ القادمة كفيلة بالإجابة.
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 واهــشـالذـ
Endnotes 

دار النهضة ، اجازء الأوؿ، مصادر الإلتزاـ، شرع القانوف الددنيالوسيط في ، عبد الرزاؽ السنهوري (0)
 .433صفحة  1884الطبعة الثانية لعاـ ، العربية

، 2211، اجازائر-سطيف، دار المجدد، الطبعة الثانية، الأساسي في القانوف الإداري، ناصر لباد (2)
124. 

الحق في الصحة مكفوؿ بدوجب الدادة الخامسة والعشرين من الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف  (3)
لكلِّ شخص حقٌّ في مستوى معيشة يكفي لضماف الصحة التي تنص على أنه " 1849الصادر عاـ 

وخاصَّةً على صعيد الدأكل والدلبس والدسكن والعناية الطبية وصعيد الخدمات ، والرفاهة له ولأسرته
من العهد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية  12الضرورية..."؛ كذلك تنص الدادة  الاجتماعية

على أنه تقر الدوؿ الأطراؼ في هذا العهد بحق كل إنساف في  1866والثقافية لعاـ  الاجتماعيةو 
 التمتع بأعلى مستوى من الصحة اجاسمية والعقلية لؽكن بلوغه...".

وتعتٌ الدولة بالصحة ، لكل عراقي الحق في الرعاية الصحية، ور العراقيمن الدست 31تكفل الدادة  (4)
 .وتكفل وسائل الوقاية والعلبج بإنشاء لستلف أنواع الدستشفيات والدؤسسات الصحية، العامة

، 1882/ 21/8الدستور اللبناني بدوجب القانوف الدستوري الصادر في  إلىأضيفت هذ  الدقدمة  (5)
  وقد جاء فيها :

واحد أرضاً وشعباً ومؤسسات في ، وطن نهائي جاميع أبنائه، وطن سيد حر مستقللبناف  - أ
 .حدود  الدنصوص عنها في هذا الدستور والدعتًؼ بها دوليا

لبناف عربي الذوية والانتماء وهو عضو مؤسس وعامل في جامعة الدوؿ العربية وملتزـ  - ب
وملتزـ مواثيقها والإعلبف  كما هو عضو مؤسس وعامل في منظمة الأمم الدتحدة،  مواثيقها

 العالدي لحقوؽ الإنساف وبذسد الدولة هذ  الدبادئ في جميع الحقوؽ والمجالات دوف استثناء.
تقوـ على احتًاـ الحريات العامة وفي طليعتها حرية الرأي ، لبناف جمهورية دلؽقراطية برلدانية - ت

والدساواة في الحقوؽ والواجبات بتُ جميع الدواطنتُ دوف  الاجتماعيةوعلى العدالة ، والدعتقد
  .تفضيل أوبسايز 

  .الشعب مصدر السلطات وصاحب السيادة لؽارسها عبر الدؤسسات الدستورية - ث
 .النظاـ قائم على مبدأ الفصل بتُ السلطات وتوازنها وتعاونها - ج
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  .النظاـ الاقتصادي حر يكفل الدبادرة الفردية والدلكية الخاصة - ح
الإلظاء الدتوازف للمناطق ثقافياً واجتماعياً واقتصاديًا ركن أساسي من أركاف وحدة الدولة  - خ

  .واستقرار النظاـ
  .إلغاء الطائفية السياسية هدؼ وطتٍ أساسي يقتضي العمل على برقيقه وفق خطة مرحلية - د
ء منها ارض لبناف ارض واحدة لكل اللبنانيتُ. فلكل لبناني الحق في الإقامة على أي جز  - ذ

ولا بذزئة ولا ، فلب فرز للشعب على أساس أي انتماء كاف، والتمتع به في ظل سيادة القانوف
  .تقسيم ولا توطتُ

 .لا شرعية لأي سلطة تناقض ميثاؽ العيش الدشتًؾ - ر
لرلة ، 2/2221رقم الدراجعة ، 12/5/2221صادر بتاريخ ، 2قرار رقم ، الدستوري اللبنانيالمجلس  (6)

 مع تعليق للبروفسور نصري دياب بالفرنسية . 16ص: ، 2221العدؿ 
الطبعة الرابعة لعاـ ، منشورات الحلبي الحقوقية، اجازء الأوؿ، العقد، القانوف الددني، العوجيمصطفى  (7)

 وما يليها. 437ص: ، 2227
من الدستور العراقي على أف العمل حقٌ لكل العراقيتُ بدا يضمن لذم حياةً كرلؽةً.  22تنص الدادة  (8)

لا ميزة ، من الدستور اللبناني على أنه لكل لبناني الحق في تولي الوظائف العامة 12وتنص الدادة 
 لأحد على الآخر إلا من حيث الإستحقاؽ واجادارة حسب الشروط التي ينص عليها القانوف...

من القانوف الددني العراقي على أنه لغوز الإتفاؽ على أف يتحمل الددين تبعة  258تنص الدادة  (9)
من قانوف الدوجبات والعقود اللبناني على أف  138وتنص الدادة  .القاهرةالحادث الفجائي والقوة 

البنود النافية للتبعة وبنود المجازفة تكوف صحيحة ومعمولا بها على قدر إبرائها لذمة واضع البند من 
 خطأ  غتَ الدقصود. أونتائج عمله 

الطبعة ، منشورات الحلبي الحقوقية، الدسؤولية الددنية، اجازء الثاني، القانوف الددني، مصطفى العوجي (01)
 .119ص:، 2227الرابعة لعاـ 

التي عرفت عقد ، 37/2215بحسب البند التاسع من الدادة الأولى من قانوف العمل العراقي رقم  (00)
برريريا يقوـ بدوجبه العامل بالعمل  أوشفويا ، : أي إتفاؽ سواء كاف صرلػا اـ ضمنيايأتيالعمل كما 

 .تقدنً خدمة برت إدارة وإشراؼ صاحب العمل لقاء أجر اياً كاف نوعه أو
القرارات ، صادر في التمييز، 12/2212/ 21تاريخ ، 122قرار رقم ، الغرفة الثامنة، بسييز مدني  (02)

:"انه لا يعود لمحاكم العمل التدخل في  يأتيجاء في القرار ما ، وما يليها 497ص: ، 2212، الددنية
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طالدا اف صرؼ الددعية من الخدمة كاف بهدؼ الحفاظ على هذ  ، الدؤسسة من قبل صاحبهاادارة 
والا شكل هكذا تصرؼ سابقة خطتَة بالنسبة ، الدؤسسة والعاملتُ لديها وتأمتُ ستَ العمل فيها

ولم يكن بهدؼ الإضرار ، لشا لؽنع صاحب العمل من ضبط الوضع داخل مؤسسته، لبقية الدوظفتُ
 ". بها

 .17ص : ، 1893، بتَوت، منشورات عشتار، قانوف العمل اللبناني، اـ القيسيعص (03)
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Abstract 
 

The Corona pandemic posed a serious threat to people's lives 

and health, which prompted various countries to take preventive and 

precautionary measures to combat it.They did so in order to protect 

public health, which forms an integral part of the general directive 

system, which includes security, health and tranquility. This led to 

restrictions in the practice of some of the rights and freedoms 

reserved for everyone, in order to preserve the public health order. In 

contrast, there was a decline in the protection of workers in light of 

this pandemic, and those who witnessed a diminution of their rights 

preserved under labor laws. And the security and economy of the 

nation, while preserving the public health system and the measures 

taken to achieve this goal, is a binding matter that citizens cannot 

bypass or violate under pain of taking appropriate measures against 

violators. 
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