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 هلخص الثحث

Abstract  

لا سيما في  ،تتعدد جوانبهاالتي إن موضوع احتًام النظام العام من الدوضوعات الدهمة، 
ىذا الظرف الخطتَ الذى يعيشو العالم الآن في ظل جائحة كورونا، ولا بد من الجميع أن يتعامل 
مع ىذا الظرف بإلغابية من خلال المحافظة على الغتَ وعدم أذيتو، ومن خلال التباعد والأخذ 

 .بالضوابط والإجراءات الاحتًازية، حيث إنو لا ضرر ولا ضرار
والأنظمة  ،لام النظام في العبادات والدعاملات والآداب الاجتماعيةولقد علمنا الإس

فقد جعل الإسلام لكل شيء نظامًا حتى  ،بل في كل مناحي الحياة ،الاقتصادية والسياسية
بل في البيع والشراء، فقد نظمو الإسلام  ،وثلث لنفسو ،وثلث لشرابو ،فثلث لطعامو ،الطعام

وعلى الإنسان واجباتٍ كثتَة في زمن  ،واشتًط في البيع التًاض، والبيّعان بالخيار مالم يتفرقا
 .الصبر واحتساب الأجر عند الله تعالى :الأوبئة والجوائح منها

ائحة  ويهدف ىذا البحث إلى الوقوف على حقيقة العلاقة بتُ فكرة النظام العام وج
القانون  فيوىذا يستلزم بداية تأصيل فكرة النظام العام  ،الإسلاميكورونا من منظور الفقو 

والحد من حرية كل فرد تْيث لا تتعارض ىذه الحرية مع النظام العام السائد  ،الإسلاميوالفقو 
 .في ظل جائحة كورونالا سيما  ،المجتمع في
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 الدقذهـــــح

Introduction  
 آلو وعلى محمد سيدنا تُللعالد الدبعوث رحمة على موالسلا والصلاة العالدتُ رب لله الحمد

 أجمعتُ. وصحبو
 ... وبعد

من الثابت أن مصطلح النظام العام يعتٍ لرموع القواعد الآمرة التي لا لغوز للؤفراد 
يكسر  الاتفاق على ما لؼالفها، بل من لؼالفها يوقع عليو عقوبة، كمن لؼالف حارات الستَ، أو

إشارة الدرور، وىذه القواعد مصادرىا عديدة وكثتَة منها: الدين، فلا يصح للؤفراد الاتفاق على 
إباحة القتل، أو السرقة، أو الزنا، وللنظام العام أىداف عديدة وغايات كثتَة منها: الحفاظ على 

عليها، وبصفة  أمن واستقرار المجتمع، وكذلك الحفاظ على الصحة العامة، باجتناب كل ما يؤثر
خاصة في زمن الأوبئة والأمراض الجائحة، فجميع الإجراءات الاحتًازية التي تتخذىا الدولة 
لدواجهة فتَوس كورونا تعد من النظام العام الذي لا لػق للؤفراد التعدي عليها، ولا العمل 

أىداف وأركان  بغتَىا، بل ينبغي على الأفراد احتًامها وتطبيقها بشكل حازم وجازم، كما أن من
 النظام العام المحافظة على السكينة العامة.

والنظام العام بمفهومو السابق يتفق مع الشريعة الإسلامية في قواعدىا العامة، وأن كل 
لرتمع ودولة لذا نظامها العام الذي قد لؼتلف عن دولة أخرى، فهو يشكل ىويتها، فقد تختلف  

ق لدن يكون في دولة أن لؼالف نظامها العام تْجة أنو كل دولة عن الأخرى في نظامها، فلا لػ
يتعارض مع مبادئو، وىذا ما نص عليو السادة فقهاء الشريعة الإسلامية، كما أن من حق ولي 

 الأمر أن يقيد الأمر الدباح، وأن يتدخل ليضع ضوابط لاستعمال ىذا الدباح.
 :الثحثأهويح 

The Importance of the Study:  

تتعدد جوانبها، لا سيما التي ع احتًام النظام العام من الدوضوعات الدهمة، يعتبر موضو 
في ىذا الظرف الخطتَ الذى يعيشو العالم الآن في ظل جائحة كورونا، ولا بد من الجميع أن 
يتعامل مع ىذا الظرف بإلغابية من خلال المحافظة على الغتَ وعدم أذيتو، ومن خلال التباعد 
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الإجراءات الاحتًازية، حيث إنو لا ضرر ولا ضرار، للحفاظ على الصحة والأخذ بالضوابط و 
بيان حقيقة العلاقة بتُ  فكان ىذا البحث مسالعة في، العامة والخروج من الأزمة بأقل الأضرار

، وكذا التعرف على مفهوم النظام الإسلاميفكرة النظام العام وجائحة كورونا من منظور الفقو 
 .الإسلاميالعام في القانون والفقو 

 هٌهج الثحث:
The Methodology: 

 في والأتْاث الدتخصصة الدصادر على اعتمادًا الوصفي الدنهج على البحث ىذا يقوم
 لدعرفة مفهوم النظام العام والعلاقة بينو وبتُ جائحة كورونا. الدوضوع، ىذا

 :خطح الثحث
The Plan: 

 :كالآبٌ  تُحثتشتمل على مب يفهأما عن خطة البحث: 
 . الإسلاميالدبحث الأول: مفهوم النظام العام في القانون والفقو 

 .الإسلاميالعلاقة بتُ النظام العام وجائحة كورونا في الفقو  :الدبحث الثاني
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 الدثحث الأول
Section One 

 الإسلاهيالقاًىى والفقه  فيهفهىم الٌظام العام 
The concept of public order in Islamic law and jurisprudence 

 مبنية الأحكام تكون حتى العلمي، البحث ضرورات من الدراسة موضوع تعريف يعتبر
 يعرض أن التفاصيل في الخوض قبل الدفيد من ولذا ،بو مرتبطة والنتائج التعريف ىذا على

مطلب  فيفقهاء الشريعة الإسلامية كل  القانون وتعريفو عند فيالنظام العام  البحث لتعريف
  :بٌمستقل على النحو الآ

 .القانون فيتعريف النظام العام  :الدطلب الأول
 .الإسلاميالفقو  فيمعتٌ النظام العام  :الدطلب الثاني

 :القاًىى فيتعريف الٌظام العام : لدطلة الأولا
The first requirement: Defining public order in law: 

و ل يصطلاحتعريف الاللنظام العام أولًا بٍ الاللغوي ىذا الدطلب التعريف  فيول ناوسنت
 .للنظام العام أختَاً التعريف القانوني ،ثانياً 
 :للٌظام العاماللغىي التعريف  :أولاا 

First: the linguistic definition of the public order:  

معتٌ الاتساق والتأليف  عن معاجم اللغة الدختلفة فيالوارد  النظاملؼرج معتٌ  لم
  .(ٔ)ىو الاتساق الانتظام أن معجمو فيالخليل  ذكر فقد ،والانتظام

 . (ٕ)الاتساق ىو الانتظام بأن لستار الصحاح في الرازي محمد ذىب نفسو الدعتٌإلى و 
 :فهو عامٌ  عمَاً  يعمُ  الناس بتُيء الش عَم " يالعتُ للفراىيد معجمفي  ورد لقد عَم :لغةً  العام 

 .(ٖ)وأضاف بأن العامة )خلاف الخاصة( .إذا بلغ الدواضع كلها "
 :للٌظام العام الفقهيأو  صطلاحيالتعريف الا :ثاًياا 

Second: the idiomatic or jurisprudential definition of the public system: 

الخاص الدولي القانون  فيالقانون عموماً و  فيتعد فكرة النظام العام من الأفكار الأساسية 
 .وقد اتفق الفقهاء على صعوبة الغاد تعريف لزدد للنظام العام ،خصوصاً 
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ىذا إلى  فيىذا الدوضوع ويعود السبب  فيوتوجد تعريفات عديدة للفقهاء الذين تْثوا 
 .فكرة مرنة يومتغتَة من زمان لآخر فهنسبية  أن فكرة النظام العام

يق بوجب استبعاد تطىذا وقد عرفو بعض الكتاب الالصليز بأنو الأساس أو الدبدأ الذى ي
الالصليزي لؼالف فيها تطبيقو سياسة القانون التي الحالات  فيالواجب التطبيق  القانون الأجنبي

 .(ٗ)الصلتًا أو مع ضرورة المحافظة على النظم السياسية فيو فيأو قواعد الآداب العامة الددعية 
وقد عرفو بعض الكتاب الفرنسيون من حيث كونو معياراً عاماً يكون للمحاكم ضمن 

تعتبر التي أن تطعن بالدعاملات أو النزاعات الدعروضة أمامها و  فينطاقو سلطة تقديرية لزدودة 
ويلاحظ من خلال التعريف السابق بأن مفهوم النظام  ،(٘)من وجهة نظرىا مسيئة للنظام العام

 ي يستخدم كدفع لؽكن اللجوء إليو من قبل القاضتُلعام من وجهة نظر الكتاب الفرنسيا
الدعروض أمامو النزاع فهو وسيلة يتم من خلالذا استبعاد القانون الذى يسئ للنظام العام من 

 .التقديرية يوجهة نظر القاض
لذا صفة الأمر بمعتٌ أنو لا التي كما أن مفهوم النظام العام يلازم النصوص التشريعية 

 .لغوز الاتفاق على خلافها
من  تعتبر التي القانونية القواعد "إن :بقولو عرفو السنهوري فالفقيو ،يأما الفقو الدصر 

تتعلق  اقتصادية أو جتماعيةا أو سياسية عامة مصلحة تحقيق بها يقصد قواعد ىي العام النظام
الأفراد مراعاة ىذه  جميع على فيجب الأفراد، مصلحة على وتعلو الأعلى المجتمع بنظام

 لذم مصالح حققت ولو حتى بينهم، فيما باتفاقات يناىضوىا أن لذم لغوز ولا وتحقيقها، الدصلحة
 .(ٙ)" ةالعام الدصلحة أمام تقوم لا الفردية الدصالح فردية، فإن
أي  للجماعة الأساسية الدصالح "لرموع :بأنو العام النظام كتَة حسن لأستاذاعرف  كما

 الكيان ىذا بقاء يتصور لا تْيث وكيانها الجماعة بناء عليها يقوم التي والدعامات الأسس لرموع
 .(ٚ)استقراره عليها دون سليما

 لػدد لم أنو إلا ،الجماعية الدصلحة وىي العام النظام أسس أىم ذكر ويلاحظ أن التعريف
مثلًا تعد الدصالح  الإسلاميالفقو  والدعامات ففي الأسس أو الأساسية طبيعة ىذه الدصالح
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تبتٌ عليها بقية الدصالح الأخرى الاجتماعية والسياسية التي الأساس والدعامة الأولى  يالدينية ى
  .(ٛ)والاقتصادية والاخلاقية

  :للٌظام العام يالتعريف القاًىً :ثالثاا 
Third: the legal definition of the public order: 

 :يلخاص و الضبط الإدار القانون ا لرالي فيوذلك 
 :لرال القانون الخاص فيالنظام العام  .ٔ

دراسة القانون رغم ان مفهومو يستعصى على التحديد  فييرد مصطلح النظام العام كثتَاً 
التي سر لو مفهوم جامع ومستقر لػدد الدقصود بو رغم المحاولات يالدقيق فمن غتَ السهل أن يت

بل بً الاكتفاء  ،لذذا فضل أغلب الدشرعتُ عدم ايراد تعريف لزدد لو ،ىذا المجال فيبذُلت 
بتقريب الدعتٌ إلى الأذىان وبناء أساسو على فكرة الدصلحة الوطنية العامة للجميع سواء كانت 

 .(ٜ)ىذه الدصلحة سياسية أم اجتماعية أم اقتصادية أو حتى الدينية
يستعمل مفهوم النظام العام كمعيار عام يكون للمحاكم ضمن الفرنسي القانون  فيف

تعتبرىا مسيئة للنظام التي قديرية لزدودة من خلال الطعن بالدعاملات حدود نطاقو سلطة ت
  .(ٓٔ)العام

لفكرة النظام يرجع للمشرع  يىذا الصدد أن أول استخدام تشريع فيومن الجدير بالذكر 
تنص على التي ( منو و 6)الدادة  فيوذلك  ،يالفرنسالددني التقنتُ  فيحيث نص عليو الفرنسي 

 .(ٔٔ)"القوانتُ الدتعلقة بالنظام العاملا لغوز بالاتفاقات الخاصة لسالفة " :الآبٌ
عتمدت لستلف الدول فكرة الدفع بالنظام العام فبينما أقرتها بعض الدول بنصوص اوقد 

تتصل بأصل أسس النظام التي منو بأنو القواعد  30الدادة  في (ٕٔ)الألدانيالددني تشريعية كالقانون 
وقت معتُ ويكون من طبيعة  فيللبلد وبمفهومها  يأو الاقتصاد يأو السياس يالاجتماع

عن طريق القضاء مثل  ىحتُ أخذت بها دول أخر  فيانتهاكها تهديداً للنظام العام وتصديعو 
 .(ٖٔ)فرنسا

 ةسبة للقوانتُ العربية فقد تجنبت إيراد تعريف لزدد للنظام العام وإلظا اكتفت بالإشار نوبال
لا لغوز تطبيق ( منو على أنو "28الدادة ) فينص ( ٗٔ)يالدصر الددني فالقانون  ،مواد قانونية فيلو 
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عينتو النصوص السابقة إذا كانت ىذه الأحكام لسالفة للنظام العام أو  أحكام قانون أجنبي
كافة دول العالم ومن   فيمصر" ويعد ىذا النص تعبتَاً عن مبدأ استقر عليو القضاء  فيللآداب 

بعض  فيقد سمح بتطبيق القوانتُ الأجنبية على إقليمو  فإذا كان الدشرع الوطتٍ ،بينها العراق
إذ من غتَ  ،دول العالم جميعاً  يأنو قد منح توقيعاً على بياض لدشرع الفروض فأن ىذا لا يعتٍ

مع الدثل  يدولتو أ فييتعارض من النظام العام  بتطبيق قانون أجنبي يالدقبول أن يقوم القاض
وبهذا تكون فكرة النظام العام بمثابة  يدولة القاض فيالعليا والدبادئ الأساسية والجوىرية السائدة 

 .( ٘ٔ)المجتمع فيالأسس الجوىرية  يصمام الأمان الذى لػم
( منو 24الدادة ) فيقد نص أيضا ( ٙٔ)يالجزائر الددني ىذا الخصوص لصد أن القانون  فيو 

 العام للنظام لسالفا كان إذا النصوص السابقة بموجب الأجنبي القانون تطبيق لغوز لاعلى أنو "
القانون ويطبق القانون  لضو الغش الاختصاص بواسطة لو ثبت أو في الجزائر، العامة الآداب أو

 ."الدخالف للنظام العام لزل القانون الأجنبي الجزائري
( 29الدادة ) في( ٚٔ)قانونو الددني فيالذى نص الأردني وكذلك الحال بالنسبة للمشرع 

عينتو النصوص السابقة إذا كانت ىذه الأحكام  لا لغوز تطبيق أحكام قانون أجنبيعلى أنو "
 الدملكة الأردنية الذاشمية" فيتخالف النظام العام أو الآداب 

لم تورد التي فقد سار على نهج القوانتُ العربية فهو يعتبر من القوانتُ العراقي أما القانون 
تعريف النظام العام فقد خلت قواعد الإسناد فيو من  فيتعريفاً للنظام العام إذ التزم السكوت 

بإيراد مفهوم عام للنظام العام جاء ( ٛٔ)يالعراقالددني ( من القانون 32الدادة ) في فيتعريفو واكت
فنصت الدختص إذا كانت أحكامو تتعارض مع النظام العام  بمنع تطبيق القانون الأجنبيفيها 

قررتو النصوص السابقة إذا كانت ىذه الأحكام  لا لغوز تطبيق أحكام قانون أجنبيعلى أنو "
 " العراق فيلسالفة للنظام العام أو للآداب 

لطلص لشا سبق إلى أن التشريعات العربية قد تجنبت أو أغفلت وضع مفهوم واضح و 
 .نصوص كثتَة فيلزدد للنظام العام لكن اكتفت تلك التشريعات بإيراد مصطلح النظام العام 

  .العام النظام وتعريف كل دولة لتحديد  في والقضاء للفقو المجال تركت قد التوجو بهذا يوى
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 :يلرال الضبط الإدار  فيالنظام العام  .ٕ
لقـد اختلفـت التعريفـات الفقهيـة للنظـام العـام في لرـال الضـبط الإداري فـالبعض رأى 

بأنو لرمـوع  ،بأنو استتباب النظام العام في الشوارع أما البعض الآخر فقـد عرفـو تعريفـا واسـعا
الشروط اللازمة للؤمن والآداب العامة التي لا غـتٌ عنهـا لقيـام علاقـات سـلمية بـتُ الدـواطنتُ و 

 .(ٜٔ)مـا يناسـب علاقـاتهم الاقتصـادية
وبالنسبة لدضمون النظام العام فقد أتجو الفقـو التقليـدي إلى قصـره علـى العناصـر الـثلاث 

ــام و الســكينة العامــة، و الصــحة العامــة، و عليــو لغــب أن تســتهدف التقليديـة، الأمــن الع
تــدابتَ الضــبط الإداري حماية النظام العام في مظهره الدادي فقط، بمنع الاضطراب الدلموس 

ومـن بٍ فـلا يـدخل ضـمن ولايتـو حمايـة  .الذي يهدد أمـن النـاس أو سـكينتهم، و الصـحة العامـة
ظـام العـام الدعنـوي أو الأدبي، وقـد أدى التطـور لاحقـا إلى التوسـع في مـدلول النظـام العـام الن

إجـراءات الضـبط الإداري تْيـث أصـبح يتسـع بصـفة خاصـة إلى حمايـة الأخـلاق أو  الـذي تحميـو
ليشمل مـا يعـرف الآداب العامة فيما يعرف بالنظام العام الخلقي أو الأدبي و قد ازداد اتساعا 

 .(ٕٓ)مدنلبالنظـام العام الاقتصادي، و المحافظة على جمال الرونق و الرواء ل
وبناء عليو فإن العناصــر التقليديــة للنظــام العــام تتمثل في الأمــن العــام، و الصــحة 

ولكن ما يهمنا  ،تفصيلات ىذه العناصر فيولا يتسع المجال للخوض  ،العامــة، و الســكينة العامة
ويقصد بو حمايــة الدــواطنتُ  ،لتعلقو بمجال تْثنا (الصحة العامة)ىذا الشأن ىو عنصر  فيتْثو 

تهدد صــحتهم مــن الأوبئــة و أخطــار العدوى، والأخطار الناجمة عن غياب  ضــد الأخطــار الــتي
 يتميـز بانعـدام الأمـراض، و عام للصحة، و يعرفها البعض بأنها عنصـر النظـام العـام الـذي

جـراءات تتعلـق بصـحة الـذي يتطلـب حالـة صـحية مرضـية، ويـتمخض عـن إو  ،تهديدىا
مراقبة الأوبئـة والجائحات الحيوانية و  الوقايـة مـنالأشـخاص والحيوانـات وبمكافحـة التلـوث و 

سلطات الضبط أن تقوم  لغب على ،وقايتهاولحفظ الصحة العامة و  .الأطعمة الدعروضة للبيع
ة الطـرق العامـعاية نظافـة الأمـاكن العامـة، و بوضـع الشـروط الصحية اللازمة لحماية الجماعة، كر 

وتــوفتَ الشــروط الصــحية في  ،الفضــلاتيقــة الــتخلص مــن القمامــة و طر والتـزود بالديـاه النقيــة، و 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                     0202 – المؤتمر الافتراض ي العلمي الدولي الأول 

 

 
283 

 .امتهــا علــى بعــد مســافات معينــة مــن الأمــاكن الســكنيةكــذا اشــتًاط إق  ،الدنشــآت الصــناعية
زيــادة الحشــرات  فيوأيضــا قيامهــا باتخــاذ إجــراءات لنقــل بقايــا الدــواد الأوليــة الــتي تســاعد 

ة مــن التلــوث ايــة البيئــحممكافحــة الأمــراض الدعديــة، و ومــن واجباتها كــذلك  .الناقلــة للؤمراض
بأنها تدثل قيمة تفوق في الواقع في ألعيتها معظـم  :يقول عنها الدكتور عادل أبو الختَ الــذيو 

لكـن يضـر المجتمع في لرموعـو، ويـدخل بهـا لا يضـر فـردا واحـدا و  القـيم الأخـرى، لأن الأضـرار
الاعتــداء الفضــائي، وكــذلك أفعــال الأضــرار ـي، تلــوث الأنهار والبحــار و في لرــال التلــوث البيئـ

تحتويـو مـن أشـجار ونباتـات  الاعتـداء علـى الغابـات ومـائة مثل تجريف الأراضي الزراعية و بالبي
كـذلك الاعتـداء علـى الدسـاحات الخضـراء، وعليـو فعلـى سـلطات الضـبط وحيوانـات بريـة، و 

 .(ٕٔ)حفظ الصحة العامةاية البيئة و الاجراءات من أجل حماتخاذ كافة 
 :الإسلاهيالفقه  فيهعنى الٌظام العام ي: الدطلة الثاً

The second requirement: the meaning of public order in Islamic 

jurisprudence: 

مصطلح  يستعملوا لم أنهم يلاحظ ومؤلفاتهم، الدسلمتُ فقهاء كتابات في الدتأمل إن
 انصبت فقد بٍ ومن. إليو تؤدي ألفاظا استعملوا قد كانوا وان بشقيو، مكتملا العام النظام

 عما والبحث العام النظام فكرة تأصيل لزاولة حول الدعاصرين والباحثتُ الفقهاء كتابات وجهود
 .الإسلامية الشريعة يقابلها في

 العام النظام فكرة مضمون أن يقول من بتُ للفكرة، تصوراتهم اختلفت فقد بٍ ومن
 الدعتبرة الدصلحة مضمون ىو مضمونها بأن يرى ومن الإسلام، في العدل مفهوم كامن في

 الشرعية القطعية والأحكام النصوص لرموعة في ولستزنة كامنة بأنها يقول ومن .(ٕٕ)اً شرع
 حتُ في ،(ٖٕ)ةبالضرور  الدين من معلوم ىو لشا الثابتة العامة والدبادئ والدلالة القطعية الثبوت

 .(ٕٗ) هاصالحمو  الأمة تخص التي مقاصدىا من للشريعة عاما مقصدا جعلها من ىناك
تْق  يعرف ما ىو الشرعي العام النظام أن إلى الدعاصرين الفقهاء من واحد غتَ ويذىب

في  نظتَاً  لصد أن لؽكن" :يقول الذي السنهوري الدكتور الفقهاء ىؤلاء ومن .العام الحق أو الله
الشرع،  حق أو الله تْق يدعى فيما الغربي الفقو في والآداب العام النظام لفكرة الإسلامي الفقو
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 في والآداب العام النظام دائرة عن مداه في يقل لا الإسلامي الفقو في الشرع حق أو الله وحق
 .(ٕ٘)"يزيد لعلو بل الغربي، الفقو

 في والآداب العام النظام ففكرة ":بقولو الصدة فرج الدكتور إليو ذىب ما نفس وىو
من  تعتبر التي القانونية فالقواعد .الله حق في الإسلامية الشريعة في نظتَىا لصد عيالوضالقانون 

 كل ما فهو المجتمع، حق ىو الله وحق للمجتمع، عامة بمصلحة تتعلق التي تلك ىي العام النظام
 ومن بٍ .واحدة فكرة عن تعبتَين بصدد فنحن بأحد، اختصاص غتَ من العام النفع بو يتعلق

 تعتبر التي الشرعية القواعد إلى بالنسبة أو العام بالنظام تتعلق التي القانونية القواعد إلى فبالنسبة
 .(ٕٙ)"القاعدة لؼالف ما على الاتفاق أو الصلح أو الإبراء أو العفو لغوز لا ،الله حق من

 حاول بعض ،الإسلامي والفقو القانون بتُ الدشتًكة والدصطلحات الدفاىيم من وانطلاقا
 الأحكام والإجراءات لرموعة" :بأنو العام للنظام جامع تعريف ووضع لرتمعة توظيفها الفقو

 أو لسالفتها لأحد لغوز لا والتي والآخرة الدنيا في لو العام النفع وتحقيق المجتمع لحماية الدوضوعة
 .(ٕٚ)"خلافها على الاتفاق أو تعديلها أو إسقاطها

 الأحكام لشمولو العام النظام لرال تحديد في وفق قد التعريف ىذا أن (ٕٛ)البعضويرى 
 وطيدة العام النظام فكرة أن سبق ما كل من كما يتضح  .ثانية جهة من الإجراءاتو جهة  من

 .الفكرة ىذه ليهاإ تستند التي الركائز أىم تعد تْيث والنفع العام، العامة بالدصلحة الصلة
  



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                     0202 – المؤتمر الافتراض ي العلمي الدولي الأول 

 

 
285 

 يالدثحث الثاً
Section Two 

 الإسلاهيالعلاقح تين الٌظام العام وجائحح كىروًا في الفقه 

The relationship between public order and the Corona pandemic in 

Islamic jurisprudence 

إن من أىم ما لؽيز العلاقة بتُ النظام العام وجائحة كورونا كوباء يضر بصحة الإنسان 
من حفظ عناصر النظام العام  اً تحتوى على الصحة العامة تعد جزءتي الىو أن حفظ النفس و 

حفظ  في يب القائم بأمر سلطة الضبط الإدار يلزمنا معرفة دور المحتس وبالتالي ،الإسلامي
  :يتُتالدطلبتُ الآ فيوىو ما نتعرف عليو  ،الإسلاميالصحة كجزء من عناصر النظام العام 

 .الإسلاميحماية الصحة جزء من حفظ عناصر النظام العام  :الدطلب الأول
 .الإسلاميالفقو  فيحفظ الصحة العامة  فيدور المحتسب  :الدطلب الثاني

 :الإسلاهيحمايح الصحح جزء هي حفظ عٌاصر الٌظام العام : الدطلة الأول
The first requirement: protecting health is part of preserving the elements of 

an Islamic public order: 

 ،النسل وحفظ ،النفس وحفظ ،الدين حفظ يشمل الإسلامي العام النظام من الثابت أن
الحاجيات  وتوفتَ الضروريات بكفالة الدصالح تحقيق أي ،الدال وحفظ ،العقل وحفظ

  .والتحسينيات
 .مصالح النّاس منها تتكوّن الّتي الثلاثة ىذه من واحدة إلاّ  بو قصد ما شرعي حكم فكلّ 

 كان إذا ولا تحسيتٍ حاجي يراعى ولا ،تْاجي إخلال مراعاتو في كان إذا إلاّ  تحسيتٍ يراعى ولا
 .بضروري إخلال أحدلعا مراعاة في

 سواء أكانت الشرعية الأحكام تشريع من للشارع العام الدقصد بيّنت الّتي القاعدة ىذه
 للشارع العام أنّ الدقصد ومنطوقها مقاصدىا باعتبار الأحكام مراتب وبيّنت ،وضعية أم تكليفية

 عنهم الضرر ودفع ،لذم تّلب النفع ،الحياة ىذه في الناس مصالح تحقيق ىو الأحكام تشريع من
 فإذا ،تحسينية وأمور حاجية وأمور ،لذم ضرورية أمور من تتكوّن الحياة ىذه في الناس لأنّ مصالح

 .(ٜٕ)مصالحهم فقد تحقّقت وتحسيناتهم وحاجياتهم ضرورياتهم لذم توافرت
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 كما ،العام الوضعي النظام من نطاقا أوسع ،الإسلامي العام النظام وبناءً على ذلك فإن
 وىذه ،ومالو ،وعقلو ،ونسلو ،نفسو في الإنسان حفظ ،الدين حفظ فضلًا عن يشمل أنوّ

 فيوالدتمثلة الوضعي لشا يتعلق تْفظ عناصر النظام العام  ،أيضا أوسع نطاقها ،كلّها العناصر
 .والآداب العامة ،والسكينة العامة ،الصحة العامة

ظل جائحة كورونا وبتُ النظام  فيوىناك علاقة تلازم بتُ الحفاظ على الصحة العامة 
 حديث النبي فيف ،ولذلك لصد الإسلام ينهى عن الأذى والضرر بشكل عام ،الإسلاميالعام 
 .ذلك الإضرار بالصحة العامة فييدخل . (ٖٓ)(لا ضرر ولا ضرار)صلى الله عليه وسلم 

دون  والحيلولة الصحية البيئة على للمحافظة الصحي الحجر نظام الإسلام أقرّ  كما
 ابتلىالله صلى الله عليه وسلم الطاعون أية الرجز  رسول قال (:قال زيد بن أسامة فعن ،الأوبئة وانتشار الطاعون

 بها فلا وأنتما بأرض وقع وإذا عليو تدخلوا فلا بو سمعتم فإذا عباده من ناساً  بو وجلّ  عزّ  الله
 .(ٖٔ)(تفروا منو

وزارة الأوقاف الدصرية بأن الإجراءات  ىذا الدقام إلى ما قررتو فيوتجدر الإشارة 
عقدت الوزارة ندوة تحت  حيث ،الاحتًازية الدتخذة من الدولة لدواجهة كورونا من النظام العام

يوم الثلاثاء الدصري بمبتٌ الإذاعة والتليفزيون ضوء الشرع الحنيف " فياحتًام النظام عنوان: "
ها ونرى استكمالًا للفائدة أن نعرض لأىم ما جاء بهذه الندوة لتعلق ،1/7/2020الدوافق 

كلمتو أكد الدكتور أحمد محمد عوض إمام وخطيب   فيو " :بموضوع البحث على النحو التالي
مسجد سيدنا عمرو بن العاص )رضي الله عنه( أن موضوع احتًام النظام العام من الدوضوعات الدهمة، 

يعيشو العالم الآن في ظل جائحة   يلا سيما في ىذا الظرف الخطتَ الذ ،تتعدد جوانبهاالتي 
ذا الظرف بإلغابية من خلال المحافظة على الغتَ وعدم كورونا، ولا بد من الجميع أن يتعامل مع ى

أذيتو، ومن خلال التباعد والأخذ بالضوابط والإجراءات الاحتًازية، حيث إنو لا ضرر ولا 
وأن كل شيء يؤدي  ،ضرار، مبينًا أن الله تعالى خلق كلّ شيء في ىذا الكون بنظام وإبداع

 :يقول الحق سبحانو ،نتظام وإتقان وإحكاموظيفتو التي خلقو الله )عز وجل( من أجلها با
ادَ  وَالشَّمْسُ تَجْرِي لِمُسْتـَقَرٍّ لَذاَ ذَلِكَ تَـقْدِيرُ الْعَزيِزِ الْعَلِيمِ * وَالْقَمَرَ قَدَّرْنَاهُ مَنَازِلَ حَتىَّ عَ "
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بَغِي لَذاَ أَنْ تُدْرِكَ الْقَمَرَ وَلَا  فَـلَكٍ  فياللَّيْلُ سَابِقُ النـَّهَارِ وكَُلٌّ  كَالْعُرْجُونِ الْقَدِيِم * لَا الشَّمْسُ يَـنـْ
نَا لَا (ٕٖ)يَسْبَحُونَ" اَ خَلَقْنَاكُمْ عَبـَثاً وَأنََّكُمْ إِليَـْ تُمْ أَلظَّ  ،(ٖٖ)"تُـرْجَعُونَ ، ويقول سبحانو: "أَفَحَسِبـْ

خلقو الله بنظام ، حتى في خلق الإنسان (ٖٖ)"إِناَّ كُلَّ شَيْءٍ خَلَقْنَاهُ بِقَدَرٍ" :ويقول جلَّ شأنوُ
نسَانَ في أَحْسَنِ تَـقْوِيٍم" فينبغي علينا أن نتعلم من ىذا  ،(ٖٗ)وإبداع، قال تعالى: "لَقَدْ خَلَقْنَا الْإِ

والذين لا  ،الدرس، ونأخذ منو لحياتنا، وأن نعيش بنظام وتخطيط، فكل الأديان تدعو للنظام
قون أىدافهم، ولا لؽكن أن تقام حضارة على ولا لػق ،لػبون النظام دائمًا لا يصلون إلى غاياتهم

 .فوضى وعدم نظام
لزمود أن مصطلح  ىفوفي كلمتو أكد الشيخ محمد الدومي إمام وخطيب مسجد مصط

بل من  ،النظام العام يعتٍ لرموع القواعد الآمرة التي لا لغوز للؤفراد الاتفاق على ما لؼالفها
وىذه القواعد  ،أو يكسر إشارة الدرور ،كمن لؼالف حارات الستَ  ،لؼالفها يوقع عليو عقوبة

أو  ،أو السرقة ،الدين، فلا يصح للؤفراد الاتفاق على إباحة القتل :مصادرىا عديدة وكثتَة منها
 ،الحفاظ على أمن واستقرار المجتمع :وللنظام العام أىداف عديدة وغايات كثتَة منها ،الزنا

العامة، باجتناب كل ما يؤثر عليها، وبصفة خاصة في زمن الأوبئة وكذلك الحفاظ على الصحة 
فجميع الإجراءات الاحتًازية التي تتخذىا الدولة لدواجهة فتَوس كورونا تعد  ،والأمراض الجائحة

بل ينبغي على الأفراد  ،ولا العمل بغتَىا ،من النظام العام الذي لا لػق للؤفراد التعدي عليها
كما أن من أىداف وأركان النظام العام المحافظة على   ،بشكل حازم وجازماحتًامها وتطبيقها 

 .السكينة العامة
 ،كما بتُ أن النظام العام بمفهومو السابق يتفق مع الشريعة الإسلامية في قواعدىا العامة 

فقد  ،فهو يشكل ىويتها ،وأن كل لرتمع ودولة لذا نظامها العام الذي قد لؼتلف عن دولة أخرى
فلا لػق لدن يكون في دولة أن لؼالف نظامها العام تْجة  ،ف كل دولة عن الأخرى في نظامهاتختل

كما أن من حق ولي   ،وىذا ما نص عليو السادة فقهاء الشريعة الإسلامية ،أنو يتعارض مع مبادئو
ضاربا فضيلتو  ،وأن يتدخل ليضع ضوابط لاستعمال ىذا الدباح ،الأمر أن يقيد الأمر الدباح

تقييد سن الزواج، ومنع الزواج الدبكر؛ لدا يتًتب عليو من أضرار كثتَة  :أمثلة عديدة لذذا منها
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حيث إن ىذا من الأمور الدباحة التي لػق لولي الأمر أن  ،والتي تؤثر سلبًا على صحة الأمهات
ووجوب التباعد  ،ةوكذلك وجوب تطعيم الأطفال من الأمراض التي تحددىا وزارة الصح ،يقيدىا

.. إلى غتَ ىذا من الأمور العامة والتي تشكل النظام العام لكل .بتُ الناس في جائحة كورونا
 .(ٖ٘)دولة

أن مصطلح النظام العام يعتٍ لرموع القواعد الآمرة التي  ،ىذه الندوة فييتضح لشا جاء 
وأن الإجراءات  ،و عقوبةبل من لؼالفها يوقع علي ،لا لغوز للؤفراد الاتفاق على ما لؼالفها

الاحتًازية التي تتخذىا الدولة لدواجهة فتَوس كورونا تعد من النظام العام الذي لا لػق للؤفراد 
  ،بل ينبغي على الأفراد احتًامها وتطبيقها بشكل حازم وجازم ،ولا العمل بغتَىا ،التعدي عليها

ليضع ضوابط لاستعمال ىذا  وأن يتدخل ،كما أن من حق ولي الأمر أن يقيد الأمر الدباح
 .وجوب التباعد بتُ الناس في جائحة كورونا للحفاظ على الصحة العامةومن ذلك  ،الدباح

 :الإسلاهيالفقه  فيحفظ الصحح العاهح  فيدور المحتسة ي: الدطلة الثاً
The second requirement: the role of the muhtasib in preserving public health 

in Islamic jurisprudence: 

وسائل  من قويةّ كوسيلة الصحّي بالحجر عتٌ فقد ،الأوبئة بمكافحة الإسلام لقد اىتم
طرق  من وطريق ،والطاعون كالكولتَا الانتشار السريعة الدعدية الوبائية الأمراض من الوقاية
 صحيحو عن في البخاري روى فقد ،انتقالو من حذرا الأوّل مكمنو في الدعدي الدرض حصر
 بأرض وقع وإذا تدخلوىا فلا سمعتم بالطاعون بأرض إذا) :الله صلى الله عليه وسلم قال رسول أن زيد بن أسامة
 إذا :قال عوف بن عبد الرحمن عن عباس ابن طريق عن لو رواية وفي .(بها فلا تخرجوا منها وأنتما
 ذلك فكان .منو فرارا فلا تخرجوا وأنتم بها بأرض وقع وإذا ،عليو تقدموا فلا بأرض بو سمعتم
 .(ٖٙ)الصحي الحجر لدبدأ إعلاناً 

 عهد في ما حدث ذلك من بو، أمر الذي الصحّي الحجر الرسول مبدأ بعد الخلفاء وطبّق
الرسول صلى الله عليو  بقول عملاً  الدوبوءة الأرض إلى الجيش دخول منع الخطاب إذ بن عمر

 وسلم.
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 الطعام والشراب أواني بتغطية يأمر الإداري الضبط سلطة بأمر القائم المحتسب كان كما
 النهي الشراب في أو الطعام بآنية يلحق وما ،(ٖٚ) وشرابا طعاماً  فيها دام ما كشفها عن وينهى

 ،الذباب ولا سيما للحشرات خصيب مرعى فإنها ،القمامة صفائح أو صناديق ،كشفو عن
 ما أو الصفيح في أواني توضع حيث الدنازل ولسلفات والزبالة القمامة صناديق تغطية فالواجب

 من إزالتها بٍّ  منها الروائح الكريهة وانبعاث الحشرات تلك وبتُ بينها لػول لزكم بغطاء لؽاثلها
 .الدنازل

الخبز  إعداد صناعة عليها يشرف المحتسب كان الّتي الصناعات وأىمّ  أشهر ومن
 ولارتباطها بالصحة ،إليها الداسة الناس نظراً لحاجة شديدة رقابة إلى تحتاج كانت فقد ،ونضجو
 عمل يشرف على العريف فكان ،بصناعتهم بصتَا عريفا لذم لؼتار المحتسب وكان ،العامة

 الدقيق نظافتها، وإعداد من والتأكد الأوعية إعداد، الخاصة الصحية والتجهيزات الاستعدادات
 مُرتديا يكون أنّ  بدّ للخباز فلا ،نفسها العجن طريقة على الإشراف بٍّ  ،الخبز وغطاء ،ولطلو

 تكلّم أو عطس ربّما لأنوّ ملثّماً أيضاً  يكون أن الخباز يأمر الخبازين عريف وكان .خاصة ملابس
 شيء منو فيقطر يعرق لئلاّ  بيضاء عصابة جبينو على ويشد ،العجتُ في بصاقو من شيء فقطر

 .(ٖٛ)العجتُ في
تحتوى على الصحة العامة كأحد عناصر النظام العام التي حفظ النفس  وىكذا فإنّ 

 وتوفتَ ،بكفالة الضروريات مصالحو تحقيق في والدتمثلّة ،لدقاصد الإسلام ملازمة ،الإسلامي
 على الاعتماد الدفسدة يقتضي ودرء ،الدصلحة جلب فإنّ  وعليو ،والتحسينيات ،الحاجيات

ظل جائحة   فيالصحة العامة لا سيما  حفظ يتطلبّو ما وىذا ،ومنطلق كأساس والحماية الوقاية
 .كورونا
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 الخاتمـــــــح
Conclusion 

 واجبات أقدم من داخل المجتمع يعتبر العام النظام حفظ لطلص من كل ما سبق إلى أن
 إلى لوظيفتها أدائها في الإدارة تسعى العام، الصالح تحقيق أجل فمن أىمّ وظائفها، ومن الدولة،

لذا  اتسع أخرى أغراض وتحقيق العامة والسكينة العامة الصحة تحقيق وإلى العام تحقيق الأمن
 الددن ورونقها جمال وكذا عناصره من العامة الآداب كاعتبار الدتعاقبة التطورات مع العام النظام
 .العام الصالح وتحقيق العامة الحاجات إشباع بغية وذلك وروائها

 من الأغراض ذكر ما ليشمل نطاقو يتسع بل ،الإسلامي العام النظام ذلك عن لػيد ولا
 .والدال والعقل والنسل والنفس الدين كحفظ شرعا الدعتبرة الدصلحة في تكمن فغايتو وزيادة،

حفظ  في تكمن منو الغاية كانت وإن الإسلاميأو  الوضعي العام النظام حفظ لكن
 من خلال إلاّ  ليتحقق يكن لم ذلك أنّ  إلاّ  عامة وآداب عامة وسكينة عامة صحّة من عناصره

 وبمنع انتشار العامة، الصحة لحفظ المحيط تلويث بمنع الأوبئة انتشار كمنع المجتمع وقاية
 خلال ىذا البحث، من الدوجود التلازم لدسنا فقد وىكذا العامة السكينة تحقيق بغية الضوضاء

وىناك  الصحة العامة في ظل جائحة كورونا وحماية الإسلاميأو  يالعام الوضع النظام عناصر بتُ
 .الإسلاميعلاقة تلازم بتُ الحفاظ على الصحة العامة في ظل جائحة كورونا وبتُ النظام العام 

 اولا: الاستٌتاجاخ:
Firstly: Conclusions: 

 :بٌمن النتائج لؽكن استعراضها كالآتوصلت الدراسة إلى عدد 
جميع الإجراءات الاحتًازية التي تتخذىا الدولة لدواجهة فتَوس كورونا تعد من النظام  نإ .ٔ

العام الذي لا لػق للؤفراد التعدي عليها، ولا العمل بغتَىا، بل ينبغي على الأفراد احتًامها 
وتطبيقها بشكل حازم وجازم، كما أن من أىداف وأركان النظام العام المحافظة على السكينة 

 مة.العا
 .الإسلامي العام النظام من جزء الصحة العامة حماية إنّ  .ٕ
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 لشموليتو للمصالح وذلك الوضعي، العام النظام من نطاقا أوسع الإسلامي العام النظام إنّ  .ٖ
 لجلب أيضا ويتّسع مضمونو وللمال، وللعقل، وللنسل، وللنفس، للدين، حفظ من الدعتبرة،
 لتحقيق الإسلامي عليهما الدنهج يرتكز أساسيان مبدآن ولعا الدفاسد، ودرء الدصالح،
 الختَ تحقيق أجل من الدصالح وذلك لجلب البيئة وحماية العام النظام حفظ ذلك من أغراضو،
 ولا ضرر لا حيث والضرر الأذى المجتمع والبيئة لتجنيب الدفاسد ودرء جمعاء، للبشرية

  .ضرار
ىناك علاقة تلازم بتُ الحفاظ على الصحة العامة في ظل جائحة كورونا وبتُ النظام العام  .ٗ

العامة  والسكينة العامة الصحة في الدتمثلّة العام النظام عناصر وقاية فإنّ  . وعليوالإسلامي
خطر انتشار الأوبئة مثل  من وحمايتها وقاية الصحة العامة إلى حتما يؤدّي بها، الإخلال من

 النظام العام. عناصر حفظ إلى الصحة العامة يؤدّي ووقاية وحماية جائحة كورونا،
ط لاستعمال ىذا الدباح، من حق ولي الأمر أن يقيد الأمر الدباح، وأن يتدخل ليضع ضواب نَّ إ .٘

 .وجوب التباعد بتُ الناس في جائحة كورونا للحفاظ على الصحة العامةومن ذلك 
 :ثاًيا: التىصياخ

Secondly: Recommendations: 

 :يالباحث بما يل ينتهاء من ىذا البحث الذام يوصبعد الا
الأمر أو رئيس الدولة لحماية الصحة العامة كأحد أىم عناصر النظام  ضرورة تدخل ولي .ٔ

 العام وخاصة في زمن انتشار الأوبئة مثل انتشار فتَوس كورونا حالياً. 
تْفظ النظام العام، لا سيما تلك التي  يدار تلزم الضبط الاتفعيل النصوص القانونية التي  .ٕ

 تلزم سلطات الضبط الإدارية بالعمل على حماية الصحة العامة من خطر انتشار الأوبئة.
 الواقع في ولغسد يتًجم لم إذا كاف غتَ القانوني النصّ  فصدور لغب الاىتمام بتنفيذ القوانتُ .ٖ

أو  الوسائل لانعدام إمّا الواقع، في النصّ  تجسيد في الفعالية وانعدام حيث لصد الإلعال
 الدرتبة في يأبٌ العامة السكينة أو العامة الصحة حفظ بأنّ  ظنّاً  أخرى، بانشغالات للاىتمام

 من الضروريات. وليس الكماليات من باعتباره الثانية
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المحافظـة علـى الصـحة التعليميـة والدينيـة والإعلاميـة، للتوعيـة بألعيـة  الدؤسسـات دور تفعيـل .4
(، وذلــك بئــة الدســتجدة مثــل )فــتَوس كــوروناالعامــة، ونشــر ثقافــة التعامــل مــع الأمــراض والأو 

 نشار الأمراض والأوبئة في المجتمع ككل.إلقليل 
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 .(115)" سورة الدؤمنون " الآية رقم  (33)
 .(49)" سورة القمر " الآية رقم  (34)
 .(4)" سورة التتُ " الآية رقم  (35)
وزارة الأوقاف الدصرية: الإجراءات الاحتًازية الدتخذة من الدولة لدواجهة كورونا من النظام العام،  (36)

 –در جريدة اليوم السابع الدص –تحت عنوان: " احتًام النظام العام في ضوء الشرع الحنيف "  ندوة
 .1/7/2020الأربعاء الدوافق 

  77، ص 1966 القاىرة، القلم، دار الثالثة، الطبعة الإسلام، توجيهات من شلتوت، لزمود الشيخ (37)
 مذكورة، غتَ النشر دار والطبّ، بالصحة وعنايتو الإسلام النبّي، ربّ  عبد إسماعيل محمد الأستاذ (38)

 القانونية النظم في الإداري الضبط لصد، أبو العليم عبد السيدلدى  إليها مشار ،35ص ،1954
 .بعدىا وما 241 ص دكتوراه، رسالة الإسلام، وفي الدعاصرة

 الذيئة الدملوكي، نهاية العصر إلى العربي الفتح من الإسلامية مصر في الحسبة زيد، أبو مصطفي سهام (39)
 وما بعدىا. 202 ، ص1986 للكتاب، العامة الدصرية
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The idea of public order and the Corona pandemic 

 from the perspective of Islamic jurisprudence 
Dr. Khalaf Mahdi Al Sayed Kabkab 

College of Law - Alexandria - Egypt 
 

Abstract 
The topic of respect for public order is an important topic, 

which has many aspects, especially in this dangerous circumstance 

that the world is now living in the shadow of the Corona pandemic, 

and everyone must deal with this circumstance positively by 

preserving others and not harming them, and by diverging and taking 

Precautionary controls and procedures, as there is neither harm nor 

harm. 
Islam taught us the system in worship, transactions, social 

etiquette, economic and political systems, and even in all walks of life. 

Islam made everything a system even to food, a third for his food, a 

third for his drink, and a third for himself, but in buying and selling, 

he was organized by Islam and stipulated in the sale of mutual 

consent And selling by choice unless they are separated, and the 

person has many duties in times of pandemics and pandemics, 

including: patience and calculating the reward for God Almighty. 
This research aims to determine the reality of the relationship 

between the idea of public order and the Corona pandemic from the 

perspective of Islamic jurisprudence, and this necessitates the 

beginning of establishing the idea of public order in Islamic law and 

jurisprudence, and limiting the freedom of each individual so that this 

freedom does not conflict with the prevailing public order in society, 

especially Under the Corona pandemic. 
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