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 مهخص انبحج

Abstract  

كشف   إذلأمن الدولة  القطاع الصحي تهديدا غتَ تقليدي مثلت التحديات النابصة عن
وباء كورونا ومن قبلو اوبئة اخرى بكو الايبولا وانفلونزا الطيور وبضى ابػنازير والامراض ابؼعدية 

بالأمن  عنايةطاع الصحي وعن تراجع الللق الانتقالية الاخرى عن ضعف في ابؽياكل التنظيمية أو
 لافتاً  والذي شهد تطوراً العسكري  الأمنالاخرى ولاسيما  الأمنالصحي بغساب جوانب 

طائلة في سبيل تدعيمو وتطويره على مدى السنوات ابؼاضية، والى ضرورة ايلاء  موالاً لأ وانفاقاً 
ني فالأختَ لم يعد مقصورا على الانسا الأمنبوصفو احد صور  ةابؼطلوب عنايةالصحي ال الأمن

العسكري وابما اتسع ليشمل ابعاد اخرى، وتوجيو الانفاؽ على  الأمن أوالتقليدي  الأمنمفهوـ 
البتٌ الصحية وتكثيف ابعهود لصنع دروع قادرة على التصدي بؽا وتوفتَ ابغماية للأفراد 

 وضماف حقهم في بضاية الصحة العامة.
الكبتَة للأمن الصحي وما اظهرتو ابؼؤشرات الصحية العابؼية من تزايد الوعي بالأبنية  ف  إ

عن  فضلاً عجز الدفاعات التقليدية عن توفتَ العلاجات ومنع انتشار الاوبئة والامراض 
الاخرى ولاسيما السياسي والاقتصادي يدفع  الأمنالصحي على صور  الأمنانعكاس تداعيات 

الصحي في ظل ىذه التحديات  الأمنة في برقيق العام الإداراتالبحث في حقيقة واجب  إلى
 ووسائلها وحدوده.
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 المقذمـــــت

Introduction  
 أولاً: مىضىع انبحج:

First: The Topic of the Study: 

الصحي واجباً دستوريًا وقانونياً وىو متفرع عن  الأمنفي برقيق  الإدارةيعد واجب  
 الأمن أوالمحافظة على النظاـ العاـ  إلىلو تسعى من خلا الإدارينشاطها في بؾاؿ الضبط 

الصحي وضماف حق الافراد في بضاية الصحة العامة، ولذلك كرست نصوص القوانتُ الصحية 
والبيئية بؽذا الواجب، واناطت ىذه ابؼهمة بالإدارة الصحية بفثلة بوزارة الصحة والبيئة ومنحتها 

 ه. الوسائل الكفيلة بقيامها بو لتستخدمها ضمن حدود
 :حاوياً: اهميت انبحج

Second: The Importance of the Study: 

الصحي للفرد والمجتمع،  الأمنواسباب اختيار موضوع البحث: لا جداؿ في ابنية  
للأفراد  اً اساسي اً في معظم الدساتتَ و حق اً ىام وضرورة بضاية الصحة العامة يعد مبدأ دستورياً 

الاخرى ابنها حقهم في ابغياة وبؽذا بيكن بؽم مطالبة يستفيدوف منو في استعماؿ حقوقهم 
 السلطات العامة فيو. 

بتحقيق ابؼصلحة العامة سواء  اً ويستلزـ برقيق ذلك تدخلا فاعلا من الدولة كونو مرتبط
من حيث النتائج ابؼتًتبة عليو، ولذلك البحث في ىذ ابؼوضوع ينطوي  من ناحية ابؼضموف او

لقواعد التخصص  وفقاً برديد ابعهات التي تأخذ على عاتقها القياـ بو على ابنية كبتَة من حيث 
الوظيفي والكيفية التي يتم فيها ادائو وابغدود القانونية لسلطتها في ذلك، فالإدارة وىي تسعى 

الصحي وابغفاظ على النظاـ  الأمنتوازف بتُ مقتضيات برقيق  أفجب عليها ااداء ىذا الو  إلى
السعي لتحقيق ىذا ابؽدؼ من شأنو اضفاء ابؼشروعية  لأففراد وحقوقهم  العاـ وبتُ حريات الا

تلك ابغريات وابغقوؽ. وبذلك تظهر ابنية البحث في ىذا ابؼوضوع من الناحية  على تقييد
العملية في ضرورة برقيق سلامة الافراد والنظاـ الصحي في المجتمع، ومن الناحية العلمية في كونو 

 وقانونيا حدد القانوف وسائلو ورسم لو حدوده.بيثل واجبا دستوريا 
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 حانخاً: مشكهت انبحج:
Third: The Problem of the Study: 

تفرض على ابعهات ابؼعنية في الدولة اعادة التفكتَ في واقع  الضرورة العملية فإ 
 ابؼسؤولة عن الوقاية من ابؼخاطر الصحية التي تعتًض صحة الافراد والنظاـ الصحي الإدارات

مراض وتفعيل اجراءات لصحية واجراء التغطية الشاملة للأفي المجتمع، و تطوير التشريعات ا
يعكس مشكلة  الوقاية بالوقوؼ على ابؼسببات ووضع ابغلوؿ ابؼناسبة، وىذا في الواقع ما

الواقع الصحي في العراؽ يشهد عدـ وضوح في السياسية العامة الصحية والبيئية  لأفالبحث 
 بالأمافابؼختصة بواجبها في اشعار الافراد والمجتمع  الإدارةدوار وقصور في اداء واختلاط الا

مكانة نظاـ الوقاية في نظامنا الصحي تعاني الضعف وعدـ التطبيق للنصوص  ف  وإالصحي، 
القانونية، وازمة القطاع الصحي تأخذ مكاف الصدارة بتُ الازمات الكثتَة التي يعاني منها العراؽ 

 اسيا واقتصاديا واجتماعيا.سواء سي
 رابؼاً: اهذاف انبحج:

Fourth: The Aims of the Study: 

ابؼفهوـ الدقيق للأمن الصحي بوصفو من ابؼصطلحات  إلىيقصد البحث الوصوؿ  
، وبياف مفهوـ  ابغديثة وبرديد مكانتو بتُ عناصر النظاـ العاـ والسياؽ الذي ولد فيو ىذا ابؼفهوـ

وحدوىا في ذلك،  الإدارةقيقو والاساس القانوني بؽذا الواجب ووسائل في بر الإدارةواجب 
بهذا  الإدارةبياف الابنية ابغقيقية بؽذا الواجب وخطورتو فعدـ قياـ  إلىولنصل في النهاية 

يعرض النظاـ العاـ عموما والنظاـ الصحي للتهديد  أفسوء ادائو من شأنو  أوالتأخر  أوالواجب 
 عن النتائج السلبية لذلك. فضلاً ابػطر  إلىفراد المجتمع ومن ثم تعريض حياة ا

 خامسا: مىهج انبحج:
Fifth: The Methodology: 

سنتبع في ىذا البحث منهج البحث العلمي الوصفي والتحليلي بؼوقف ابؼشرع والقضاء  
 راء الفقو فيما يتصل بجوانب البحث في العراؽ وفرنسا.آو 
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 سادسا: خطت انبحج:
Sixth: The Plan of the Study: 

 للإحاطة بجوانب موضوع البحث سنقسمو على مبحثتُ وكما يأتي: 
 الصحي. الأمنفي برقيق  الإدارة: ماىية واجب الأوؿابؼبحث 

 .الصحي وحدودىا الأمنفي برقيق  الإدارةابؼبحث الثاني: وسائل 
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 المبحج الأول

Section One 

 نصحيفي تحقيق الأمه ا الإدارةماهيت واجب  
What is the duty of the administration to achieve health security 

بعد تزايد ابؽجمات والتهديدات للأمن الصحي للدولة والافراد معا ولاسيما مع انتشار 
الاوبئة وضعف الدفاعات الوطنية في مواجهتها، يفضي إلى ضرورة البحث في مفهوـ واجب 

وذلك بوساطة برديد مفهوـ الأمن الصحي وبياف الاساس  في برقيق الأمن الصحي الإدارة
في برقيق الأمن الصحي وذلك في مطلبتُ نتناوؿ في الأوؿ منهما مفهوـ  الإدارةالقانوني لواجب 

في برقيق الأمن الصحي واساسو  الإدارةالأمن الصحي ونتناوؿ في ابؼطلب الثاني مفهوـ واجب 
 القانوني.

 انصحي: المطهب الأول: مفهىو الأمه
The first requirement: the concept of health security: 

 الإنسافالصحي من حيث ابعوىر حوؿ عملية ضماف حقوؽ  الأمنيتمحور مضموف 
بوصفو غاية اساسية لتمكينو من المحافظة على وجوده وبموه وبفارسة دوره في المجتمع وبرقيق 

الصحي  الأمنوابغد منها، وللوقوؼ على مفهوـ  اضالأمر التنمية والرفاىية من خلاؿ وقايتو من 
الصحي وذلك من  الأمنيقتضي منا تعريفو وبرديد مكانتو بتُ عناصر النظاـ العاـ ومهددات 

 خلاؿ الفروع الثلاثة الاتية:
 :انصحي الأمه: تؼزيف الأولانفزع 

The first Part: Definition of health security: 

ي حوؿ كيفية توفتَ ابغماية لأفراد المجتمع كافة من الصح الأمنيتحدد مضموف 
 التهديدات وابؼخاطر الصحية التي تعتًض صحتهم وضماف حياة امنة صحيا وتنميتهم. 

الصحي، وحسنا فعل بعدـ ايراد التعريف فذلك ليس من  الأمنلم يتناوؿ ابؼشرع تعريف 
لتغتَ ولذلك لا بيكن تقييده الصحي مصطلح قابل للتطور وا الأمنمهمة ابؼشرع أولًا ولأف 

الدساتتَ العراقية ابؼلغية لم تشر  أفواصابتو بابعمود بإيراد تعريف لو في نصوص القانوف، وبقد 
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حق ابؼواطن بالصحة وواجب الدولة في توفتَ الرعاية  إلىاشارت  بلىذا ابؼصطلح  إلى
فراد في الرعاية الصحية حقوؽ الا إلىـ فقد اشار 2005الدستور العراقي لسنة  أما، (1)الصحية

وواجب الدولة في برقيق الصحة العامة وجاء فيو باف )لكل كل عراقي ابغق في الرعاية الصحية، 
وتعتٌ الدولة بالصحة العامة وتكفل وسائل الوقاية والعلاج بإنشاء بـتلف انواع ابؼستشفيات 

 .(2)وابؼؤسسات الصحية(
لصحي للفرد والاسرة وبخاصة الطفل وابؼرأة، باف تكفل الدولة الضماف ا أيضاً وجاء فيو 

 الأمنالضماف الصحي ىو جزء من  أفوباف تكفلو للعراقيتُ في حالة ابؼرض، وبيكن القوؿ 
)لكل فرد ابغق في ابغياة والامن  أفالدستور على  نص  و ، (3)الصحي الواجب توفتَه للفرد

للقانوف وبناء على قرار صادر من  وفقاً  إلاتقييدىا  أوبهوز ابغرماف من ىذه ابغقوؽ  وابغرية، ولا
القوانتُ العراقية ذات الصلة فهي الاخرى لم تتضمن تعريفا للأمن  أما. (4)جهة قضائية بـتصة(

 الصحي.
الصحي( في قانوف الصحة العامة  الأمنمصطلح ) أيضاً لم يعُرّؼ ابؼشرع الفرنسي و 

ابػاص بتعزيز  1998/بسوز/1ادر في ابؼعدؿ، ولا في القانوف الص 1902شباط  15الصادر في 
 1997د قضية الدـ ابؼلوث في عاـ اجراءات ابؼراقبة الصحية والذي تبتٌ فيو ىذا ابؼصطلح بع

الصحي، والتشكيك بدور السلطات العامة في ىذه القضية وابغاجة  الأمنالتي ولدت مفهوـ 
زمات صحية اخرى بفاثلة بؽذه اعادة تنظيم وبرستُ الصحة الفرنسية بصورة اكبر بؼنع وقوع ا إلى

ونشاط  الإدارةالقضية بشكل خاص وللقضايا الصحية الاخرى وضرورة الفصل بتُ نشاط 
. والى جانب ذلك كانت ابغياة القانونية الفرنسية غنية بالأحداث ابؼتصلة (5)التقييم وابؼراقبة

نضاؿ ضد ابػاص بال 1998بسوز  29بحماية الصحة في السنوات الاختَة، بكو قانوف 
الاقصاءات و ضمن في مادتو الاولى )بضاية الصحة(، ومن بعده قانوف التغطية الشاملة للمرض 

عمم التغطية الاجتماعية الاساسية وامن تغطية  أف، وشكل خطوة بارزة بعد 1999بسوز 27في 
 2002 اذار 4اضافية للأشخاص الذين بزلوا عن العلاج نظرا لعدـ قدرتهم ابؼالية، واختَا قانوف 

ابؼتصل بحقوؽ ابؼرضى ونوعية ابؼنظومة الصحية وىو واسع كونو يعالج مسائل متنوعة بكو 
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التضامن مع ابؼعاقتُ، والدبيقراطية الصحية، واصلاح نتائج ابؼخاطر الصحية وابؼتضمن بشكل 
  .(6)السارية الأمراضخاص النظاـ ابعديد لإصلاح اثار تفشي بعض 

الصحي العابؼي على انو )بؾموع البرامج والتدابتَ  الأمن وعرفت منظمة الصحة العابؼية
ادنى حد بـاطر وتأثتَات الاحداث الصحية ابؼهددة لسلامة سكاف  إلىبزفض  أف إلىالتي تهدؼ 

 الأمنمبدأ اساسي لتحقيق  الإنسافصحة  أفالعابرة للحدود(، مؤكدة  أوابؼناطق ابعغرافية 
نظومة الصحية لا يقتصر فقط على ازىاؽ الارواح والسلاـ، وباف تأثتَ الاوبئة وضعف ابؼ

 .(7)البشرية وابما يشكل تهديدا للأمن والاقتصاد العابؼيتُ
تعريف  إلى 2002لسنة  الإنسافملتقى القاىرة التشاوري حوؿ الصحة وامن  وانتهى

 الصحي بأنو )التحرر النسبي من ابؼرض والعدوى(، ويرى معظم ابػبراء في بؾاؿ الصحة الأمن
 .(8)ىذا التعريف ينقصو الكثتَ فمفهوـ كل من الصحة والامن اكثر شمولا منو أف

عن موقف ابؼشرع في عدـ ايراده تعريفا بؼصطلح  الإداريولا بىتلف موقف القضاء 
الصحي، وفي ذلك حصر المجلس الدستوري الفرنسي ابغق في بضاية الصحة بعنصرين بنا  الأمن

، وازاء ىذا ابؼوقف (9)ابغصوؿ على ابػدمات الاجتماعية  منظومة علاجية وفي إلىالوصوؿ 
السلبي لكل من ابؼشرع والقضاء تناوؿ الفقهاء ىذا ابؼصطلح بالتعريف، ويعرّؼ بعض الفقو 

الصحي بأنو )ابغماية ضد ابؼخاطر ابؼتعلقة  الأمن( Didier Tabuteauالفرنسي بكو الاستاذ )
ابغماية ضد  1990وـ اصبح يشمل منذ عاـ النشاط الصحي وبأنو مفه أوبعمل النظاـ 

 .(10)ابؼخاطر الصحية في بؾاؿ الغذاء والبيئة(
الصحي على انو )بؾموعة الشروط الكاملة سواء اكانت  الأمن بعض الدارستُويعرؼ 

ذلك وابؼطلوبة لضماف ثقة الافراد وسلامتهم الذين  إلىالاقتصادية وما  أوتنظيمية  أوفنية 
 .(11)بؼخاطر الصحية(يتطلعوف بؼواجهة ا

الصحة ىي حالة من الصحة  أفمفهوـ الصحة العامة فبما  إلىآخر بالاستناد  وعرّفو
الصحي يتوافق مع نظاـ التحكم في  الأمنالمجتمع، فاف مفهوـ  أوالعقلية للفرد  أوالبدنية 

صحة العامة ابعماعية وىي تغطي جزئيا ال أوتغتَ ابغالة الصحية الفردية  أفابؼخاطر التي بيكن 
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. ويرى اخر باف )ابغق في (12)صحي أمنمشكلة الصحة العامة قد لا تكوف مشكلة  أف إلا
بضاية الصحة ليس بؾرد حق في ابغصوؿ على خدمات بدعتٌ انو حق علاجي وابما ىو يكتسي 

 .(13)ابؼرافق العامة أوبالضرورة بعدا وقائيا(، وىو يستلزـ تدخلا فعالا من الدولة 
بؾموعة الاجراءات التي تتخذىا السلطة  إلىالصحي في الواقع ينتمي  لأمنامصطلح  فإ

التهديدات التي تصيب الصحة العامة وتعرض سلامتها  أووابؼخاطر  الأمراضالعامة للوقاية من 
ابؼخاطر من  أولأنو يستهدؼ منع الازمات  للخطر فهو مصطلح وقائي اكثر منو علاجي 

والتعامل معها قبل وقوعها وىذا يتطلب وجود جهاز ونظاـ  الوقوع وبذنبها لأقصى حد بفكن
 . (14)ادارة صحية كفوء قادر على برقيق ىذا ابؽدؼ

تتطلب فكرة بضاية الصحة من حيث الاصل مفهوـ الوقاية، وتظهر الصفة الوقائية 
)النضاؿ ضد  1991كانوف الثاني   8للأمن الصحي في حكم للمجلس الدستوري الفرنسي في 

والادماف على الكحوؿ(، وفيو يظهر بوضوح انو دمج بساما ابؼفهوـ الوقائي في اىداؼ  التدختُ
الاعلاف لصالح  أوالقيود التي وضعها ابؼشرع على الدعاية  فإالصحة العامة  لأنو بتُّ )

ابؼشروبات الروحية كاف ىدفها بذنب الافراط في استهلاؾ الكحوؿ ولاسيما لدى الشباب واف 
 . (15)تقوـ على امر بحماية الصحة العامة وىو مبدأ ذو قيمة دستورية( مثل ىذه القيود

الصحي العابؼي على انو )ضرورة خلو وسلامة كل  الأمنو يعرؼ كذلك بعض الباحثتُ 
 .(16)والاخطار والاوبئة التي تهدد الصحة العابؼية( الأمراضدوؿ العالم من كل 

لافراد من ابؼخاطر والتهديدات النابصة الصحي على انو )بضاية ا الأمنوبيكننا تعريف 
عن النشاط الصحي التي تصيب سلامتهم الصحية والوقاية وابغد منها بكو الاوبئة والامراض 

 ابؼعدية والتلوث(.
 :انصحي بين ػىاصز انىظاو انؼاو الأمهانفزع انخاوي: مكاوت 

The second Part: the status of health security among the elements of public 

order: 

فكرة النظاـ العاـ ىي فكرة قانونية واجتماعية  أفمن ابؼسلم بو في فقو القانوف العاـ 
متطورة، متغتَة، ونسبية بزتلف من مكاف وزماف لآخر، وبصرؼ النظر عن الاختلافات الفقهية 
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يها بؾتمع ما في حوؿ تعريف النظاـ العاـ فانو يعبر عن ابؼصالح والقيم الاساسية التي يقوـ عل
وىي  -زمن معتُ والتي تعد لازمة للمحافظة على كيانو وسلامتو، وتتحدد عناصر النظاـ العاـ 

بالأمن العاـ والصحة العامة والسكينة العامة واضيفت اليها الآداب العامة  -بؿل اتفاؽ فقهي
1959بعد صدور حكم بؾلس الدولة الفرنسي في قضية )لوتيسا( سنة 

ىذه العناصر  ، وبسثل(17)
 .الإدارياىداؼ سلطات الضبط 

من ابؼفهوـ العاـ  اً بتُ ىذه العناصر بكونو يشكل جزء الصحي فتتحدد مكانتو الأمن أما
ومن مقتضيات ذلك  الإنسافالانساني الذي يستهدؼ بضاية حياة  الأمنللأمن واحد ابعاد 

 بضاية صحتو من ابؼخاطر.
بضاية الارواح والامواؿ والاعراض من  إلىؼ العاـ( ينصر  الأمنوبؼا كاف مصطلح ) 

الاعتداءات وابؼخاطر وابغوادث التي تعتًضهم وأيًا كاف مصدر تلك التهديدات سواء رجعت 
، (18)على نفسو ومالو( الإنسافيطمئن  انو )كل ما أوالطبيعة  أوابغيواف  أو الإنساففعل  إلى

النشاط الصحي،  إلىديد لو يرجع الصحي يدخل ضمن ىذا ابؼفهوـ ومصدر الته الأمنفاف 
الوطتٍ كونها تعرض  الأمنتكدر صفو  أففالكثتَ من التهديدات وابؽجمات الصحية من شأنها 

 الأمراضوتعرّض حياتهم للخطر بكو انتشار  بالأفرادالنظاـ الصحي للتهديد وتلحق الاذى 
فايروس  أوكورونا ابؼعدية والاوبئة والعالم يشهد ابرز مثاؿ بؽذه ابؽجمات وىو جائحة  

( ومن قبلها فايروسات نقص ابؼناعة الايدز والايبولا وانفلونزا الطيور والسارس 19)كوفيد
 التي حصدت مئات الالاؼ من الارواح.  الأمراضوغتَىا من 
جانبو  إلىالصحي يدخل ضمن ابؼفهوـ الواسع للأمن ويقف  الأمنلذلك فاف  وفقاً 

والامن البيئي والامن الاجتماعي، فلم تعد الاولوية للمفهوـ الاقتصادي والامن الغذائي  الأمن
( بشكل خاص 19العسكري فقط وىذا ما كشف عنو فايروس )كوفيد  الأمن أو للأمنالضيق 

والاوبئة الاخرى التي انتشرت في السنوات ابؼاضية عموما  ولأف معظم النظم الصحية في الدوؿ 
ه ابؽجمات وتصدع امنها الصحي وتعرضت التي واجهتو وجدت نفسها عاجزة عن صد ىذ

لإبادة عدد غتَ قليل من سكانها وانعكاس ذلك على امنها الوطتٍ والاقتصادي والاجتماعي، 
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صحية تتوائم مع حجم ابؼخاطر التي  اً تعيد رسم السياسات واف تضع خطط أفبفا يتطلب منها 
 تعتًي النظاـ الصحي من حتُ لآخر واف تتخذ تدابتَ ناجعة.

الانساني عندما ضمنو  الأمنالصحي بوصفو احد بؾالات  الأمنتأيدت مكانة  لقد
الذي حث فيو  ،1994برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي في تقريره عن التنمية البشرية الصادر سنة 

على ابنية الاخذ بابؼفهوـ الواسع للأمن واف يكوف الافراد ىم المحور الاساسي فيو وليس الدولة 
يواجهونو من بـاطر وبرديات كبتَة، واخذت ابؼفاىيم الامنية تستوعب التهديدات بالنظر بؼا 

الوطتٍ  الأمنالنابصة عن القطاع الصحي والامراض برديدا بوصفها جزءً من ابؼخاطر التي تهدد 
 . (19)والانساني
ابغقوؽ الاساسية للمواطن وكرست بؽا اعلانات حقوؽ  برزالصحة العامة من ا فإ
، والدساتتَ والقوانتُ وىي تشمل توفتَ الرعاية الصحية والوقاية (20)لعهود الدوليةوا الإنساف

 وترتبط ارتباطاً  الإداري، وىي ىدؼ تسعى لضمانو سلطات الضبط الأمراضوالعلاج من 
على  بوقق التنمية للفرد بفا ينعكس ابهاباً  أفالمحافظة عليها من شأنو  لأفبالأمن العاـ   مباشراً 
 .الأمن

مشكلة  أف إلاالصحي يغطي جزئيا الصحة العامة  الأمنمفهوـ  أفيرى بعض الفقو و  
الصحي عندما يواجو النظاـ  الأمن، فيثار (21)صحي أمنالصحة العامة قد لا تكوف مشكلة 

الاذى،  إلىالتهديد بفا يعرض الصحة العامة للأفراد والمجتمع كافة  أوخطر الانهيار  إلىالصحي 
الصحي في الدولة وابزاذ التدابتَ والاجراءات  الأمنواجب المحافظة على وىذا ما يستدعي 

 اللازمة بغمايتو وتعزيزه.
اكتماؿ السلامة بدنيا  )حالة أنهابؼيثاؽ منظمة الصحة العابؼية على  وفقاً وتعُرؼ الصحة 

مبدأ  برقيق الصحة ىو أف. موضحة (22)العجز( أو، لا بؾرد ابػلو من ابؼرض واجتماعياً  وعقلياً 
 الدوؿ. أمناساسي لتحقيق 
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)كل ما  أنهافيعرفها الفقو على  الإداريالصحة العامة بوصفها احد اغراض الضبط  أما
ىي )كل وسائل الوقاية  أو. (23)بوفظ صحة ابعمهور ويقيهم اخطار ابؼرض( أفمن شأنو 

 .(24)ابغفاظ على الصحة العامة( إلىوالعلاج ابؼستخدمة من قبل ىيئة ادارية تهدؼ 
التداخل بتُ الصحة والامن سببو ظهور بعض الاوبئة والفايروسات والامراض ابؼعدية  فإ

ن يرين وبدايات القرف ابغادي والعشر حدثت فيها اواخر القرف العش أووالطريقة التي ظهرت 
الوطتٍ  الأمنوابػراب الذي احدثتو وحصدىا ارواح البشر وقدرتها على التأثتَ ابؼباشر على 

 .(25)عن تعقيد القضايا ابؼرتبطة بالصحة فضلاً  للدولة
 :انصحي الأمهانفزع انخانج: مهذداث 

Third Part: Threats of Health Security: 

فاعليتو وقدرتو على مواجهة ابؽجمات الصحي على جودة النظاـ الصحي و  الأمنيعتمد 
الازمات وسنتناوؿ  الصحي بعدة انواع من الأمنوالتحديات الصحية، وبيكن برديد مهددات 

 التكلم عن ىذه ابؼهددات في النقاط الاتية:
 ازمات نابذة عن سوء ادارة النظاـ الصحي: :أولاً 

الصحية في القياـ بدهامها واختلاؿ ابؽياكل الصحية عن  الإدارةما يؤدي اخفاؽ  كثتَاً 
يد لصحة بؽا بفا يشكل تهد اً خلق ازمات صحية حقيقية ليكوف النظاـ الصحي نفسو مُصدّر 

الافراد والمجتمع، وتعد الاخطاء الطبية من قبيل ىذا النوع من الازمات وكثتَا ما تذكر قضية نقل 
كشفت ىذه   إذعلى ىذا النوع من الازمات  مثالاً في فرنسا في نهاية الثمانينيات  الدـ ابؼلوث

بة ابؼئات بو انتشار مرض )الايدز( واصا إلىالقضية عن القصور في النظاـ الصحي والتي ادت 
وفي  ،أيضاً الصحي والسياسي  الأمنمن خارج فرنسا وتسببت بأزمة حقيقية فيها وزعزعت 

قضية )الاسبستوس( اقر بؾلس الدولة الفرنسي )اوجو القصور في الوقاية من ابؼخاطر( وعدـ 
بؼهنية الوقاية من ابؼخاطر ا الإدارةبواجبها بالبحث وابؼعرفة الكافية، فمن واجب  الإدارةقياـ 

مسوحات إذا لزـ الامر استخداـ دراسات و التي قد يتعرض بؽا العماؿ في نشاطهم ابؼهتٍ وعليها 
ازالتها وضرورة تنظيم السلطات الصحية بؼراقبة  أواضافية انسب للحد من ىذه الاخطار 

ابؼخاطر واف تكوف لديها القدرة على تقييم تلك ابؼخاطر. وبناء على ذلك استُحدث معهد 
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بعد بؾموعة من الازمات الصحية التي نتجت عن  1998بة الصحة العامة في فرنسا عاـ مراق
يتخصص ىذا ابؼعهد برصد بعض  إذابؼعنية بحماية الصحة العامة،  الإداراتالقصور في عمل 

عن اعادة تنظيم عمل القطاع الصحي واعطاء  فضلاً من خلاؿ شبكات متخصصة  الأمراض
 .(26)الطبية وحتى التجميلية منها والأجهزة الاولوية بؼراقبة ابؼنتجات

 الأمنلذلك ينبغي على السلطات العامة التي يقع على عاتقها مهمة المحافظة على 
تقييم ابؼخاطر الصحية واجراء البحث عنها لتكوف قادرة على مواجهتها وازالتها قبل الصحي 

ارة ىذه ابؼخاطر وابزاذ القرارات ، ثم عليها ادالإداريةوقوعها واخلابؽا بذلك بوقق مسؤوليتها 
التهديدات التي تواجهها وفق السياسة الصحية  أوالصحية السليمة التي تتطلبها الظروؼ 

 ابؼعتمدة.
الصحي بكو تنظيم التًاخيص  الأمنسلطات واسعة في اطار برقيق  الإدارةوبينح القانوف  

خلات ابػاصة بالمحافظة على البيئة ابػاصة بابؼنتجات الصحية ومراقبة انشطة ابؼستشفيات والتد
 الغذائي لارتباطو الوثيق بالأمن الصحي. الأمنومراقبة 

 ابؼستجدة: الأمراضازمات نابذة عن  :ثانياً 
التي بستاز بخطورتها لسرعة وسهولة  الأمراضظهرت في الآونة الاختَة سلسلة من 

رئوية ابغاد وابؼسمى السارس، ما تكوف عابرة للحدود بكو مرض ابؼتلازمة ال كثتَاً انتشارىا  
الذي مازالت معظم دوؿ العالم تعاني بـاطره واثاره،  19والايبولا، وانفلونزا الطيور واخرىا كوفيد 

 أنهااخرى بكو الطاعوف والكولتَا والايدز وىي رغم  إلىالتي تتجدد من فتًة  الأمراضعن  فضلاً 
تنشط فيها  إذحة لاسيما في الدوؿ الفقتَة السا إلىتظهر  أنها إلامكتشفة منذ زمن ليس بقريب 

والكولتَا التي ظهرت في بعض  2017نشط في الصوماؿ في سنة  إذعوامل ظهورىا بكو الطاعوف 
بسبب شح ابؼياه وتلوثها وتهالك منظومة الصرؼ الصحي وقصور  2015في العاـ  مناطق العراؽ

اذ التدابتَ اللازمة للوقاية منها ومنع انتشارىا ابؼعنية في القياـ بواجباتها وعدـ ابز الإداريةابعهات 
على  تهديداً خطتَاً تشكل  الأمراض، ومثل ىذه (27)وعدـ السيطرة على تنقلات ابؼصابتُ بها

الصحي في البلداف التي تنتشر فيها وتهدد استقرار المجتمعات، وفي الواقع ظهور ىذه  الأمن
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كبتَ في لفت انتباه دوؿ العالم حوؿ ضرورة رسم والفايروسات كاف لو دور   الأمراضالانواع من 
استًاتيجيات وسياسات صحية جديدة وفاعلة تتمكن من خلابؽا السيطرة على ىذه التهديدات 

عن ضرورة منح الاولوية في توجيو الانفاؽ العاـ بكو القطاع  فضلاً وابغد منها في حاؿ وقوعها، 
 الصحي.

الصحية بالأدوات  الإدارةطاع الصحي وتسليح وتقدنً الدعم ابؼالي اللازـ لتطوير الق
الصحي بتخصيص نسبة معينة من ابؼوازنة  الأمناللازمة لتمكينها من اداء واجبها في برقيق 

القطاع ابؼهم وتطهتَه  ىذا ؤفي تلك يكوف التمويل سبباً  العامة سنويا لوزارة الصحة والبيئة حتى لا
دفاعاتنا الصحية لصد ابؽجمات الصحية بكو  عناصر الفساد فيو، ومن ثم تقويةمن اوجو و 

 والاوبئة الاخرى. 19فايروس كوفيد 
 ازمات نابذة عن التلوث البيئي: :ثالثاً 

يعد التلوث البيئي مُصّدر رئيسي للازمات الصحية ولقد اصاب التلوث عناصر البيئة 
ئي، وبرزت مشكلة عن التلوث الضوضا فضلاً المحيطة بالإنساف كافة من ماء وىواء وتربة وغذاء 

للدوؿ الصناعية الكبرى السبق التلوث مع التقدـ الصناعي والآلات ابغديثة واسلحة ابغرب و 
 .(28)الصحي للإنساف الأمنحداث التلوث وفي اكتشافو والوعي بدخاطره على إفي 

ف مكافحة إالإنساف الصحي ف أمنوبالنظر للتهديد الذي يسببو التلوث البيئي على 
ويرى  والصحة. الأمنوبرقيق اىدافو بالمحافظة على  الإداريضمن مهمة الضبط اثاره تدخل 

ىذا الرأي لا  أف إلاامنو الصحي  أو الإنسافبضاية البيئة لا علاقة لو بصحة  أف الباحثتُ بعض
وبوقق امنو فعلى  الإنسافيقوـ على اساس سليم فحماية البيئة يتًؾ اثارا ابهابية على صحة 

بالقضاء على الضفادع ابؼوجودة في  الإدارةقامت  أفحدث في دولة بنغلادش  سبيل ابؼثاؿ ما
فرنسا حيث يؤكل بغمها وبعد فتًة وجيزة  إلىالبرؾ وقنوات ابؼياه عن طريق صيدىا وتصديرىا 

 أفانتشر مرض ابؼلاريا بصورة وبائية وتسبب بوفاة عدد غتَ قليل من الافراد واكتشف العلماء 
الضفادع التي تم التخلص منها كانت تأكل يرقات البعوض الذي  أف إلى السبب في ذلك يرجع
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عن تغتَات ابؼناخ والبيئة التي احدثت نتائج سلبية على  فضلاً . (29)يقوـ بنقل عدوى ابؼلاريا
 الصحة وظاىرة الاحتباس ابغراري التي يعد التلوث البيئي مصدرىا.

 الاشعاعية والاسلحة البيولوجية:أزمات نابذة عن النشاطات الكيمياوية و  :رابعاً 
وىذا النوع من الازمات وابؼشكلات الصحية يتولد عن النشاطات ابؼتصلة بالطاقة 

عن استخداـ  فضلاً النووية وعمليات تسرب كميات من الاشعاعات والسموـ  أوالذرية 
لامتهم الاسلحة البيولوجية ابؼبيدة للبشرية بصورة امراض وفايروسات تهدد حياة الافراد وس

للهجوـ  2001الصحية بكو ما يسمى )بابعمرة ابػبيثة( حتُ تعرضت الولايات ابؼتحدة في عاـ 
عن بـاطر الاشعاعات النابصة عن شبكات الاتصالات  فضلاً ، (30)باستعماؿ رسائل ملوثة بها

 وابؽواتف المحمولة.
 : انصحي الأمهفي تحقيق  الإدارةجب مفهىو وا: المطهب انخاوي

The second requirement: the concept of the administration’s duty to achieve 

health security: 

الصحي والاساس  الأمنفي برقيق  الإدارةسنتناوؿ في ىذا ابؼطلب بياف ابؼقصود بواجب 
 القانوني بؽذا الواجب عن الفرعتُ الآتيتُ:

 :انصحي الأمهفي تحقيق  الإدارة: تؼزيف واجب الأولانفزع 
The first Part: Defining the duty of management to achieve health security: 

الصحي من واجبها في المحافظة على النظاـ العاـ  الأمنفي برقيق  الإدارةيتفرع واجب 
عن طريق ما بسلكو من سلطات بينحها بؽا القانوف واصدار  الإداريضمن نشاطها في الضبط 

دابتَ اللازمة لصيانتو وفرض القيود على الافراد بدا قد بود من حرياتهم القرارات وابزاذ الت
 وبالقدر اللازـ لتحقيق امنهم الصحي.

الصحي يعد واجبا فرضتو عليها النصوص الدستورية  الأمنفي برقيق  الإدارةوواجب 
ىذا  لأفالاساسية وىو حقو في ابغماية الصحية   الإنسافوالقوانتُ، ويتعلق بواحد من حقوؽ 

ابغق لا يتعلق فقط في بؾرد ابغصوؿ على ابػدمات الصحية وابما ىو يأخذ بالضرورة طابع وبعد 
بحسب  الإنسافوقائي، فابغق في بضاية الصحة يتضمن المحافظة على الصحة التي يتمتع بها 

 .(31)سابق عهدىا في حاؿ وقوع اعتداء عليها إلىىذه ابغالة  بإعادة أيضاً الاصل ويرتبط 
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الصحي على انو: بؾموعة  الأمنفي برقيق  الإدارةلى ذلك بيكن تعريف واجب إتناداً واس
بابزاذىا لتوفتَ ابغماية للفرد والمجتمع من  الإدارةمن التدابتَ القانونية والاجراءات التي تلتزـ 

ض ابؼخاطر التي تعتًض النظاـ الصحي وتهدد سلامتهم الصحية والوقاية منها بكو الاوبئة والامرا
 ابؼعدية والتلوث. 

الصحي يتطلب تعاوف وتنسيق بتُ السلطات العامة ابؼختلفة فكل منها  الأمنبرقيق  فإ
عن مسابنة ابؼنظمات غتَ ابغكومية والاعلاـ  فضلاً ىذا ابؽدؼ  إلىبسارس دورىا في الوصوؿ 

واجهة تسهم منظمة الصحة العابؼية في مساعدة الدوؿ بؼو وابعهات الاخرى في داخل الدولة، 
الاوبئة والامراض ولاسيما التي تتعدى حدود الدولة الواحدة بدا تصدره من لوائح صحية في 
اوقات الازمات الصحية وما تقدمو من دعم واستشارات بؼساعدة ابعهات ابؼعنية القائمة على 

ذه العامة التزاـ قانوني بالقياـ به الإداراتانو يقع على عاتق  إلاالنظاـ الصحي في الدولة. 
الافراد وسلامتهم صحيا  أمنالوظيفة مباشرة بدا منحها الدستور والقوانتُ من سلطات بغماية 

بالسلطات ابؼركزية وىي رئيس ابعمهورية بوصفو جزء من السلطة  الإداراتوتتمثل ىذه 
للدستور ورئيس بؾلس الوزراء وبؾلس الوزراء والوزارات  وفقاً التنفيذية ولو حق اصدار ابؼراسيم 

في الطليعة وزارة الصحة والبيئة في العراؽ تساندىا في ذلك الوزارات الاخرى كل بحسب و 
 .(32)اختصاصاتها

يقع ىذا الواجب على عاتق ابغكومات المحلية في اقليم كردستاف العراؽ والمحافظات غتَ و 
 ابؼنتظمة في اقليم كل ضمن النطاؽ ابعغرافي المحدد بؽا.

من بتُ الاختصاصات  2005لها الدستور العراقي لسنةرسم السياسة الصحية فجع أما
ابؼشتًكة بتُ السلطات الابرادية وسلطات الاقاليم والمحافظات غتَ ابؼنتظمة في اقليم، وابغكم 
نفسو ينطبق على رسم السياسة البيئية لضماف بضاية البيئة من التلوث والمحافظة على نظافتها 

 . (33)ورسم سياسات التنمية والتخطيط العاـ
بالسلطات  1902شباط  15واناط قانوف بضاية الصحة العامة الفرنسي الصادر في 

المحلية واجب المحافظة على الصحة العامة، والى جانب ىذا القانوف صدرت سلسلة من القوانتُ 
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من عملية الاصلاح في القطاع الصحي لاسيما على اعقاب قضية الدـ  اً جزءبوصفها في فرنسا 
بشأف وكالات الاستشفاء الاقليمية  1996انينيات القرف ابؼاضي بكو مرسوـ ابريل ابؼلوث في بش

ابػاص بإنشاء ابؼعهد  1998بسوز  1والوكالة الوطنية للاعتماد والتقييم الصحي، وقانوف 
انشأت الوكالة الوطنية لسلامة الصحة البيئية  2001الفرنسي بؼراقبة الصحة العامة، وفي عاـ 

انشأت الوكالة الوطنية للوقاية  2002ن الاشعاع والسلامة النووية، وفي عاـ ومعهد ابغماية م
ة العليا للصحة أوي وابؼعهد الوطتٍ للسرطاف وابؽيوالتعليم من اجل الصحة، ووكالة الطب ابغي

2006-2004وىيئة السلامة النووية في عاـ 
(34). 

 :انصحي مهالأفي تحقيق  الإدارةانخاوي: الاساس انقاوىوي نىاجب  انفزع
The second Part: the Legal Basis for the administration’s duty to achieve 

health security: 

نصوص الدستور والقوانتُ  إلىالصحي في العراؽ  الأمنفي برقيق  الإدارةيستند واجب 
 النافذة ذات العلاقة، وسنتناوؿ بياف ذلك عن طريق النقطتتُ الآتيتتُ:

 :اس الدستوريأولًا: الاس
الصحي  الأمناورد الدستور نصوصا عامة رتبت التزامات على عاتق الدولة بضماف 

)... تعتٌ الدولة بالصحة  أف/أولًا على 31وبضاية الصحة العامة وتوفتَىا للأفراد فنصت ابؼادة 
 .العامة وتكفل وسائل الوقاية والعلاج بإنشاء بـتلف انواع ابؼستشفيات وابؼؤسسات الصحية(

لة الضماف الصحي للفرد والاسرة تكفل الدو  أف/أولًا وثانياً على 30ونص في ابؼادة 
على  15الدستور في ابؼادة  نص  و الطفل وابؼرأة، وباف تكفلو للعراقيتُ في حالة ابؼرض،  لاسيماو 

مقدمة دستور فرنسا في  11)لكل فرد ابغق في ابغياة والامن وابغرية...(، كما نصت الفقرة  أف
 .(35))تضمن الامة للجميع.... بضاية الصحة...( أفعلى  27/10/1946

الصحي  الأمنابؼشرع الدستوري واف لم يذكر صراحة ضمانة  أف إلىوينبغي الاشارة 
واجب  لأفيفهم انو يقصره على ابؼواطنتُ فحسب  أفانو لا ينبغي  إلاللمواطنتُ والاجانب 

تمع ككل، وبهذا الشأف اعتًؼ المجلس الدستوري الصحي يشمل الفرد والمج الأمنحفظ وبرقيق 
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باف الاجانب  2003/ الأوؿ/كانوف 29وفي حكمو في  1993/اب/13الفرنسي في حكمو في 
 .(36)غتَ نظامي أويتمتعوف بحقوؽ بضاية الصحة وسواء اكانوا يقيموف بشكل نظامي 

، (37)بغفاظ عليهماالدستور على كفالة الدولة بضاية البيئة والتنوع الاحيائي وا ينصّ و 
 الصحي. الأمنيسهم في برقيق  أففحماية البيئة من شأنو 

رئيس بؾلس الوزراء يعد ابؼسؤوؿ التنفيذي ابؼباشر عن السياسة  أفعلى  أيضاً وينص 
يقع على عاتق بؾلس و ، ومن ذلك مسؤوليتو عن تنفيذ السياسة الصحية، (38)العامة للدولة

العامة للدولة وابػطط العامة والاشراؼ على عمل الوزارات  الوزراء )بزطيط وتنفيذ السياسية
، ومن ثم يكوف بؾلس الوزراء مسؤوؿ بشكل مباشر عن وضع (39)وابعهات غتَ ابؼرتبطة بوزارة(

ابػطط العامة ابؼتصلة بالصحة العامة، كما لو اصدار القرارات التنظيمية والتعليمات لتنفيذ 
 الصحي واصدار الانظمة اللازمة لتحقيق ذلك.  نالأمالقوانتُ ذات العلاقة بتحقيق 

ابؼلغي نظاـ اجراءات ابغجر الصحي الصادر  1970واصدر بؾلس الوزراء في ظل دستور
النافذ بهدؼ بسكتُ السلطة الصحية ابؼختصة من ابزاذ الاجراءات الوقائية  1992لسنة  6رقم 

الوبائية  الأمراضوبؿتوياتها من ابؼناسبة بشأف اي واسطة نقل تصل العراؽ للتأكد من خلوىا 
 .(40)ومنع دخوبؽا اليو

 : الاساس القانوني:ثانياً 
الصحي، ومن ذلك  الأمنفي برقيق  الإدارةاسست نصوص القوانتُ ابؼختلفة لواجب 

الذي جعل من وزارة الصحة والبيئة العراقية  1983لسنة  10حة العراقية رقم قانوف وزارة الص
 الصحي، وحدد واجباتها في ذلك بالاتي:  الأمنة الاولى عن برقيق ابعهة ابؼسؤولة بالدرج

أولًا: تأسيس وادارة الوحدات الصحية الوقائية والعلاجية وتطويرىا في البلاد وابؼسابنة في رفع 
 ابؼستوى الصحي في الدوؿ العربية.

لطفولة والشيخوخة ثانياً: العناية بخدمات الرعاية الصحية الاولية بدا في ذلك رعاية الامومة وا
 والصحة ابؼدرسية وصحة الاسرة.
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 إلىالانتقالية والسيطرة عليها ومراقبتها ومنع تسربها من خارج البلاد  الأمراضثالثاً: مكافحة 
اخر فيو وابغد من انتشارىا في الاراضي في الاراضي وابؼياه  إلىمن مكاف  أوداخلو وبالعكس 
 والاجواء العراقية.

 وتطويرىا وابغفاظ على مقوماتها والعمل على منع تلوثها. هاوبرسينبيئة رابعاً: بضاية ال
خامسا: العناية بصحة وسلامة العاملتُ في مشاريع العمل ورفع ابؼستوى الصحي بؽم وبضايتهم 
من اخطار وامراض ابؼهنة وامراض وحوادث العمل ووضع الضوابط وابؼواصفات والشروط 

 ومراقبة تطبيق تلك ابؼواصفات والشروط. ابػاصة وسلامة مواقع العمل فيها
 سادسا: العناية بالصحة النفسية والعقلية للمواطن وابؼسابنة في توفتَ ابػدمات اللازمة بؽا.

 سابعا: غرس مفاىيم التًبية الصحية ونشر الوعي الصحي والبيئي.
ابػدمات الطبية  ثامناً: توفتَ الادوية وابؼستلزمات وابؼعدات الطبية ابؼختلفة اللازمة لأداء

 الوقائية والعلاجية.
: ابؼسابنة في اعداد الكوادر الصحية ابؼساعدة ورفع ابؼستوى العلمي للعاملتُ في قطاع تاسعاً 

الصحة وتطوير الدراسات الطبية والصحية وتشجيع البحث العلمي في المجالات الصحية 
 ابؼختلفة.

 .(41)ة بالتنسيق مع ابعهات ابؼعنية بذلك: تنظيم ورقابة بفارسة ابؼهن الطبية والصحيعاشراً 
عن اعماؿ الوزارة وتوجيو  الأوؿويتولى وزير الصحة والبيئة بوصفو الرئيس الاعلى وابؼسؤوؿ 

سياستها، اصدار القرارات والتعليمات والاوامر في كل ما يتصل بعمل الوزارة، ويتولى بؾلس 
والبيئية والعلاجية وكل مالو علاقة بالصحة  الوزارة وضع الاطار العاـ للسياسة الصحية الوقائية

 . (42)في البلاد
اجهزة وزارة  فنص على انو يقع على عاتق 1981لسنة  89قانوف الصحة العامة رقم  أما

الصحة مسؤولية تنظيم العمل في القطاع الصحي وابزاذ الاجراءات اللازمة لإبقاز مهامها  
، وقانوف 2009لسنة  37 البيئة العراقي رقم . ويهدؼ كل من قانوف بضاية وبرستُ(43)كاملة

المحافظة على الصحة العامة وبضاية وبرستُ البيئة عن  إلى، 2008لسنة  37وزارة البيئة رقم 



 مجلة العلوم القانونية والسياسية                                     0202 –المؤتمر الافتراض ي العلمي الدولي الأول 

 

 
597 

 الإدارةالذي يطرأ عليها، وبذلك يكرس ىذا القانوف لواجب  أوطريق ازالة الضرر ابؼوجود فيها 
 .(44)في اطار برقيق ىذا ابؽدؼ الصحي وبضاية البيئة بفا يصب الأمنفي برقيق 

السلطات الصحية المحلية فتتمثل في اقليم كردستاف العراؽ بوزارة الصحة التابعة  أما
لقانوف وزارة  وفقاً  للأفرادالصحي وبضاية الصحة العامة  الأمنو يناط بو مهمة برقيق  للإقليم

البيئة في الاقليم ومهاـ  ة بضاية وبرستُأتوجد ىيو ـ، 2007لسنة  15الصحة في الاقليم رقم 
 .(45)ىذه ابعهات بساثل مهاـ وزارة الصحة والبيئة الابرادية لكن ضمن نطاؽ الاقليم

على عد المحافظ  2008لسنة  21رقم  ونص قانوف المحافظات غتَ ابؼنتظمة في اقليم
ابغكومة  الرئيس التنفيذي الاعلى في المحافظة ويلتزـ بتنفيذ السياسة العامة ابؼوضوعة من قبل

مهامو الاشراؼ على ستَ ابؼرافق العامة في  أبرزومن  ، ومن بينها السياسية الصحية.(46)الابرادية
، وتتبع دوائر الصحة ابؼوجودة في المحافظات وزارة الصحة والبيئة الابرادية (47)المحافظة وتفتيشها

المحافظ من قبل  علم، ويُ (48)وترتبط بها وىي التي تتولى تنفيذ اىداؼ الوزارة في نطاؽ المحافظة
وزارة الصحة بدخاطباتها الربظية مع دوائرىا في المحافظة ومرافقها لاطلاعو عليها، وعلى رؤساء 

 أوالامور ابؼهمة  أوالمحافظة  بأمنذات ابؼساس  بأعمابؽادوائر الصحة في المحافظة اعلاـ المحافظ 
  (.49)فظةمن دائرة واحدة في المحا بأكثرالقضايا التي تتعلق 

يتولى كل من القائممقاـ الاشراؼ على دوائر القضاء وموظفيها وتفتيشها، ويتولى و 
ضمن حدود القضاء ومدير الناحية  وبضاية حقوؽ ابؼواطنتُ وارواحهم والنظاـ الأمنابغفاظ على 

ولاشك يدخل في واجبهم الاشراؼ على الدوائر الصحية  الإداريةضمن حدود الناحية 
 . (50)الصحي في القضاء والناحية الأمنفاظ على ومسؤولية ابغ
عن الالتزامات الواردة في قانوف المحافظات غتَ ابؼنتظمة في اقليم فاف السلطات  فضلاً 

 .(51)أي واجبات اخرى تنص عليها القوانتُ والانظمة النافذ بأداءالصحية المحلية تلتزـ 
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 المبحج انخاوي

Second Section 

 تحقيق الأمه انصحي وحذودها في الإدارةوسائم 
Means of management in achieving health security and its limits 

ستعتُ بها في اداء واجبها في المحافظة على النظاـ العاـ ومنو توسائل متعددة  الإدارةبسلك 
بؼا  قاً وفالصحي  الأمنبؽا سلطة تقديرية واسعة في كيفية قيامها بواجب برقيق و الصحي،  الأمن

تراه متلائما مع واقع التهديدات وابؼخاطر التي يتعرض بؽا النظاـ الصحي، وعلى ىذا الاساس 
الصحي وحدود  الأمنفي برقيق  الإدارةسنتناوؿ في ىذا ابؼبحث وعن طريق مطلبتُ وسائل 

 في برقيقو.  الإدارةسلطة 
 :انصحي الأمهفي تحقيق  الإدارة: وسائم الأولالمطهب 

The first requirement: means of administration in achieving health security: 

بتقييم ابؼخاطر الصحية التي يتعرض بؽا النظاـ الصحي وبرليلها  الإدارةتقوـ  أفبعد 
تقوـ بابزاذ القرار الصحي ابؼناسب لتقوـ بتنفيذه لاحقا ابعهات ابؼختصة ذات  أفعليها 

ا ما يبرره وىو حالة التهديد للأمن الصحي وضرورة بضاية وعندىا سيكوف لقرارى العلاقة،
العامة توخي الدقة وتقييم الامور والاستعانة بذوي ابػتَة  الإداراتانو على  إلاالصحة العامة، 

من اطباء واستشاريتُ بالنظر بؼا قد يتًتب على قرارىا من اثار خطتَة في حاؿ تبتُ عدـ سلامتو 
مزيدا منهم عندىا سيكوف  أووقوع عدد من الضحايا  إلىي يؤد أفعدـ ملائمتو بكو  أو

للمتضررين مطالبتها بالتعويض عما بغقهم من اضرار بسبب سوء تقدير الامور وابؼخاطر 
 انتشار الاوبئة والامراض ابػطتَة. أووالتهديدات الصحية لاسيما في حالات الطوارئ الصحية 

الصحي بدا بينحو بؽا القانوف من امتيازات  الأمنبواجبها في برقيق  الإدارةوبذلك تقوـ 
عن  فضلاً الفردية الصحية،  الإداريةتتمثل بإصدار الانظمة ابؼتصلة بحماية الصحة والقرارات 

الصحية واستجابة بؼتطلبات برقيق  الإداريةامتيازىا باستخداـ التنفيذ ابؼباشر في انفاذ القرارات 
 ية، وسنتناوؿ ىذه الوسائل في اربعة فروع.عن وسائل مادية وبشر  فضلاً العاـ  الأمن
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 :: الاوظمت انصحيتالأولانفزع 
First Part: Health Systems: 

الانظمة ىي قرارات ادارية تتضمن قواعد عامة بؾردة، تؤثر في ابؼراكز القانونية العامة، 
مة الصحية اصدار الانظمة الصحية اللازمة بغية المحافظة على السلا الإدارةوبىوؿ القانوف 

للأفراد والمجتمع بدا بينع وقوع ابؼخاطر الصحية عن طريق اصدار انظمة صحية وقائية وتتخذ 
 اشكاؿ متعددة، وسنتناوؿ ىذه الصور من الأنظمة الصحية في النقاط الاتية: 

 أف إلاالمجرد بغريات الافراد غتَ مشروع  أوابؼنع ابؼطلق  أف ابغظر الصحي: أوأولًا: انظمة ابؼنع 
بؼمارسة نشاط معتُ لو علاقة بالأمن الصحي جائزا وىو الذي  أوابعزئي للحرية  أوابؼنع النسبي 

 .(52)في مكاف معتُ أويكوف لوقت معتُ 
التي تضمنت حظراً صحياً القرارات التي نظمة الصحية الصادرة في العراؽ ومن الا

 2020لسنة  55لديواني رقم اصدرىا بؾلس الوزراء العراقي واللجنة ابؼشكلة بدوجب الامر ا
( واعلانو وباء عابؼيا من قبل منظمة الصحة العابؼية بغية الوقاية 19عقب انتشار )وباء كوفيد 

بكو قرارات منع  1981لسنة  89قانوف الصحة العامة رقم  إلىمن انتشار الفايروس وبالاستناد 
جاري وتنقل ابؼوظفتُ، ومنع الزيارات التنقل بتُ المحافظات باستثناء ابغالات الطارئة والتبادؿ الت

الدينية ذات التجمعات الكبتَة، ومنع التجمعات بأشكابؽا كافة بدا في ذلك بؾالس العزاء 
والافراح وابؼناسبات الاجتماعية، غلق ابؼطاعم ووضع القيود عليها، والزاـ دوائر الدولة بدنع 

  .(53)ايفاد موظفيها للدوؿ التي شهدت حالات الاصابة
، وىذا ما ينبتٍ عليو اثار ىامة (54)الاوبئة من الظروؼ الاستثنائية الإدارييعد القضاء و 

في ابزاذ القرارات التي تتلائم معها واف كانت بسس وتقيد حريات  الإدارةفيما يتعلق بسلطة 
ومزاولة بعض الانشطة التي بسس الصحة  بفارسة الشعائر الدينية أوالافراد بكو حرية التنقل 

الافراد الصحي فهي واف كانت تصرفات غتَ مشروعة في الظروؼ العادية  أمنتهدد  أوامة الع
ستكوف مبررا كافيا لقياـ سلطة الضبط  أنهاو تعد مشروعة في ظل الظروؼ الاستثنائية،  أنها إلا

  لزـ الامر. أفبالتدخل عن طريق التنفيذ ابؼباشر  الإداري
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طات الصحية في حالة الاوبئة ابزاذ الاجراءات ووفقا لقانوف الصحة العامة يكوف للسل
  :(55)الكفيلة بدنع انتشار ابؼرض عن طريق

 والدخوؿ وابػروج اليها. ةابؼوبوءتقييد تنقل ابؼواطنتُ في ابؼناطق  .1
منع المحلات العامة بكو دور السينما وابؼقاىي وابؼلاىي وابؼطاعم والفنادؽ وابغمامات واي   .2

ة والرقابة الصحية وكذلك ابؼؤسسات التعليمية وابؼعامل بؿل عاـ اخر خاضع للإجاز 
  وابؼشاريع ودوائر الدولة والقطاع العاـ وابؼختلط وابػاص.

اخرى وتلاؼ ابؼلوث  إلىمنع بيع الاغذية وابؼشروبات وابؼرطبات والثلج ونقلها من منطقة  .3
 منها.

لأمن وسلامة وصدرت انظمة صحية متعددة بؼنع الانشطة الضارة بالصحة وابؼهددة 
تداوؿ  أومنع بيع  إذالنافذ  ابؼعدؿ 1982لسنة  29الافراد الصحية بكو نظاـ الاغذية رقم 

مغشوشا وايضا الغذاء المجهز  أوتالفا  أوفاسدا ومتحللا  أوكاف مضرا بالصحة العامة   إذاالغذاء 
 .1992لسنة  6، ونظاـ اجراءات ابغجر الصحي رقم (56)ساليب وظروؼ غتَ صحيةبأ

النافذ وزير  1981لسنة  89التعليمات الصحية فقد خوؿ قانوف الصحة العامة رقم  أما
الانتقالية  الأمراضالصحة والبيئة اصدار التعليمات بشأف التدابتَ الواجب ابزاذىا بؼكافحة 

 إلىمنع دخوبؽا  أوابغد من انتشار  أووابغيواف معا  الإنساف أو الإنسافوابؼتوطنة التي تصيب 
 2تعليمات رقم  أيضاً ، ومنها (57)حسب طبيعتها بالتعاوف مع السلطات ابؼختصة الاخرى البلد

منعت رمي ابؼخلفات البلدية في ابؼوارد  إذابػاصة بحماية البيئة من بـلفات البلدية  2014لسنة 
ة ، وتعليمات ادار (58)في غتَ الاماكن ابؼخصصة بؽا من ابعهات ابؼعنية أوعلى ضفافها  أوابؼائية 

التي الزمت ناقل النفايات ابػطرة بعدـ ابؼرور داخل  2015لسنة  3النفايات ابػطرة رقم 
 .(59)التجمعات السكنية

النشاط بعد  أووتسمح ىذه الانظمة بدمارسة ابغرية ثانياً: انظمة منح التًاخيص الصحية: 
نظمة مقيدة الصحية ابؼختصة، وسلطة اصدار ىذه الا الإدارةترخيص من  أوابغصوؿ على اذف 
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ف تكوف ضمن ابغدود التي يسمح بها القانوف ومراعاة مبدأ ابؼساواة في منح ىذه التًاخيص بأ
 بؼن يتقدـ للحصوؿ عليها.

الصحي  الأمنمن اصدار ىذه الانظمة التوقي للمخاطر التي تهدد  الإدارةوتستهدؼ 
بعد ابغصوؿ على اجازة  إلاة فتح المحاؿ العام أووبذنبها ومن امثلتها اصدار انظمة بدنع انشاء 

 11الصحية ابؼختصة، ونظاـ بفارسة ابؼهن الصحية ومنح اجازة بفارستها رقم  الإدارةصحية من 
1962لسنة 

واعطى  2012لسنة  5، ونظاـ التحكم بابؼواد ابؼستنفذة لطبقة الاوزوف رقم (60)
 -وزارة البيئة ىي ابؼعنية  كنت  أفوىي بعد الدمج وزارة الصحة والبيئة بعد  -للإدارة ابؼختصة 

، ونظاـ (61)تصدير ابؼواد ابؼستنفذة لطبقة الاوزوف ابػاضعة للرقابة أومنح تراخيص استتَاد 
الذي الزـ اصحاب المحاؿ بضرورة ابغصوؿ على  2001لسنة  2ابغفاظ على ابؼوارد ابؼائية رقم 

 أوابؼياه العامة  إلىن نشاط المحل ترخيص من دائرة بضاية وبرستُ البيئة بتصريف ابؼياه ابؼتخلفة م
 .(62)شبكات مياه الامطار أوشبكات الصرؼ الصحي 

ومن التعليمات الصحية ذات الصلة تعليمات شروط منح الاجازة الصحية للمحل العاـ 
اشتًطت لذلك ابغصوؿ على بطاقة الفحص الطبي  إذ، 2000لسنة  8وطالب الاجازة رقم 
الانتقالية وخلوىم من ابعراثيم ابؼرضية، واجتياز الدورات الصحية  الأمراضابؼؤيدة للسلامة من 

بدلة العمل وغطاء الرأس والكمامات  أوالتي تقيمها ابعهات الصحية ابؼختصة وارتداء الصدرية 
بؼنح  2001لسنة  6بؽا رقم الأوؿواشتًطت تعليمات التعديل  ،(63)والكفوؼ عند ابغاجة اليها

 أفابؼختلط  أوابؼعمل سواء كاف تابعا للقطاع العاـ  أوللمحل العاـ بذديد الاجازة الصحية  أو
 .(86)يستحصل موافقة دائرة بضاية وبرستُ البيئة 

تعليمات الوقاية من الاشعة غتَ ابؼؤينة الصادرة عن منظومة ابؽاتف المحموؿ  أيضاً ومنها 
رة الصحة والبيئة بهب ابغصوؿ على ترخيص من ابعهة ابؼختصة في وزا إذ 2010لسنة  1رقم 

 .(65)وابغصوؿ على ابؼوافقة البيئية لإقامة منظومات ابؽاتف المحموؿ
التي اشتًطت على ناقل النفايات  2015لسنة  3لنفايات ابػطرة رقم وتعليمات ادارة ا

 .(66)ابػطرة ابغصوؿ على تصريح بالعمل من وزارة الصحة والبيئة كناقل للمواد ابػطرة
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الصحية ابؼختصة  الإدارةوتتضمن ضرورة اعلاـ ار بدمارسة نشاط صحي: ثالثاً: انظمة الاخط
من تقدير ملائمتو وبرديد تأثتَه على  الإدارةبرغبة الافراد بفارسة نشاط معتُ وذلك حتى تتمكن 

تطلبو القانوف عدا حالة الظروؼ  إذا إلالا تشتًط ذلك  الإدارة أفالصحة العامة، والاصل 
 .(89)تًاط الاخطار من تقييد للأفراد في بفارسة الانشطة وابغرياتالاستثنائية بؼا في اش
الانظمة والتعليمات الصحية التي تفرض التزامات على الافراد بضرورة  أيضاً ومن ذلك 

مرض  أوعن وجود وباء  أوالانتقالية  الأمراضعن  أوالابلاغ عن ابغالات الصحية ابػطتَة 
التي  2007لسنة  1الانتقالية رقم  الأمراضديد سار، ومن ذلك ما نصت عليو تعليمات بر

 الزمت كل من:
)أولًا: ذوي ابؼهن الطبية والصحية العاملتُ في ابؼؤسسات الربظية الإخبار فورا وبأي وسيلة 

( اربع وعشرين ساعة بابعهة الصحية الاعلى من اكتشافو أي مرض 24اتصاؿ متاحة وخلاؿ )
 ( من ىذه التعليمات.1عليها في البند )أولًا( من ابؼادة )من امراض المجموعة الاولى ابؼنصوص 

على ذوي ابؼهن الطبية والصحية العاملتُ في القطاع ابػاص الإخبار فورا وبأي وسيلة  ثانياً:
( اربع وعشرين ساعة بأقرب مؤسسة صحية ربظية من اكتشافو أي 24اتصاؿ متاحة وخلاؿ )

 ( من ىذه التعليمات.1ا في ابؼادة )الانتقالية ابؼنصوص عليه الأمراضمرض من 
ؿ ثالثاً: على كل شخص علم بوجود أي مرض من امراض المجموعة )الثانية( الإخبار عنها خلا

 يوما عن امراض المجموعة الثالثة ابؼنصوص عليها في البندين تُ( ثلاث30( سبعة اياـ وخلاؿ )7)
 ( من ىذه التعليمات.1)ثانياً( و)ثالثاً( من ابؼادة )

( من 1ابؼنصوص عليها في البندين )ثانياً( و)ثالثاً( من ابؼادة ) الأمراضعند تفشي احد  :ابعاً ر 
غتَ مسجلة فيلزـ إخبار ابعهة الصحية  أوظهور حالات مرضية غتَ معروفة  أوىذه التعليمات 

 .(:8)ابؼنصوص عليها في البند )أولًا( من ىذه ابؼادة.(
يكتفي ىذا النوع من الانظمة الصحية بتنظيم وتوجيو ي: رابعاً: انظمة لتنظيم النشاط الصح

الصحي  الأمنابغرية بدا يتماشى مع مقتضيات برقيق  أوبفارسة النشاط  الافراد وابؼؤسسات في
عن طريق مراعاتهم لبعض القواعد والشروط الصحية التي تضعها القوانتُ وتلزـ ابؼخاطبتُ فيها، 
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، و التعليمات الصادرة لتنظيم 1962لسنة  11رقم ومن ذلك نظاـ بفارسة ابؼهن الصحية 
شروط منح الاجازة الصحية للمحل العاـ وطالب بفارسة بـتلف ابؼهن الطبية، وتعليمات 

بشاف  2012لسنة  4المحيط من التلوث رقم  ابؽواء، ونظاـ بضاية 2000لسنة  8الاجازة رقم 
تنظيم وضع ابؼداخن وبرديد ارتفاعاتها لتصريف ملوثات ابؽواء ابؼنبعثة عنها بكو تلك ابؼستخدمة 

 .(;8)والاغراض ابغرفية في ابؼطاعم والفنادؽ
الزاـ ابعهات ابؼصنعة للتبغ وضع برذيرات صحية مكتوبة باللغتتُ  أيضاً ومن ذلك 

منتجات التبغ ابؼصنعة بدختلف انواعها العربية والكردية وبرذيرات صحية صورية على علب 
نسب  أووتثبيت نسب مكوناتها، ومنع استتَاد أي نوع من التبغ لا بومل برذيرات صحية 

 .(92)مكوناتها
 :انفزديت انصحيت الإداريتانفزع انخاوي: انقزاراث 

The second Part: Individual health administrative decisions: 

الاكثر استخداما في القياـ بنشاطها عموما  الإدارةالفردية وسيلة  يةالإدار تعد القرارات 
الصحي، وتنصب ىذه القرارات على ابؼراكز  الأمنومنها نشاطها الضبطي في بؾاؿ برقيق 

بؾموعة  أوالالغاء فهي بزاطب فردا  أوالتعديل  أو بالإنشاءابػاصة وتتولاىا  أوالقانونية الفردية 
 .افرادا معينتُ بذاتهم

القانوف والانظمة والتعليمات ولا بهوز  إلىالفردية بالاستناد  الإداريةوتصدر القرارات  
 أويكوف بؽا اساس من القانوف، وتتضمن ىذه القرارات توجيو اوامر ونواىي  أفصدورىا دوف 

تتضمن فرض جزاءات ادارية ضبطية على ابؼخالفتُ  أوقد تتضمن منح ترخيص لشخص ما 
  د الصحية.للشروط والقواع

ومن القرارات الفردية الصحية ابؼتضمنة اوامر أي تلك التي تفرض التزامات بالقياـ 
بدنع صاحب بؿل من رمي النفايات بالشارع  الإدارةالامتناع عن القياـ بعمل بكو قرار  أوبعمل 

اءات ابػاصة بابزاذ الاجر  1983لسنة  20تعليمات رقم  إلىالعاـ، و القرار الصادر بالاستناد 
بؼلامسي احدى  أوحامل بعرثوـ  أوبدنع ) شخص مصاب  الأمراضاللازمة بؼنع انتشار 

في  أوبرضتَ وتقدنً الطعاـ  أوالانتقالية العمل في المحلات العامة التي تقوـ بتهيئة  الأمراض
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معامل وبؿلات بيع الثلج للمدة التي تقتضيها جرثوـ ابؼرض  أوابؼشروبات  أواسالات ابؼياه 
صاحب المحل العاـ بدنع  والزاـ ،(90)بعد التأكد من شفائو..( إلابؿل عملو  إلىـ اعادتو وعد

الصحية ابؼعنية منعو،  الإدارةابغامل للجرثوـ من الدواـ والذي تقرر  أوالشخص ابؼصاب 
 .1981لسنة  89وتطبق عليو الاحكاـ العقابية ابؼذكورة في قانوف الصحة العامة رقم 

 أورات الفردية الصحية منح ترخيص لاحد الافراد بفتح صيدلية وقد تتضمن القرا
شركة لصناعة الادوية وابؼستحضرات الطبية ومواد التجميل بالاستناد على  أوتأسيس مصنع 
 أوطبية. ويكوف للإدارة الصحية ابؼعنية  أوبفارسة مهنة صحية  أو 1999لسنة  4تعليمات رقم 

عند بـالفة القواعد  أوخص عند توافر اسباب ذلك ابعهة مابكة التًخيص الغاء ىذه الر 
والشروط الصحية، وبيكن بؽا منع بفارسة ابؼهنة مؤقتا بغتُ زواؿ اسباب ابؼنع، وبؽا اصدار 

 الصحي الأمنروط الصحية ومقتضيات قرارات ادارية فردية بغلق المحلات العامة التي بزالف الش
 89القانوف، ومن ذلك قانوف الصحة العامة رقم  لأحكاـ وفقاً وفرض الغرامات على ابؼخالفتُ 

 .(97)النافذ 1981لسنة 
 :انتىفيذ المباشز: انفزع انخانج

The third branch: direct implementation: 

استعماؿ وسيلة التنفيذ ابؼباشر عندما بُذابو قرارات الضبط  إلىالصحية  الإدارةوتلجأ 
القضاء لاستصدار اذف بذلك بغية  إلىاللجوء  لىإالصحي بعدـ التنفيذ ودوف حاجة  الإداري

يظهر الفرد رفضاً  أفالصحي، ومن ثم لابد  الأمنبسكينها من برقيق اىدافها في المحافظة على 
في حالة الضرورة،  أونص قانوني بهيزه  إلىواف تستند  الإدارةقرار  أولتنفيذ حكم القانوف 

 لة دوف تعسفها في استعماؿ ىذه الوسيلة.في ذلك لرقابة القضاء للحيلو  الإدارةوبزضع 
بحجر ابؼصابتُ بأمراض عقلية، ومصادرة أجهزة الرقابة  الإدارةومن امثلة ذلك قياـ 

الصحية ابؼواد الغذائية ومستحضرات التجميل وابؼنظفات وابؼواد الداخلة في صنعها وابؼمنوع 
 والأجهزةحيحة، ومصادرة ابؼواد التي دخلت العراؽ بصورة غتَ ص أوتداوبؽا في السوؽ المحلية 

وابؼعدات والادوات ابؼصنعة وابؼكائن التي تستخدـ لصناعة وبذهيز وبرضتَ ابؼواد الغذائية 
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عدـ ابغصوؿ على  أوومستحضرات التجميل وابؼنظفات في حالة تكرار بـالفة الشروط الصحية 
 . (97)الاجازة الصحية ابؼطلوبة

التي تستدعي ابزاذ اجراءات ذ ابؼباشر في حالة الضرورة لتنفيا إلىالصحية  الإدارةتلجأ و 
التلوث ابػطتَ الذي  أووالنظاـ الصحي بكو الاوبئة  الأمنعاجلة بؼواجهة خطر جسيم يهدد 

بيكن بؾابهتو بالوسائل  الافراد الصحي وبيس سلامتهم بفا لا أمنيؤثر بشكل مباشر على 
في حالة الضرورة من قاعدتي )الضرورات  الإدارةق القانونية ابؼتاحة في الظروؼ العادية، وتنطل

للتنفيذ ابؼباشر مشروعا  الإدارةتبيح المحظورات( و)الضرورة تقدر بقدرىا(، ولذلك يعد استعماؿ 
حتى لو لم يكن ىناؾ رفضا من الافراد كونو التنفيذ ابؼباشر في حالة الضرورة يتعدى في مسوغاتو 

وابما ليواجو ظروفا استثنائية  الإداريالافراد تنفيذ القرار  رفض الإدارةكونو وسيلة تواجو بها 
 أومعو اخطار الافراد بقرارىا حتى يتمكنوا من تنفيذه  الإدارةبسلك  تتطلب ابزاذ اجراء سريع لا

 .(96)ابغصوؿ على اذف القضاء بالتنفيذ
 لإدارةاابؼشرع العراقي اورد نصوصا قانونية بسنح  أفوفي حالة الضرورة الصحية بقد 

الصحية فيها ابزاذ الاجراءات العاجلة واللازمة بؼواجهتها بكو ما نص عليو قانوف الصحة العامة 
النافذ والتعليمات  1992لسنة  6، ونظاـ اجراءات ابغجر الصحي رقم 1981لسنة  89رقم 

في  ، وبؽا1983لسنة  20رقم  الأمراضالصحية الصادرة استناداً بؽما بكو تعليمات منع انتشار 
 ذلك ابزاذ اجراءات التنفيذ ابؼباشر.

وبىوؿ القانوف الفرنسي المحافظتُ ابزاذ تدابتَ الطوارئ شرط ابلاغ مدعي عاـ ابعمهورية 
2004اب  9وعلى وجو ابػصوص بعد صدور قانوف 

، واجاز قانوف الصحة العامة العراقي (97)
ة بأحد بوءأي جزء منها منطقة مو  أومن بىولو اعلاف أي مدينة  أوالنافذ لوزير الصحة والبيئة 

، وللسلطات الصحية ابزاذ الاجراءات كافة (98)ابػاضعة للوائح الصحية الدولية الأمراض
 الكفيلة بدنع انتشار ابؼرض وبؽا في سبيل ذلك ابزاذ الاجراءات الاتية: 

 نها.ابػروج م أوؤة والدخوؿ اليها بنقل ابؼواطنتُ داخل ابؼنطقة ابؼو تقييد حركة ت -1) 
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غلق المحلات كدور السينما وابؼقاىي وابؼلاىي وابؼطاعم والفنادؽ وابغمامات واي بؿل عاـ  -2
والرقابة الصحية وكذلك ابؼؤسسات التعليمية وابؼعامل وابؼشاريع ودوائر  للإجازةآخر خاضع 

 الدولة والقطاع العاـ وابؼختلط وابػاص.
اخرى واتلاؼ ابؼلوث  إلىثلج ونقلها من منطقة منع بيع الاغذية وابؼشروبات وابؼرطبات وال -3

 منها.
 .(77)عزؿ ومراقبة ونقل ابغيوانات والبضائع( -4

خوؿ القانوف وزير الصحة والبيئة اومن بىولو في مثل ىذه ابغالات )... وضع اليد على و 
أي واسطة نقل واي مبتٌ ربظي ودعوة أي شخص للمسابنة في بضلة ابؼكافحة الصحية... 

 .(:9)وسائط النقل ابػاصة والاشخاص اجورا برددىا ابعهة الصحية....( لأصحابويدفع 
من بىولو ابغق في دخوؿ دور السكن  أوخوؿ القانوف ابعهة الصحية بدوافقة الوزير و 

التفتيش الصحي والكشف على الاشخاص عند  لأغراضوالمحلات العامة واي مكاف اخر 
الاشتباه بوجوده للتأكد من خلوىم  أومتوطن  أو حصوؿ العلم لديها بوجود أي مرض انتقالي

ابؼشتبو بؽم ورش  أومن ابؼرض وبؽا ابغق في اخذ بماذج للتحليل ابؼختبري من ابؼلامستُ للمريض 
مبيدات الآفات وابؼواد الكيميائية بأنواعها داخل الدور والشقق والعمارات السكنية وخارجها 

 .(;9)واي بؿل عاـ اخر
 :نىسائم الماديت وانبشزيتانفزع انزابغ: ا

The fourth branch: material and human means: 

جانب الوسائل القانونية وسائل مادية وبشرية تستعتُ بها لأجل القياـ  إلى الإدارةبسلك 
من اداء واجبها، وتتمثل الوسائل  الإدارةالصحي وبدونها لن تتمكن  الأمنبواجبها في برقيق 
الصحية واموابؽا ومعداتها وسياراتها، وما برتاجو بؼمارسة مهمة الضبط  دارةالإابؼادية بدمتلكات 

البيئية ومستلزمات  أوالصحي من معدات وادوات بـتبرية سوء ابؼتصلة بالصحة العامة  الإداري
ومن سيارات لنقل ابؼرضى وابؼصابتُ واجراء  الأمراضالوقاية ومواد التعقيم بؼنع انتقاؿ 

يعرض للمواطنتُ من  من قبل بـتبرات الصحة العامة على: )أولًا: كل ماالفحوصات الدورية 
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الاستعماؿ البشري  أوغذاء وشراب ومستحضرات طبية ودوائية لتقرير صلاحيتها للاستهلاؾ 
 دوف ضرر على الصحة العامة.

 وابؼواد والاثاث وكل ما ىو موجود في ىذه والأجهزةثانياً: صالات العمليات والعاملتُ فيها 
 الصالات وابؼلحقات التابعة بؽا.

تقدبيها في المحلات  أوبيعها  أونقلها  أوف في الصناعات الغذائية في توزيع منتجاتها و : العاملثالثاً 
 اوت على مسبباتها. الأمراضالعامة للتأكد من خلوىم من 

 رابعاً: عماؿ الصناعات الكيمياوية لضماف سلامتهم.
وابؼبيدات لتقرير صلاحياتها للاستعماؿ دوف ضرر على خامسا: ابؼستحضرات التجميلية 

 .(2:)الصحة العامة(
وسائلها في اداء واجباتها وتنفيذ قراراتها  أبرز غتٌ للإدارة عن موظفيها فهم ومن ثم لا

الصحي يتمثلوف بدوظفي وزارة الصحة والبيئة ودوائرىا في المحافظات كافة  الأمنوىم في نطاؽ 
وكل  وي ابؼهن الصحية كافة وفي دوائرىا الرقابية وابؼكلفتُ بخدمة عامة،من اطباء وصيادلة وذ

من بىولو لاسيما في اوقات  أوشخص بيكن الاستعانة فيو بتكليف من وزير الصحة والبيئة 
 .(8:)حالات الطوارئ الصحية أوالازمات 

اعضاء  مر قد يتطلب الاستعانة بالشرطة في وزارة الداخلية بوصفهمالأأف  عن  فضلاً 
 ابؼوبوءةارات حظر التجوؿ في ابؼناطق ضبط اداري كما في حالات اجبار الافراد على تنفيذ قر 

على  2016لسنة  20ينص قانوف وزارة الداخلية رقم  إذابؼعدية،  الأمراضفي حالة انتشار  أو
رياتهم من اىداؼ الوزارة ) توطيد النظاـ العاـ في بصهورية العراؽ وبضاية ارواح الناس وح أف

جانب كونهم بيثلوف اعضاء  إلى، وبذلك (0:)والامواؿ العامة وابػاصة من أي خطر يهددىا(
 الأمنتهديد  لأفانهم بالوقت نفسو يقوموف بواجبهم في بضاية ارواح الناس  إلاضبط اداري 

 الصحي بيثل تهديدا بغياة الافراد.
وىو مرتبط بدديرية الدفاع ابؼدنية  يوجد في وزارة الداخلية قسماً خاصاً بالشرطة البيئيةو  

بوزارة الداخلية ومرتبط فنيا بوزارة الصحة والبيئة وتشكيلاتها في المحافظات ولدى القسم ابؼذكور 
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شعبة خاصة بالتحاليل البيئية ومكافحة التلوث البيئي، ومراكز شرطة بغماية البيئة في المحافظات 
الصادرة من ابعهات الصحية  الإداريةذ القرارات غتَ ابؼنتظمة في اقليم، ويتولى القسم تنفي

 .(7:)والبيئية ذات العلاقة تطبيقا للقانوف والانظمة والتعليمات البيئية
استحداث قسم خاص بالشرطة الصحية في وزارة الداخلية ليشمل الصحة  إلىوندعو 

رة الصحة والبيئة والبيئة، وتطوير مهاراتهم في مكافحة التهديدات الصحية ابػطتَة عن طريق وزا
القرارات الصحي وتتحدد مهامهم في تنفيذ  الأمنوارتباطهم فنيا بها ومن ثم اسهامهم في تعزيز 

 لأفحالات الطوارئ الصحية،  أوللقانوف وسواء في الظروؼ العادية  وفقاً  الصحية الإدارية
 يتطلب تظافر ابعهود كافة في سبيل تأمينو وبضايتو. الأمنبرقيق 

 :انصحي الأمهفي تحقيق  الإدارةخاوي: حذود سهطت المطهب ان
The second requirement: the limits of the administration's authority to 

achieve health security: 

في ظل وجود رقابة  إلاضماف مبدأ ابؼشروعية وبضاية ابغقوؽ وابغريات لا يتحقق  ف  إ
 الأمنفي بؾاؿ برقيق  الإداريارسة نشاط الضبط في بف الإدارةحقيقية وفاعلة على سلطات 
الصحي من شأنها تقييد  الأمنوبهدؼ المحافظة على  الإداريالصحي، فإجراءات الضبط 

تتمتع بسلطة تقديرية واسعة في استعمابؽا بؽذه الاجراءات  الإدارةحريات الافراد لاسيما واف 
ار القرار والاجراء ابؼلائم للحالات سواء من حيث التدخل من عدمو ووقت ىذا التدخل واختي

 إلاالصحي وسلامة الافراد الصحية  الأمنخطرا على  أوكانت تشكل تهديدا   إذاالواقعية وفيما 
الصحية بالرغم من ذلك ليست مطلقة وابما بسارسها ضمن حدود تفرضها  الإدارةسلطة  أف

العاـ وبضاية حريات الافراد  الصحي والمحافظة على النظاـ الأمنضرورات التوازف بتُ برقيق 
منهما لبياف  الأوؿوحقوقهم، وىذا ما سنتناولو في ىذا ابؼطلب وذلك عن طريق فرعتُ بلصص 

في الظروؼ العادية ونتناوؿ في الفرع الثاني حدودىا في الظروؼ  الإداريحدود سلطات الضبط 
 الاستثنائية الصحية. 
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 :انظزوف انؼاديت في الإداري: حذود سهطت انضبط الأولانفزع 
The first branch: limits of administrative control authority in normal 

circumstances: 

في مقابل السلطات والوسائل التي اتاحها القانوف للإدارات الصحية بسكينا بؽا من اداء 
طات من اجل الصحي فانو بابؼقابل يضع حدودا لتلك السل الأمنالتزاماتها في المحافظة على 

توازف بتُ مقتضيات النظاـ العاـ وضرورة المحافظة عليو وبضاية حقوؽ وحريات الافراد برقيق ال
 بالتقييد ضمن سلطتها الضبطية. الإدارةالتي قد تتناوبؽا قرارات 

الصحية بأحكاـ  الإدارةوتتمثل ىذه ابغدود في ظل الظروؼ العادية بضرورة التزاـ 
فذة والتقيد بها واحتًاـ تدرج القواعد القانونية تطبيقا بؼبدأ ابؼشروعية الدستور والقوانتُ النا

في اعمابؽا كافة، ويتًتب على بـالفتو بطلاف قراراتها واجراءاتها  الإدارةيلازـ  أفالذي ينبغي 
 ابؼتخذة.

في دوؿ القضاء ابؼزدوج رقابتو على سلطات  الإداريوبرقيقا لذلك يعُمل القضاء 
الصحي للتأكد من التزامها و احتًامها بؼبدأ ابؼشروعية فيما استعانت بو من  الإداريالضبط 

 .(6:)وسائل وما حققتو من اىداؼ وما استندت اليو من اسباب
يعد  إذمن حيث مشروعيتها ومدى ملائمتها  الإدارةوسائل  الإداريويراقب القضاء 

لنظر بؼا بينحو القانوف من سلطة المجاؿ الرحب لأعماؿ رقابة ابؼلائمة با الإدارينشاط الضبط 
 الإداريةتقديرية واسعة للإدارة في سبيل برقيق اىدفها، فهو يراقب مدى توافق اركاف القرارات 

الصحية  الإدارةالصحي مع القانوف ومشروعيتها بصدورىا من  الأمنالصادرة في بؾاؿ برقيق 
لشكليات والاجراءات التي لقواعد توزيع الاختصاص ومن حيث التزامها با وفقاً ابؼختصة 

بعنة استشارية متخصصة،  أويتطلبها القانوف قبل صدورىا بكو صدورىا بعد استشارة بؾلس 
ابغق، واف  أويكوف بؿلها مصادرة مطلقة للحرية  أفبهوز  ومن حيث الاثار ابؼتًتبة عليها فلا

تقوـ  أفونية فلا بهوز تكوف قراراتها مبنية على اسباب حقيقية تبررىا الظروؼ الواقعية والقان
بىشى منو على  انو لا أويثبت اصابتو بدرض انتقالي  مثلا بعزؿ شخص لا يوجد ما الإدارة

حتى يكوف  للأفرادالصحي  الأمنتكوف ىناؾ اسباب جدية تهدد  أفيشتًط  إذالصحة العامة 
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 لإدارةاالوحيد لاستعماؿ  مشروعا فوجود تهديدات وبـاطر صحية ىو ابؼبرر الإدارةتدخل 
يراقب  إذيكوف تدخلها ملائما للحالة الواقعية القائمة  أفوينبغي  الإداريلسلطتها في الضبط 

 القضاء ىذا التناسب.
الصحي، وىو  الإداريالصحية في بؾاؿ الضبط  الإدارةىدؼ  الإدارييراقب القضاء و  

لمجتمع صحيا الصحي وابغفاظ على سلامة الفرد وا الأمنىدؼ بـصص يتمثل بالمحافظة على 
واف كاف  الإدارةومن ثم أي ىدؼ اخر لا بوقق ىذه الغاية يعد ابكرافا بالسلطة من قبل 

يستهدؼ برقيق جانب اخر من جوانب ابؼصلحة العامة اعمالا لقاعدة بزصيص الاىداؼ بكو 
الصحي لكن عندما  الأمندخوؿ مواد غتَ مستوفية للشروط الصحية بهدؼ بضاية  الإدارةمنع 
الغرض من ذلك بضاية ابؼنتج الوطتٍ فعندىا يكوف قرار ابؼنع غتَ مشروع لابكراؼ  أف يتبتُ

عندما تستهدؼ  أواستهدفت برقيق ابؼصلحة العامة في جانب اخر،  أنهابسلطتها رغم  الإدارة
 شخصية. أوالصحي بكو برقيق اغراض سياسية  الأمنغايات بعيدة عن ىدؼ  الإدارة

 :في انظزوف الاستخىائيت انصحيت الإداريانضبط  انفزع انخاوي: حذود سهطت
The second branch: limits of administrative control authority in exceptional 

health conditions: 

في ظل الظروؼ الاستثنائية الصحية وبىوبؽا القانوف ابزاذ اجراءات  الإدارةتتسع سلطات 
لاستثنائي وابغيلولة دوف انهيار النظاـ الصحي والسيطرة عاجلة بدا بيكنها من مواجهة الظرؼ ا

الانتقالية وابؼعدية وغتَىا من حالات الطوارئ الصحية التي  الأمراضعلى الاوبئة وانتشار 
ذات سلطة مطلقة دوف  أنهاذلك لا يعتٍ  أف إلاتشكل خطرا جسيما على الصحة العامة، 

عد ابؼشروعية ابػاصة التي دخلت فيها بوقوع مقيدة بقوا الإدارةوابما تبقى  قيود أوحدود 
 الإدارةبؽا  لأنها وضعت لتنظيم عمل  وفقاً الظرؼ الاستثنائي ويقع عليها التزاـ احتًامها والعمل 

يوائم بتُ متطلبات الظرؼ الاستثنائي  أففي مثل ىذه الظروؼ والتي بواوؿ فيها ابؼشرع 
 أووؽ الافراد وحرياتهم وعدـ مصادرتها كليا والمحافظة على النظاـ العاـ وضرورة احتًاـ حق

 التعسف فيها.
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تتوقع  أف أماوتنتهج الدوؿ احد اسلوبتُ في مواجهتها الظروؼ الاستثنائية عموما فهي 
على حدوثها تركن اليو فورا كلما وقع ظرؼ استثنائي وىذا ما  اً سابق اً خاص حصوبؽا وتضع قانوناً 

ظم ذلك مقدما وابما تعطي للسلطة التنفيذية امكاف اللجوء لا تن أنها أواخذت بو فرنسا ومصر، 
ووسائلو بؼواجهة  الإداريالبربؼاف وابغصوؿ على موافقتو لسن قانوف ينظم سلطات الضبط  إلى

، والاسلوب (7:)الظرؼ الاستثنائي وىكذا كلما طرأ ظرؼ استثنائي وىذا ما اخذت بو انكلتًا
حالة الطوارئ يقيد باستحصاؿ موافقة البربؼاف ليقف  اكثر فاعلية ولاسيما واف اعلاف الأوؿ

 على الدوافع ابغقيقية لإعلانها.
يعد الاوبئة من الظروؼ الاستثنائية ومع انتشار وباء  الإداريالقضاء  أفوعلى الرغم من 

التشريعات  إلىاننا وبالعودة  إلا( اعلنت كثتَ من دوؿ العالم حالة الطوارئ الصحية، 19)كوفيد 
النافذ  2004لسنة  1امر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم  أفثنائية النافذة في العراؽ بقد الاست

حالات الظروؼ الاستثنائية الصحية صراحة ولاف ما ورد في بؾمل نصوصو يتحدث  إلىلم يشر 
السياسي،  الأمنعن استخداـ القوة العسكرية للحفاظ على كياف الدولة ومواجهة ما يهدد 

وف حالة الطوارئ بػانها )...خطر حاؿ جسيم يهدد الافراد في حياتهم وناشئ من ووصف القان
بضلة مستمرة للعنف من أي عدد من الاشخاص بؼنع تشكيل حكومة واسعة التمثيل في العراؽ 

 أفىذا ابؼفهوـ بيكن  أفغتَ  (8:)أي غرض اخر( أوتعطيل ابؼشاركة السياسية لكل العراقيتُ  أو
على الظرؼ الاستثنائي الصحي من ناحية انو بيثل خطرا حالا وجسيما يهدد ينطبق في جزء منو 
الظروؼ الاستثنائية الصحية ليست بصيعها تتسم بالعنف، وابما مصطلح  لأفالافراد في حياتهم، 

يتضمن استعماؿ قوة  أفينطبق على حالة الاسلحة البيولوجية وكل ما بيكن  أفالعنف بيكن 
 ع بهدؼ اشاعة الدمار وابػراب.جسدية استعماؿ غتَ مشرو 

 الإدارةالتشريعات الصحية العراقية فقد تناولت حالة انتشار الاوبئة ومنحت  أما
 89الصحي من ذلك قانوف الصحة العامة رقم  الأمنالصحية سلطات واسعة بؼواجهتها وبرقيق 

لاصابة بعامل وحدد القانوف ابؼقصود بابؼرض الانتقالي بانو )ابؼرض الناجم عن ا 1981لسنة 
ابؼضيف بطريقة  إلىالسموـ ابؼولدة عنو والذي ينتج عن انتقاؿ ذلك العامل من ابؼصدر  أومعد 
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الصحية  الإدارة إلى، وترؾ برديد ما ينطبق عليو ىذا الوصف (9:)غتَ مباشرة( أومباشرة 
منها  أي جزء أوللأختَ اعلاف أي مدينة و من بىولو،  أوابؼختصة وىي وزير الصحة والبيئة 

ابػاضعة للوائح الصحية الدولية بدوجب بياف بردد فيو ابؼدة  الأمراضبأحد  ةموبوءمنطقة 
  اللازمة.

الوباء بانو ) اتساع نطاؽ  1992لسنة  6وعرؼ نظاـ اجراءات ابغجر الصحي رقم 
 .(::)ابؼشمولة بهذا النظاـ عن طريق تعدد الاصابات في منطقة معينة( الأمراضمرض من 

وف الصحة العامة اجاز لوزير الصحة والبيئة اصدار بياف يعلن فيو انتشار احد قان ف  إ
الانتقالية ابػاضعة للوائح الصحية الدولية ووضع اليد على أي واسطة نقل واي مبتٌ  الأمراض

بودد البياف مدة  أفربظي ودعوة أي شخص للمسابنة في بضلة ابؼكافحة الصحية على 
  .(;:)سريانو

انوف الصحة العامة ىو من نظم حالة الطوارئ الصحية واناط اعلانها وبذلك يكوف ق
بوزير الصحة وحدد السلطات والوسائل التي بيكن للإدارة الصحية ابزاذىا وىي واسعة وشديدة 
ابػطورة وبسس حريات الافراد وتتناوبؽا بالتقييد والتضييق سواء فيما يتعلق بحرية التنقل والسفر 

ئر الدينية وحرية العمل واستتَاد البضائع وحركة مرور البضائع والسفن وحريات بفارسة الشعا
الصحية  الإدارةالانتقالية التي تعينها  الأمراضحتى فيما يتعلق بنقل ابعنائز ودفن ابؼوتى بأحد 

ابػاضعة للوائح الصحية الدولية والالتحاؽ بابؼدارس وابعامعات، وىي  الأمراض أوابؼختصة 
ة في ظل الظروؼ العادية لكنها تصبح مشروعة في الظروؼ الاستثنائية تصرفات غتَ مشروع

والتحرر من قواعد  الإدارةومبررة بدواجهة الظرؼ الاستثنائي الذي يقتضي التوسع في سلطات 
 ابؼشروعية العادية.

رقابة  إلىالصحية بزضع في تصرفاتها اثناء حالة الطوارئ الصحية  الإدارةورغم ذلك فاف 
ومدى موافقتها لقواعد ابؼشروعية ابػاصة سواء بالرقابة على الوجود ابؼادي  داريالإالقضاء 

على صحة تكييف تلك الوقائع ومدى  أوللوقائع والتأكد من توافر الظرؼ الصحي الطارئ 
الصحية في ىذه  الإداريةابؽدؼ من اصدار القرارات  الإدارييراقب القضاء و ملائمتها للقرار، 
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الصحي ووقاية صحة الفرد  الأمنكرنا ىدؼ بـصص يتمثل بالمحافظة على الفتًة وىو كما ذ 
يعد  معدية ومن ثم لا أووالمجتمع من ابؼخاطر وابؽجمات الصحية من اوبئة وامراض انتقالية 

ما استهدؼ غرضا خلافا لذلك حتى لو حقق جانبا اخر من جوانب  إذاتصرفها مشروعا 
وىو المحافظة على النظاـ  الإداريفي الضبط  الإدارةابؼصلحة العامة ولاف ابؼشرع حدد ىدؼ 

 الصحي وبضاية الصحة العامة.  بالأمنالعاـ بعناصره وىي ىنا متعلقة 
بشأف ركن الاختصاص والشكل والمحل في حالة الظروؼ  الإداريبينما لا يتشدد القضاء 

الظرؼ  لأفيحة في ذلك قد لا يتستٌ بؽا اتباع الاجراءات الصح الإدارة لأفالاستثنائية عموما 
اماـ عدو لا يتمثل  الإدارةيتطلب السرعة وابزاذ القرار ابؼناسب بالوقت ابؼناسب لاسيما واف 

امراض تنتقل بسهولة  أوبشخص بيكن القضاء عليو بسهولة وابما اماـ فايروسات وبكتتَيا 
احت العالم واخرىا الوبائية ابعديدة التي اجت الأمراضوسرعة فائقة وفي الواقع ىذه ىي بظات 

( وىي اوبئة فتاكة وخطتَة ولا تنتهي بسهولة وحذرت منظمة 19كوفيد   أوفايروس )كورونا 
انتهاء احدىا لا يعتٍ عدـ ظهور غتَه مستقبلا لذلك  أوالصحة العابؼية منها والقضاء عليها 

منها الصحي تكوف متأىبة وبؾهزة بدروع واقية برفظ عن طريقها ا أفينبغي على النظم الصحية 
واستقرار  أمنوسلامة افرادىا، وىذا النوع من الظروؼ الاستثنائية قد يكوف اشد خطورة ويهدد 

 البلداف ويتًؾ اثار سلبية اقتصادية وسياسية اجتماعية. 
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 الخاتمـــــــت
Conclusion 

 الأمنفي برقيق  الإدارةالاحاطة بالاطار القانوني لواجب  إلىسعت ىذه الدراسة 
 بصلة من النتائج والتوصيات نبينها في النقاط الاتية: إلىحي، وتوصلنا عن طريقها الص

 أولاً: الاستىتاجاث:
Firstly: Conclusions: 

 ندوف في ادناه ما توصلنا اليو من نتائج:
الانساني، وىو مصطلح حديث الاستعماؿ ظهر مع  الأمنالصحي احد مفاىيم  الأمنيعد  .1

 شهدىا العالم وتنوع التهديدات وتزايدىا والتي تشكل خطرا تعدد الازمات الصحية التي
على صحة الفرد والمجتمع، لذلك لا يوجد لو تعريف معتمد وبؿدد وابما ىو مفهوـ يتصف 

 والصحة العامة. الأمنبابؼرونة، وىو من عناصر النظاـ العاـ ويتداخل فيو مفهومي 
ظاـ الصحي وىي بسثل ازمات صحية يتعرض بؽا الن أفتتعدد صور التهديدات التي بيكن  .2

 أوابؼستجدة  الأمراضنابذة عن  أوالصحية  الإدارةحقيقية، بكو تلك ابؼتأتية من سوء 
النشاطات الكيماوية والاشعاعية والاسلحة البيولوجية،  أوالتلوث البيئي والتغتَات ابؼناخية 

وقابلة للتطور  وىذه ابؼهددات ليست ثابتة فقد تظهر ازمات صحية اخرى فهي متجددة
نفسو والتقدـ العلمي والصناعي الذي تعيشو المجتمعات  الإنسافبفعل عوامل كثتَة ابنها 

 ابؼختلفة.
، وبينح القانوف الإدارةالصحي واجبا دستوريا وقانونيا تتحملو  الأمنبيثل التزاـ برقيق  .3

ت وابؼخاطر التي الصحية وسائل قانونية ومادية وبشرية لتتمكن من مواجهة التحديا الإدارة
 الصحي. الأمنالصحي لا غتٌ عنها في قيامها بواجباتها في بؾاؿ برقيق  الأمنتهدد 

 أوالصحي واسعة سواء في الظروؼ العادية  الإداريفي بؾاؿ الضبط  الإدارةسلطات  .4
بسارسها ضمن حدود قانونية تتمثل باحتًاـ  أنها إلاالاستثنائية بغية بسكينها من برقيق ىدفها 

 .الإداريابػاصة و خضوعها لرقابة القضاء  أواعد ابؼشروعية العادية قو 
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 حاويا: انتىصياث :
Secondly: Recommendations: 

بعض التوصيات التي  إلىبعد خوضنا في موضوع ىذه الدراسة وبحث جوانبو توصلنا 
ة العامة ابؼشرع العراقي وواضعي السياس إلىتصب في اطار ابغفاظ على امننا الصحي نوجها 

 والسياسة الصحية والبيئية في البلاد ندونها في النقاط الاتية:
 الصحي يتًسخ في عقوؿ ابعمهور وصناع القرارات بفا يتطلب اعادة تقييم الأمنبدأ مفهوـ  .1

واقع ابعهات الفاعلة وابؼسؤولة عن الوقاية من ابؼخاطر الصحية التي تعتًض النظاـ الصحي 
 في المجتمع.

التشريعات الصحية واجراءات الوقاية بالوقوؼ على ابؼسببات ووضع ابغلوؿ  ضرورة تطوير .2
برولات في خدمات  لإحداثابؼناسبة، وتطوير خدمات الصحة العامة، فحاف الوقت 

 الصحة العامة بعد تعاقب الازمات الصحية في العراؽ.
والبيئية ) انشطة تفعيل الدور الرقابي للجهاز الوقائي الصحي والبيئي على الانشطة الصحية  .3

ابؼستشفيات، ابؼختبرات، استخداـ ابؼنتجات الصحية، الاغذية، ابؼلوثات البيئية (، لنجنب 
 امننا الصحي مواجهة تهديدات صحية وتعريضو للخطر.

وكيفية  الصحية في بؾاؿ ادارة الازمات الصحية الإداراتتدريب وتطوير قدرات موظفي  .4
 .التعامل معها

الصحية بالأدوات اللازمة  الإدارةاللازـ لتطوير القطاع الصحي وتسليح  تقدنً الدعم ابؼالي .5
الصحي بتخصيص نسبة معينة من ابؼوازنة العامة  الأمنلتمكينها من اداء واجبها في برقيق 

لوزارة الصحة والبيئة ومن ثم تقوية دفاعاتنا الصحية لصد ابؽجمات الصحية بكو فايروس  
 والاوبئة ابؼماثلة. 19كوفيد 

سن قانوف جديد للصحة العامة يراعي فيو حجم التحديات التي  إلىندعو ابؼشرع العراقي  .6
يواجها النظاـ الصحي في البلاد ولاسيما وبعد انشاء وزارة البيئة العراقية ودبؾها لاحقا 

 بوزارة الصحة، واف ينظم فيو حالة الطوارئ الصحية. 
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دور الرقابي للبربؼاف وابؽيئات ابؼستقلة القضاء على الفساد في القطاع الصحي وتفعيل ال .7
اردنا النهوض بواقعنا الصحي ووقاية بلدنا من ابؼخاطر  إذاوالقضاء والادارة نفسها فيما 

الصحية التي اخذت انواعها ابعديدة تعصف بأرواح الناس، وتضافر ابعهود والتعاوف في 
 سبيل برقيق ذلك من قبل قطاعات المجتمع ابؼختلفة.

استحداث قسم خاص بالشرطة الصحية في وزارة الداخلية وفتح مراكز لو في  إلىندعو  .8
المحافظات، وتطوير مهاراتهم في مكافحة التهديدات الصحية ابػطتَة عن طريق وزارة الصحة 

الصحي، عدـ ادخار ابعهود في  الأمنوالبيئة وارتباطهم فنيا بها ومن ثم اسهامهم في تعزيز 
 سبيل تأمينو وبضايتو.
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 الهــىامــش
Endnotes 

)الرعاية الصحية حق للعراقيتُ بصيعا  أفعلى  1964نيساف لسنة  29من دستور  36نصت ابؼادة  (1)
تكفلو الدولة بإنشاء بـتلف انواع ابؼستشفيات وابؼؤسسات الصحية والتوسع فيها(، ونصت ابؼادة 

ء ابؼستشفيات )الرعاية الصحية حق تكفلو الدولة بإنشاأفعلى  1968من دستور عاـ  37
)تلتزـ الدولة  أفعلى  1970من دستور عاـ  33للقانوف(. ونصت ابؼادة  وفقاً وابؼؤسسات الصحية 

بحماية الصحة العامة عن طريق التوسع بابػدمات الطبية المجانية في الوقاية وابؼعابعة والدواء على 
)اولا: برمي أفعلى  1991من مشروع دستور عاـ  64نطاؽ ابؼدف والارياؼ(،بينما نصت ابؼادة 

ومسبباتها وتعمل لتوفتَ ابػدمات الطبية ومستلزماتها في  الأمراضالدولة الصحة العامة بدكافحة 
 الأمن إلىالوقاية والعلاج والدواء طبقا للقانوف(،ولم ينص قانوف ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية 

 نيها والى حق الافراد في ذلك.حتى واجب الدولة في توفتَ الرعاة الصحية بؼواط أوالصحي 
 .2005من دستور  31ابؼادة  الفقرة اولا من (2)
 .2005من دستور  30الفقرة اولا وثانيا من ابؼادة  (3)
 .2005من الدستور العراقي لسنة  15ابؼادة  (4)

(5)  Michèle LEGEAS :La sécurité sanitaire , l'École Nationale de la Santé 

Publique, la fonction de responsable des séminaires « sécurité sanitaire » 

destinés aux cadres supérieurs de l'Etat, de 1997 à 2000, P.12. 

Publié sur le site real.ehesp.fr.L'heure de la visite est le 18/7/2020 à 

12:10. p.m. 

ية الصحة: حق فردي اـ نقلا عن د.ستيفاني جواف: ابؽدؼ ذو القيمة الدستورية للحق في بضا (6)
تربصة د. محمد عرب صاصيلا،  بصاعي؟ بحث منشور في بؾلة القانوف العاـ وعلم السياسة الفرنسية،

 . 444، ص2006، 2العدد 
ابضد مفيد: علاقة حالة الطوارئ الصحية بالأمن الصحي، مقاؿ منشور على ابؼوقع الالكتًوني  (7)

،تاريخ الزيارة: html4hespress.com/writers/.https://www.67937الاتي: 
 .p.m 11:00، الوقت: 18/7/2020

في البداف العربية(، برنامج الامم  الإنساف أمن) برديات  2009تقرير التنمية الانسانية العربي لعاـ  (8)
 .148، ص 2009بية، لبناف، ابؼكتب الاقليمي للدوؿ العر  –ابؼتحدة الابمائي 

https://www.hespress.com/writers/467937.html
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 1980/بسوز/22وحكمو في  18/1/1978في  92-77ينظر حكم المجلس الدستوري الفرنسي رقم  (9)
، نقلا عن د.ستيفاني جواف: ابؼصدر 2004اب  12وحكمو في  1994/بسوز/27و حكمو في 

 . 446السابق، ص
(10) Didier Tabuteau :La sécurité sanitaire, réforme institutionnelle ou 

résurgence des politiques de santé publique ?, Les Tribunes de la santé, 

2007/3 n° 16, p. 87-88. 

(11) Michèle Legeas: op.cit. P.15. 

(12) La matériovigilance ,p.4, Publié sur le site: 

http://campus.cerimes.fr/maieutique/UE-sante 

ublique/materiovigilance/site/html/cours.pdf . L'heure de la visite est le 

18/7/2020 à 1:00. p.m. 
 .446:مصدر سابق، ص د. ستيفاني جواف (13)

(14) Michèle Legeas:op.cit. P.11. 

 . 455، ابؼصدر السابق، ص ينظر د. ستيفاني جواف (15)
الصحي العابؼي متطلبات التًشيد وضرورات الاستدامة، بؾلة العلوـ السياسية  الأمند. اسية بلختَ:  (16)

ابعزائر، المجلد  -والقانوف، ابؼركز الدبيقراطي للدراسات الاستًاتيجية والسياسية والاقتصادية
 .244،ص 2018،كانوف الثاني6،العدد20

 .108، ص2009، دار النهضة العربية، مصر، الإداريرقاوي: القانوف سعاد الش ينظر: د. (17)
دراسة مقارنة، راجعو ونقحو د. عبد الناصر  الإداريد. سليماف الطماوي: الوجيز في القانوف  (18)

 طبعة منقحة ومزيدة، دار النهضة العربية، القاىرة، عبدالله ابو بظهدانو ود. حستُ ابراىيم خليل،
 .603، ص 2016

الصحي في القارة  الأمنسم عبد الامتَ ومؤيد جبار حسن: تأثتَ نقص ابؼناعة البشرية على حستُ با (19)
، 2018، ايلوؿ 23الافريقية، بحث منشور في بؾلة اىل البيت تصدر عن جامعة اىل البيت، العدد 

 .503ص 
لى ع 1948 الأوؿكانوف   10الصادر في  الإنسافمن الاعلاف العابؼي بغقوؽ  1-51نصت ابؼادة  (22)

)لكل شخص ابغق في مستوى من ابغياة كاؼ لضماف صحتو ورفاىيتو وصحة ورفاىية اسرتو  أف
وخاصة بالنسبة للغذاء واللباس والسكن والعناية الطبية اضافة ابػدمات الاجتماعية الضرورية(، 

في  من العهد الدولي ابػاص بابغقوؽ الاجتماعية والاقتصادية والثقافية الصادر 1-12ونصت ابؼادة 

http://campus.cerimes.fr/maieutique/UE-sante%20ublique/materiovigilance/site/html/cours.pdf
http://campus.cerimes.fr/maieutique/UE-sante%20ublique/materiovigilance/site/html/cours.pdf


 مجلة العلوم القانونية والسياسية                                     0202 –المؤتمر الافتراض ي العلمي الدولي الأول 

 

 
619 

)لكل شخص ابغق بالتمتع بأفضل حالة صحية جسدية وذىنية  أفـ على 1966 الأوؿكانوف   16
 قادر على بلوغها(.

(21) La matériovigilance , op.cit.p.4 

 .www.who.intديباجة ميثاؽ منظمة الصحة العابؼية منشور على ابؼوقع الالكتًوني للمنظمة:  (22)
 .603سليماف الطماوي: مصدر سابق، ص د.  (23)
 .95ـ، ص1994الاردف،  -، دار ومكتبة بغدادي، عمافالإداريد. عبد القادر الشيخلي: القانوف  (24)
 .501حستُ باسم عبد الامتَ ومؤيد جبار حسن: مصدر سابق، ص  (25)

(26) C.E. 9 -4-1993, Didier Tabuteau: op.cit. P.90-91. 

 2:30،الوقت: 20/7/2020.تاريخ الزيارةhttps://www.who.intينظر: منظمة الصحة العابؼية:  (27)
P.M. 

 1874اصدرت انكلتًا العديد من التشريعات بغماية البيئة منها قانوف مكافحة التلوث سنة  (28)
واصدرت الولايات ابؼتحدة عدة تشريعات بؼكافحة  1983واصدرت سويسرا قانوف بفاثل عاـ 

وفي السويد صدر قانوف بضاية الوسط الطبيعي سنة  1963لوث منها قانوف ابؽواء النظيف لعاـ الت
عن الياباف التي تقف في مقدمة الدوؿ التي تنبهت بؼشكلة تلوث البيئة وابنية  فضلاً  1969

مكافحتو، نقلا عن د. ماجد راغب ابغلو: قانوف بضاية البيئة في ضوء الشريعة، دار ابؼطبوعات 
 .61، ص 1999امعية، الاسكندرية، ابع

 .60د. ماجد راغب ابغلو: مصدر سابق، ص  (29)
 .249د. اسية بلختَ، مصدر سابق، ص  (32)
 . 446د. ستيفاني جواف، مصدر سابق، ص  (31)
بدوجب امر ديواني صدر عن رئيس  2015اب  16ادبؾت وزارة الصحة ووزارة البيئة العراقية في  (32)

من الدستور وتفويض بؾلس النواب ونالت موافقة  78بؼادة بؾلس الوزراء العراقي استناداً على ا
 لرئيس بؾلس الوزراء العراقي: الاختَ، منشور على ابؼوقع الالكتًوني

https://pmo.iq/press2015/16-8-201502.htm    
 .  p.m 4:00.وقت الزيارة 21/7/2020بست زيارتو في 

 من الدستور. 114الفقرات ثالثا ورابعا وخامسا من ابؼادة  (33)

http://www.who.int/
https://www.who.int/
https://pmo.iq/press2015/16-8-201502.htm


 0202 –المؤتمر الافتراض ي العلمي الدولي الأول                 مجلة العلوم القانونية والسياسية                     

 

 
620 

وانشأت على مستوى الابراد الاوروبي العديد من الوكالات الصحية بكو تلك ابػاصة بالبيئة  (34)
وابؼخدرات وبضاية ابؼستهلك وسلامة الاغذية الاوروبية وادى الارىاب البيولوجي وظهور السارس 

 ومكافحتها. ينظر: الأمراضشاء مركز اوروبي للوقاية من ان إلىوانفلونزا الطيور 
Didier Tabuteau: op.cit. P.94-95 

 . 445نقلا عن د. ستيفاني جواف، مصدر سابق، ص  (35)
 . 450نقلا عن ابؼصدر السابق، ص  (36)
 .2005من الدستور لسنة  33الفقرة ثانيا من ابؼادة  (37)
 .2005من الدستور لسنة  78ابؼادة  (38)
 .2005ن الدستور لسنة /اولا م80ابؼادة  (39)
 .9/3/1992بتاريخ  3396من النظاـ ابؼذكور، منشور في الوقائع العراقية العدد: 1ابؼادة  (42)
 .21/2/1983بتاريخ  2926من القانوف ابؼذكور، منشور في الوقائع العراقية العدد: 2ينظر: ابؼادة  (41)
 من القانوف ابؼذكور. 5من ابؼادة  2-الفقرة اولا و الفقرة ثانيا  (42)
،ونشر قانوف وزارة 25/1/2010في  4142شر قانوف بضاية وبرستُ البيئة في الوقائع العراقية العددن (43)

 .2008/ 20/10في  4092العراقية العدد الوقائعالبيئة في 
 .17/8/1981في  2845منشور في الوقائع العراقية العدد  (44)
ينظر في تفاصيل ذلك: ، و 11/7/2007بتاريخ  70نشر القانوف في جريد وقائع كردستاف بالعدد  (45)

في برقيق الصحة العامة وبضايتها في القانوف العراقي دراسة مقارنة،  الإدارةخالد جابر خضتَ: واجب 
 .38-34، ص 2014كلية القانوف بجامعة بغداد،   إلىرسالة ماجستتَ مقدمة 

في  4070لعددمن القانوف ابؼذكور، نشر القانوف في جريدة الوقائع العراقية با / ثالثا،31ابؼادة  (46)
31/3/2008. 

 / رابعا من القانوف ابؼذكور.31ابؼادة  (47)
اعاد ارتباط  2018لسنة  10فانوف التعديل الثالث لقانوف المحافظات غتَ ابؼنتظمة في اقليم رقم  أف (48)

في  79دوائر وزارتي التًبية والصحة في المحافظات بالوزارتتُ ابؼذكورتتُ، قرار بؾلس الدولة رقم 
، 2018، وزارة، بصهورية العراؽ، 2018نشور في قرارات بؾلس الدولة وفتاواه لعاـ ، م31/7/2018
  .202ص 

 / ثالثا من القانوف ابؼذكور.32ابؼادة  (49)
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من قانوف المحافظات غتَ ابؼنتظمة في اقليم  1وثانيا/1/اولا/43،وابؼادة 1وثالثا/1ثانيا/41ابؼادة  (52)
 .2008لسنة  21رقم

/ ثانيا، 2، وحدد النظاـ في ابؼادة 1992لسنة  6ر الصحي رقم ينظر مثلا نظاـ اجراءات ابغج (51)
ىذا  لأحكاـابؼقصود بالسلطة الصحية المحلية بانها )السلطة الصحية التي تقوـ بالتطبيق ابؼباشر 

 النظاـ في أي منطقة بؿلية(.
 نقلا عن د. سعاد الشرقاوي، مصدر 1961 الأوؿكانوف   15ينظر حكم بؾلس الدولة الفرنسي في  (52)

 .159سابق، ص 
،في ابؼوقع الالكتًوني لوزارة 12/3/2020ينظر القرارات الصادرة عن رئيس اللجنة ابؼذكورة في (53)

 الصحة العراقية.
، نقلا عن د. سعاد الشرقاوي، مصدر سابق، ص 1955/ 5/  20حكم بؾلس الدولة الفرنسي في  (54)

182. 
 .1981لسنة  89من قانوف الصحة العامة رقم  46ينظر ابؼادة  (55)
 .27/5/1985في  3047من النظاـ ابؼذكور، منشور في الوقائع العراقية العدد  4ابؼادة  (56)
 من القانوف ابؼذكور. 48ابؼادة  (57)
في  4328/ اولا و ثالثا من التعليمات ابؼذكورة، منشورة في الوقائع العراقية العدد 4ينظر ابؼادة  (58)

7/7/2014. 
في  4384ة، منشورة في الوقائع العراقية العدد من التعليمات ابؼذكور  3الفقرة سابعا من ابؼادة  (59)

19/10/2015. 
 .24/7/1962في  695منشور في الوقائع العراقية بالعدد  (62)
في  4263من النظاـ ابؼذكور، نشر في الوقائع العراقية العدد  4الفقرة سادسا من ابؼادة  (61)

14/1/2013. 
 .6/8/2001في  3890العدد  / أ من النظاـ ابؼذكور، منشور في الوقائع العراقية8ابؼادة  (62)
 . 30/10/2000في  3850 من التعليمات ابؼذكورة، منشورة في الوقائع العراقية العدد 5ابؼادة  (63)
 .18/6/2001في  3383نشرت التعليمات بالوقائع العراقية العدد  (64)
 .5/7/2010في  4157من التعليمات ابؼذكورة، نشرت في الوقائع العراقية بالعدد  5ينظر: ابؼادة  (65)
 من التعليمات ابؼذكورة.  3ابؼادة  (66)
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 .160 د. سعاد الشرقاوي، مصدر سابق، ص (67)
 .17/6/2007في  4041من التعليمات ابؼذكورة، منشورة في الوقائع العراقية العدد  2ابؼادة  (68)
 / اولا من النظاـ ابؼذكور.8ابؼادة  (69)
،منشورة 2012ةلسن 19لتسهيل تنفيذ قانوف منع التدختُ رقم 2014لسنة 1ينظر تعليمات رقم  (72)

 .7/4/2014في  4318بالوقائع العراقية العدد 
 .الأمراضابػاصة بابزاذ الاجراءات اللازمة بؼنع انتشار  1983لسنة  20من تعليمات رقم  9البند  (71)
 أو)يعاقب صاحب المحل ابػاضع للإجازة أفمن القانوف على  69اولا من ابؼادة -1نص البند  (72)

البيانات الصادرة بدوجبو  أوالتعليمات  أوالانظمة  أوـ ىذا القانوف الرقابة الصحية عند بـالفة احكا
 90غلق المحل بؼدة لا تزيد على  أومئتتُ وبطستُ الف دينار  250000بغرامة فورية لا تزيد على 

 من بىولو(. وينظر الفقرة ثانيا من ابؼادة ذاتها. أوبكليهما وذلك بقرار من الوزير  أوتسعتُ يوما 
 .1981لسنة  89من قانوف الصحة العامة رقم  96ج من الفقرة اولا/ ابؼادة البند ب و  (73)
 .473، ص 2000، دار ابعامعة ابعديدة، الاسكندرية، الإداريد. محمد فؤاد عبد الباسط، القانوف  (74)

(75) Didier Tabuteau: op.cit. P.93. 
مى الصفراء، ابغمى النزفية الوبائية بػ )الطاعوف، ابؽيضة، ابغ الأمراض 2عرفت الفقرة خامسا/ ابؼادة  (76)

 ابغادة، ملازمة العوز ابؼناعي)الايدز( واي مرض اخر بودده وزير الصحة مع بياف مدة حضانتو(.
 من القانوف ابؼذكور.  46ابؼادة  (77)
 من القانوف ابؼذكور.  47ابؼادة  (78)
 من القانوف ابؼذكور. 51ابؼادة  (79)
 .1981لسنة  89من قانوف الصحة العامة رقم  28ابؼادة  (82)
 .1981لسنة  89من قانوف الصحة العامة رقم  47، وابؼادة 46لفقرة ثالثا من ابؼادة ا (81)
 .29/8/2016في  4414من القانوف ابؼذكور، منشور في الوقائع العراقية العدد  2الفقرة ثانيا/ ابؼادة  (82)
، منشور في الوقائع العراقية 2015لسنة  1ينظر النظاـ الداخلي لقسم الشرطة البيئية رقم  (83)

،مكتبة 2التشريعات البيئية في العراؽ،ج نقلا عن عماد عبيد جاسم، 14/9/2015في  4380عددال
 . 205،ص 2018العراؽ،  القانوف والقضاء،

، 2003، بالإسكندرية، منشأة ابؼعارؼ الإداريد. عبد الغتٍ بسيوني، النظرية العامة في القانوف  (84)
 .402ص
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 ،404د. عبد الغتٍ بسيوني، مصدر سابق، ص  (85)
في  3987، منشور في الوقائع العراقية العدد 2004لسنة  1ر سلطة الائتلاؼ )ابؼنحلة( رقم ام (86)

9/1/2004.  
 من القانوف ابؼذكور. 44ابؼادة  (87)
 من النظاـ ابؼذكور.  2الفقرة ثلاثة وثلاثوف من ابؼادة  (88)
 .1981لسنة  89من قانوف الصحة العامة رقم  47ابؼادة  (89)
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جية العلوـ السياسية والقانوف، تصدر عن ابؼركز الدبيقراطي للدراسات الاستًاتي
 .2018، كانوف الثاني 6، العدد 20ابعزائر، المجلد  -والسياسية والاقتصادية
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The duty of the administration to achieve health security  

In light of contemporary challenges  

a comparative study 
Lecturer Shahlaa Sulaiman Mohammed 

Diyala University- College of Law & Political Science 

Abstract 
The challenges resulting from the health sector represented a 

non-traditional threat to state security.  The Corona epidemic and 

other epidemics like Ebola, bird flu, swine fever, and other infectious 

or transmissible diseases before it revealed weakness in the 

organizational structures of the health sector and a decline in interest 

in health security to the detriment of other security aspects, especially 

military security. Military Security has witnessed remarkable 

development and the spending of huge sums of money in order to 

consolidate and develop it over the past years, and to the need to give 

health security the required attention as one of the forms of human 

security. The latter is no longer limited to the concept of traditional 

security or military security, but has expanded to include other 

dimensions, directing spending on health structures and intensifying 

Efforts to create shields capable of countering them, providing 

protection for individuals, and ensuring their right to protect public 

health. 
The growing awareness of the great importance of health 

security,  the inability of traditional defenses to provide treatments 

and prevent the spread of epidemics and diseases, as well as the 

reflection of the implications of health security on other forms of 

security, especially the political and economic ones, and what global 

health indicators have all provoked us to examine the reality of the 

duty of public administrations to achieve health security in light of 

these challenges, their means and their limits. 
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