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 كلمة العــــدد ..

 بسم الله الرحمن الرحيم

أفضل   محمد سيدنا .. على التسليم وأتم الصلاة و

 .أجمعين وصحبه آله وعلى

 ..  بعد أما

 كبيرة تحديات العراق ومنها البلدان نم العديد في المواطنة تواجه

 والاقتصادية, والاجتماعية والسياسية القانونية, الاصعدة مختلف وفي

 اضعاف في منفردة أو مجتمعة التحديات هذه ساهمت إذ. والتكنولوجية

 . والاجتماعية والسياسية القانونية الابعاد ذات الرابطة هذه تغييب أو

 
 
 والعلوم القانون  كلية مؤتمر إقامة فكرة جاءت ذلك من وانطلاقا

 بناء في التشريعية السياسة: )الموسوم الرابع الدولي العلمي السياسية

 محاوره خلال من الموضوعة اهدافه يحقق لكي(. الصالحة المواطنة

 . والاقتصادية والاجتماعية والسياسية القانونية بالجوانب  المتمثلة

 والسياسية القانونية العلوم مجلة تحرير هيأة يسعد الختام, وفي

 هذا وبحوث نتاجات بذور  تنثر أن السياسية والعلوم القانون  لكلية التابعة

 فائدة بذي يكون  أن وتعالى تبارك الله سائلين, قرائها ربوع بين القيم المؤتمر

 .والمعرفة العلم لطلبة
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 محمد أمين الميدانيأ.د.  3
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 قواعد النشر
 

 تقبل محكمة سنوية نصف متخصصة علمية مجلة والسياسية القانونية العلوم مجلة
 الرسائل وملخصات القضائية الأحكام على والتعليق والدراسات الرصينة البحوث

 الندوات عن العلمية والتقارير وإجازتها مناقشتها تّمت التي الجامعية والأطاريح
 باللغة أو العربية باللغة المقدمة سواء ومراجعتها الجديدة الكتب وعرض والمؤتمرات
 القواعد وفق على وذلك( والسياسية القانونية العلوم) تخصصها مجال في الانكليزية

 : الآتية والتعليمات
 مقدمين وغير نشرهما، يسبق لم أصليان الدراسة أو البحث بأن الباحث من التعهد -1

 .جزئيا   أو كليا   الإنترنت من مستلين وغير أخرى مجلة في للنشر
 المقدمة، العربية، باللغة البحث ملخص{ العلمي البحث وأصول قواعد مراعاة -2

 المصادر الهوامش، واستنتاجات، الخاتمة ،(الفروع – المطالب – المباحث) المتن
 .}الإنكليزية باللغة البحث لخصم والمراجع،

 الدكتوراه أطروحة أو الماجستير رسالة من جزء الدراسة أو البحث يكون ألا -3
 الرسائل من المستلة البحوث عدا ما نشره له سبق كتاب من جزءا   أو للباحث

 .معا   والباحث المشرف من المقدمة والأطاريح
 للمادة خلاصة مع CD ليزري قرص مع نسخ أربع من مطبوعة البحوث تقدم -4

 باللغة العلمية للمادة كلمة( 150) و العربية، باللغة كلمة( 100) على العلمية
 المجلة مترجم قبل من الإنكليزية اللغة إلى الملخص ترجمة يتم أن على الإنكليزية،
 .عراقي دينار آلاف عشرة( 10,000) مبلغ الترجمة مقابل ويستحصل

 يتعهد معتمد ترجمة مكتب قبل من الإنكليزية لغةبال المكتوبة البحوث تصديق يتم -5
 .للبحث اللغوية بالسلامة

 باللغة المكتوبة للبحوث الحروف ونوع أحجام وفق على مطبوعا   البحث يقدم -6
 22 حجم ،Bold غامق Traditional Arabic الخط نوع:  العربية

 16 وحجم للمتن 18 وحجم الفرعية للعناوين 20 وحجم الرئيسية للعناوين



 

 البحوث أما الصفحة، من جهة كل من سم 2.5 مسافة ترك مع للهوامش
 ،Times New Roman الخط نوع:  فتكون الإنكليزية باللغة المكتوبة

 للعناوين 18 وحجم الرئيسية للعناوين 20 وحجم البحث لعنوان 22 الخط حجم
 الصفحة، من جهة كل من سم 2,5 مسافة ترك مع للمتن 16 وحجم الفرعية

 .سنتيمتر واحد السطور بين المسافة كونوت
 مستمر بتسلسل الهوامش وتجمع الصفحة، متن في قوسين بين الهوامش أرقام توضع -7

 .البحث متن في الهوامش بأرقام إلكترونيا   مربوطة غير البحث نهاية في
 النشر أجور وتستوفى صفحة( 20) عن الدراسة أو البحث صفحات عدد يزيد لا -8

 ألف 60 و مساعدا ، مدرسا   أو مدرسا   كان إذا دينار ألف 40 بواقع صاحبها من
( 20) عن زاد وما أستاذا ، كان إذا دينار ألف 75و مساعدا   أستاذا   كان إذا دينار

 إضافية، صفحة كل عن دينار وخمسمائة ألفان( 2.500)مبلغ يُستوفى صفحة
 أما. حدةالوا الاستلال نسخة عن دينار آلاف ستة( 6.000) مبلغ ويستوفي

 .أمريكي دولار مائة 100 فهي العراق خارج من الدراسة أو البحث نشر أجور
 .للباحث الورقية النسخة إرسال أجور المجلة تتحمل لا -9

 مع( تعريفية نبذة) للباحث العلمية بالسيرة موجزا   الدراسة أو البحث مع يرفق -10
 .الإلكتروني بريده

 لم أو نشرت سواء أصحابها إلى المجلة إلى الواردة والدراسات البحوث أصول تعاد لا -11
 أخرى علمية مجلة في نشرها إعادة يجوز لا إذ للمجلة ملكا   النشر حق ويكون تنشر

 .التحرير رئيس من( كتابي إذن) خطية موافقة بعد إلا المجلة في نشره إقرار بعد
 عن مستلة نسخة إلى بالإضافة بحثه فيه المنشور العدد من نسخة باحث كل يمنح -12

 .بحثه
 تعكس ولا أصحابها نظر وجهة عن تعبر والدراسات البحوث في الواردة الآراء -13

 .المجلة نظر وجهة بالضرورة
 .المصادر وترتيب تنسيق عند( APA) العالمية الصيغة المجلة تعتمد -14

 



 

 الاشتراكات بالمجلة
  ( دينار عراقي  30,000مبلغ الاشتراك بالمجلة للنسخة الواحدة  )

 (  دولار أمريكي خارج العراق. 50و )  قداخل العرا

  ( دينار عراقي. 30,000ثمن النسخة الواحدة من المجلة ) 

 ( دينار عراقي.6,000ثمن النسخة الواحدة من الاستلال ) 
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 2022 - الرابع الدولي العلمي  المؤتمر بأبحاث خاص عدد

 الصفحة اسم الباحث عنوان البحث ت

 الأمن القيمي والسلم المجتمعي 1
 ليفة إبراهيم عودة التميميأ.د. خ

 أ.د. البسيوني عبد الله جاد البسيوني
1- 35 

2 
اقع:   المواطنة الفعالة بين الدستور والو

 أنموذجا 2014التجربة المصرية لدستور مصر 
 56 -37 عبد الله جاد البسيونيالبسيوني  أ.د. 

 78-57 اطعأ. د. أمل هندي ك  المواطنة الرقمية دراسة في المفهوم والابعاد 3
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5 
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 عبد مانع م.د. فلاح حسن
109- 141 

6 
اقية:   المواطنة العر

 ة في مفهومها وكيفية توظيفهادراس

 أ.د. حمدية صالح الجبوري
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143-161 
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8 
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 حسينأ.م.د. بكر عباس علي 
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10 
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11 
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14 
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 ملخص البحث

Abstract  

تهدف هذه الدراسة الى تسليط الضوء على دور المنظمات الدولية في تعزيز ثقافة المواطنة, بوصفها 
الهيئات الدولية العاملة في المحيط الدولي, والتي تهدف الى تنظيم التفاعلات الدولية وضبط السلوك الدولي 

وتمثل ذلك من خلال القرارات  عبر طائفة من القواعد ومعايير السلوك التي تنظم شؤون المجتمع الدولي,
والتوصيات الصادرة عن أجهزة المنظمات الدولية, فضلًا عن ما تضمنته مواثيقها من قواعد ومبادىء 
وأهداف الى جانب الاعلانات والمؤتمرات والاتفاقيات الدولية بوصفها وسائل لبلوغ هدف السلم والامن 

دور الذي تؤديه الوكالات المتخصصة المرتبطة بالامم الدوليين وأشاعتهما على الصعيد العالمي. وهو ال
المتحدة ولاسيما منظمة التربية والعلوم والثقافة )اليونسكو( التي تبغي من خلال مبادئها وأهدافها فضلًا عن 
الاتفاقيات والاعلانات والمؤتمرات الدولية, الى تعزيز ثقافة المواطنة عبر ترسيخ ثقافة الحوار من خلال مخاطبة 
عقول البشر بما يسهم في ترصين ثقافة الحوار والسلام والتسامح بما يسهم في بناء أنظمة ديمقراطية على 

 الصعيد العالمي.
 

Abstract 
    This study aims to shed light on the role of international organizations in 

promoting a culture of citizenship, as international bodies operating in the 

international environment. They aim to regulate international interactions and 

control international behavior through a set of rules and standards of behavior 

that regulate the affairs of the international community. This is represented 

through decisions and recommendations issued by the organs of international 

organizations, as well as the rules, principles and objectives contained in their 

charters, as well as declarations, conferences and international agreements as 

means to achieve the goal of international peace and security and to spread 

them at the global level. It is the role played by the specialized agencies 

associated with the United Nations, especially the Educational, Scientific and 

Cultural Organization (UNESCO), which, through its principles and objectives, 

as well as international conventions, declarations and conferences, aim to 

promote a culture of citizenship by consolidating a culture of dialogue by 

addressing human minds in a way that contributes to cementing a culture of 

dialogue and peace and tolerance in a way that contributes to building 

democratic systems at the global level. 
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 المقدمـــــة
Introduction  

تؤدي المنظمات الدولية دوراً فاعلًا في تنمية العلاقات الدولية وتوجيهها في شتى الصعد, السياسية 
وهو في طليعة اهداف منظمة الامم المتحدة, في  والثقافية, بهدف صون السلم والامن الدوليين,والاقتصادية 

منشؤها على التناقضات  ضوء اعتبار أساسي مفاده ان اسباب الصراعات والحروب بين الامم, لا يقتصر
فات التي تعتنقها سباب ثقافية يكون مبعثها الثقاأالسياسية بين الدول فحسب, بل ترجع اسبابها ايضا الى 

بعض الشعوب وهي ثقافات تشجع على اذكاء الصراعات والحروب بسبب ايمانها بثقافة التعصب والكراهية 
ورفضها لقيم التسامح والتفاهم والتعاون بين الامم, مما افضى الى تهديد السلم والامن الدوليين وتعكير صفو 

 .العلاقات الدولية
بوصفها احدى الوكالات  -اليونسكو -ة والعلوم والثقافة من اجل ذلك تأسست منظمة التربي

المتخصصة ذات النطاق العالمي والتابعة لمنظمة الامم المتحدة, بهدف تنمية التعاون الدولي في ميادين التربية 
والعلوم والثقافة من أجل أشاعة ثقافة عالمية للتسامح والتفاهم والتعاون بين الشعوب الى جانب دورها 

وسلوكهم بغية توطيد السلم والامن  فضلًا عن دعم وتعزيز ثقافة المواطنة بغية التأثير في عقول البشر الفني,
الدوليين. لهذه الاسباب أولت هذه الدراسة اهمية لتسليط الضوء على دور المنظمات الدولية بشكل عام, 

لميادين الثقافية والتعليمية ودور منظمة اليونسكو بشكل خاص في تنمية وتحقيق التعاون بين الدول في ا
بهدف أجتثاث ظاهرة الحرب والصراع في العلاقات الدولية من خلال دعم أشاعة وبناء ثقافة المواطنة 

 .والسلام والتفاهم عوضا عن ثقافة الحرب التي تمتد آثارها الى رحم المجتمعات لسنين طوال
  البحث: إشكالية

The Problem of the Study: 
لما كانت المنظمات الدولية تسهم بشكل فاعل في تنمية التعاون في الميادين الثقافية من أجل تعزيز 

دراسة حول تساؤل رئيس وبناء ثقافة المواطنة بهدف حفظ السلم والامن الدوليين, فقد تمحورت أشكالية ال
نسكو بوجه خاص في تعزيز ثقافة الوسائل التي انتهجتها المنظمات الدولية بوجه عام ومنظمة اليو  مفاده: ما

 المواطنة؟ ويتفرع عن هذا التساؤل تساؤلات فرعية عدة تتمثل بالاتي: 
ما أثر القرارات والتوصيات والاتفاقيات الدولية الصادرة عن المنظمات الدولية في الزام الدول  .1

 وتوجيهها نحو تعزيز ثقافة المواطنة؟
 أشراف المنظمات الدولية في تعزيز ثقافة المواطنة ؟ ما دور المؤتمرات الدولية التي تعقد تحت .2
 ما سمات ثقافة المواطنة وما هي عناصرها؟ .3
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 أهداف منظمة اليونسكو؟ ما .4
 دور أجهزة منظمة اليونسكو في دعم وسائل تعزيز ثقافة المواطنة على الصعيد العالمي؟ ام .5

  فرضية البحث:
The Hypothesis: 

: أن المنظمات لى فرضية مفادهاإلاشكالية, فقد أستندت الدراسة ا في ضوء التساؤلات التي طرحتها
 -اليونسكو -الدولية بوجه عام والوكالات المتخصصة بوجه خاص, لاسيما منظمة التربية والعلوم والثقافة

قد أسهمت في تعزيز وبناء ثقافة المواطنة من خلال الوسائل التي تعتمدها اجهزة هذه المنظمات المتمثلة 
التوصيات والقرارات, ومشروعات الاتفاقيات والمؤتمرات الدولية, التي توجه وتلزم المجتمع الدولي  بأصدار

لنبذ التعصب والتمييز والقضاء على الجهل واشاعة ثقافة المواطنة والتسامح والتفاهم بين الشعوب, من 
 خلال توجيه ومخاطبة عقول الامم والشعوب في العالم.

  منهجية البحث:
The Methodology: 

ي لمراحل تأسيس يخر انهج التاريخي لمتابعة التطور التأعتمدت الدراسة بغية بلوغ اهدافها الى الم
منظمة اليونسكو, فضلا عن أعتماد المنهج الوصفي التحليلي لوصف وتحليل دور منظمة اليونسكو 

 ووسائلها في تعزيز ثقافة المواطنة على مستوى العالم.
  هيكلية البحث:

The Structure of the Study: 
بغية اثبات الفرضية فقد تألفت هيكلية البحث من مقدمة وخاتمة ومبحثين فأما المبحث الاول فقد 
تناول التعريف بدور المنظمات الدولية في تعزيز ثقافة المواطنة في مطلبين, إذ انصرف المطلب الاول لدراسة 

فة المواطنة والتي تمثلت بالتوصيات والقرارات والاتفاقيات وسائل المنظمات الدولية بوجه عام في تعزيز ثقا
الدولية وكذلك المؤتمرات الدولية. في حين سلط المطلب الثاني الضوء على معنى المواطنة لغةً واصطلاحاً 
فضلًا عن خصائص المواطنة. وأما المبحث الثاني, فقد عرج على التعريف بمنظمة اليونسكو واهدافها 

وأنصرف المطلب الثاني, للتعريف بوسائل منظمة اليونسكو في تعزيز  ,يسة في المطلب الاولواجهزتها الرئ
ثقافة المواطنة والتي تمثلت بالتوصيات ومشروعات الاتفاقيات والمؤتمرات الدولية. في حين تناولت الخاتمة 

 ابرز الاستنتاجات التي توصلت اليها الدراسة. 
ضله وأن أخطأنا فحسبنا آجر المحاولة والله ولي التوفيق ونعم وبذلك فأن أصبنا فمن نعم الله وف

 المولى ونعم الوكيل.
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 المبحث الاول
Section One 

 فهوم المواطنةوبم بدور المنظمات الدوليةالتعريف 

Introducing the role of international organizations and the concept of 

citizenship 

لا مراء ان المنظمات الدولية هي الهيئات الممثلة لارادة الجماعة الدولية والمجسدة لاهداف التنظيم 
الدولي, في ترسيخ قيم ومبادىء المواطنة والتفاهم الدولي بما يسهم في صون السلم والامن الدوليين, ويوثق 

ذا المبحث التعريف بدور المنظمات عرى التعاون بين الامم ويحقق التقارب بينها. من اجل ذلك سيتناول ه
سيتناول التعريف بدور المنظمات الدولية ودورها فالدولية وبمفهوم المواطنة في مطلبين: فأما المطلب الاول 

 في تعزيز المواطنة, وأما المطلب الثاني فيتناول التعريف بمفهوم المواطنة لغةً واصطلاحاً.
 :الدولية في تعزيز ثقافة المواطنةالمطلب الاول: التعريف بدور المنظمات 

The first requirement: Defining the role of international organizations in 

promoting a culture of citizenship: 
تمثل المنظمات الدولية الهيئات التي انشأتها الدول بمحض ارادتها لغرض تعميق التعاون الاختياري 

 . دم اشاعة السلم والامن الدوليينافها المشتركة على الصعيد الدولي بما يخفيما بينها وتحقيق اهد
فهي الهيئات الدولية التي تتمتع بالشخصية القانونية والتي تمخضت عن الارادة المشتركة للدول 
لصيانة مصالحها ولضمان انتقال المجتمع الدولي من حالة الفوضى وعدم الاستقرار الى مرحلة اكثر تنظيما 

, (1)سودها القانون والتعاون من اجل ايجاد الحلول للمشكلات الجماعية المشتركة التي تواجه المجتمع الدوليي
فضلا عن اشاعة احترام حقوق الانسان والعمل على تعزيزها وترسيخها على الصعيد العالمي, وتقديم العون 

يخها ونجاحها عبر نشر الوعي السياسي الى الدول لاقامة الانظمة الديمقراطية وتوفير شروط ومتطلبات ترس
وثقافة المواطنة بوصفها المقدمات والاشتراطات اللازمة لنجاح الديمقراطية على الصعيد الوطني بما يخدم 

  .السلم والامن الدوليين
يتمكن التنظيم التي فالمنظمات الدولية هي الهيئات العاملة على الصعيد الدولي وهي الوسائل 

ا من بلوغ اهدافه في ضبط سلوك الدول وتحديد المبادىء والقيم ومعايير السلوك الدولي الدولي من خلاله
  (2).التي يتعين على الدول الالتزام بها لبلوغ المقاصد العليا المشتركة للجماعة الدولية

من هنا يتجسد دور المنظمات الدولية سواء اكانت منظمات عالمية شاملة ام وكالات متخصصة 
مة اليونسكو( في تعميق وتعزيز ثقافة المواطنة واشاعتها على الصعيد العالمي عبر تحديد المبادىء مثل منظ)
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والقيم والمعايير التي تخاطب عقول البشر من خلال الوعي وترسيخ ثقافة المواطنة فتسهم في تغيير السلوك 
ف الجماعة الدولية في حفظ الفردي والجماعي بعيدا عن الجهل والعصبية والكراهية والعنف بما يخدم هد

السلم والامن الدوليين وذلك عبر وسائل عدة تعتمدها المنظمات الدولية من خلال مبادئها واهدافها فضلا 
 عن التوصيات والقرارات والاتفاقيات والمؤتمرات الدولية وهو ما سيتم تناوله وفق التقسيم الاتي:

 القرارات:  -اولاً 
على اثار ملزمة من الناحية القانونية وفيه تتجسد سلطة المنظمات  يشير القرار الى تصرف ينطوي

 (3)الدولية في مواجهة الجماعة الدولية بشكل يسهم في توجيه وضبط سلوك الدول من خلال اثرها الملزم.
وتعد القرارات في مقدمة التصرفات القانونية التي تعبر عن ارادة المنظمات الدولية بما تتمتع به من سلطات 
وصلاحيات بموجب المعاهدة المؤسسة للمنظمة الدولية لمعالجة شتى الموضوعات التي تستوجب المعالجة 

وتسهم قرارات المنظمات الدولية في إرساء وأنماء قواعد القانون  (4)والتدخل من لدن المنظمة الدولية.
  (5)الدولي, بوصفها احد مصادر القانون الدولي.

 التوصيات:  -ثانياً 
ة تعبير عن نصيحة او رغبة او دعوة او توجيه صادر عن المنظمة الدولية وهي تجسيد لارادة التوصي

المنظمة الدولية, فهي ملزمة من حيث الغاية التي ترمي اليها وتترك الحرية للدول في اختيار الوسائل الانسب 
  (6)لبلوغ هذه الغايات.

ف الدولي, لما تشتمل عليه من مبادى, في تسهم توصيات المنظمات الدولية في انشاء قواعد العر و 
حالة تواتر الدول على العمل بموجبها لمدة معينة من الزمن وقناعتها برسوخ والزامية هذه القواعد مما يعني 

ما تتضمنه من قواعد, فالعديد بحكم  توافر اركان العرف في هذه التوصيات, الركن المادي والركن المعنوي.
عن الجمعية العامة صدرت بشكل توصية ومع مضي الزمن ترسخت هذه  من القرارات التي صدرت

المعروف بقرار  1960لعام  1514التوصيات بشكل قواعد دولية ملزمة, مثل قرار الجمعية العامة المرقم 
  (7)تصفية الاستعمار.

 الاتفاقيات الدولية: -ثالثاً 
ات الدولية بصيغتين الاولى : من تتمتع المنظمات الدولية بصلاحية الاشراف على عقد الاتفاقي

خلال الدعوة الى عقد مؤتمر دولي لمناقشة ابرام الاتفاقية بعد ابداء الملاحظات واجراء التعديلات اللازمة 
والثانية: صدور الاتفاقية عن طريق قرار من المنظمة الدولية ويكون  .من قبل الدول ومن ثم الانضمام اليها

باب الانضمام للاتفاقية مفتوحا للدول الراغبة بالانضمام, ويشمل ذلك الاتفاقيات التي تعالج قضايا تمس 
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يين المصالح المتبادلة للجماعة الدولية, من ذلك دور الجمعية العامة في الاشراف على ابرام العهدين الدول
  .(8)1966لحقوق الانسان لعام 

 الاعلانات: -رابعاً 
تمثل الاعلانات تعبيرا عن موقف المنظمة الدولية اتجاه مشكلة معينة او تهدف الى معالجة موضوعات 
ذات طبيعة عامة. وهذا الموقف يمكن ان يتحول الى قاعدة عرفية اذا ما تكرر صدور القرارات التي تعبر 

نات في اسباغ الصفة الدولية على بعض القضايا التي تحتل اهمية بالنسبة للاسرة وتسهم الاعلا (9).عنه
الدولية, اذ تبغي المنظمات الدولية من خلال هذه الاعلانات الى توجيه سلوك الدول للتصرف بصدد هذه 

 1948در عام القضايا التي تهم المجتمع الدولي, كما هو الحال بالنسبة للاعلان العالمي لحقوق الانسان الصا
بغية لفت نظر المجتمع الدولي لايلاء قضية حقوق الانسان مزيدا من الاهتمام وتبني مبادئه في الدساتير 

 (10)والاتفاقيات الدولية.
 المؤتمرات الدولية: -خامساً 

تسهم المؤتمرات الدولية في التأثير على سلوك الدول والمنظمات الدولية والافراد, بغية تركيز 
الاهتمام بشأن موضوعات وقضايا محددة عبر تشخيص المشكلات الدولية وتشخيص السبل الملائمة لحلها 

جهزة المنظمات الدولية او التقليل من انعكاساتها السلبية على المجتمع الدولي. ويتم ذلك من خلال اشتراك ا
الاجتماعات واللقاءات الدولية بهدف طرح المسائل المهمة, وحث المجتمع  فضلًا عنفي المؤتمرات الدولية, 

الدولي لتبني سبل تعزيزها, فضلًا عن متابعة اجهزة المنظمات الدولية لتنفيذ ما تم التوصل اليه في هذه المحافل 
 (.11) الدولية لمواجهة هذه القضايا

وتعد المؤتمرات الدولية التي تعقدها المنظمات الدولية وسيلة من وسائل تنسيق السياسات على 
مستوى العالم. لذلك فأن اجهزة المنظمات الدولية تهتم بعقد هذه المؤتمرات لما لها من اهمية في بلوغ 

 : (12) لدولية في النواحي الاتيةالاهداف التي ترمي اليها. وتتجسد اهتمام المنظمات الدولية بالمؤتمرات ا
مراجعة ومتابعة مدى تنفيذ نتائج المؤتمرات الدولية ضمن جدول اعمال اجهزة المنظمات الدولية مثل  -أ 

 للامم المتحدة. الجمعية العامة
 دعم ديمومة الحوار العالمي بصدد القضايا المشتركة التي تهم الجماعة الدولية. -ب 
مساهمة الفروع والاجهزة المعنية والتنسيق فيما بينها في تنفيذ مقررات المؤتمرات الدولية التي تدعمها   -ج 

 المنظمة. 
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فعلى سبيل المثال اولت الجمعية العامة اهمية عقد مؤتمر دولي لمواجهة العنصرية والتمييز العنصري 
تدابير اللازمة للقضاء عليها عام والكراهية وشتى مظاهر التعصب وشجعت المجتمع الدولي اتخاذ ال

1995.(13)  
اذا وفي ضوء ماتقدم تؤدي المنظمات الدولية بوصفها احدى مؤسسات النظام السياسي الدولي 
والمعنية بضبط تفاعلاته, دورا فاعلا في تعزيز وترسيخ ثقافة المواطنة من خلال قراراتها وتوصياتها والاتفاقيات 

تمرات الدولية, اذ تلعب هذه الوسائل الدور الاكبر في توجيه السلوك الدولي و الاعلانات, فضلًا عن المؤ 
وتنسيق السياسات بين دول العالم وارساء العرف الدولي والمبادىء العامة في دعم ثقافة المواطنة وايجاد 

  .الحلول للعقبات التي تعترض سبيل تعزيزها عالميا
 واِصطلا

ً
 حاً:ِ المطلب الثاني: معنى المواطنة لغة

The first requirement: Defining the role of international organizations in 

promoting a culture of citizenship: 
ودلالات عدة, إذ اتخذت الاراء في تناولها سبل شتى, فتباين تعريفها من  المواطنة مفهوم ذي معان  

فقد تلازمت نشأتها وظهورها مع مخرجات التطور التأريخي  .زوايا عدة : قانونية واجتماعية وسياسية
في ضوء  (14)للمجتمعات في النواحي الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وبتنامي وعيها وثقافتها السياسية.

 ذلك سيتم تناول معنى المواطنة لغة واصطلاحاً وفق التقسيم الاتي:
 اولًا: المواطنة لغةً : 

غرسها الى اللغة اللاتينية, فهي مشتقة كما يذهب )تشارلز كيلر( من الكلمة المواطنة لفظة يعود 
بمعنى مدينة او دولة المدينة  (CIVITAS)" ومنها كلمة وتشير الى معنى "مواطن (CIVIS)اليونانية 
" المتمدنونوتعني المدينة, واشتق منها ايضا لفظ " – (POLIS)وهي مشتقة من اصلها الاغريقي  اليونانية,

وهم الاشخاص الذين يقطنون المدن ويضطلعون بأداء الاعمال والخدمات بما فيها المشاركة السياسية 
  (15)بوصفهم الاصلح لها.

ارتبط معنى المواطنة لدى الاثنيين بالولاء للمدينة وبتأدية الوظيفة العامة لخدمة سكان المدينة  فقد
 عن ارتباطها بالمشاركة السياسية لادارة شؤون المدينة, وصيانة مصالحهم وصيانة الصالح العام للمدينة, فضلا

التي أقتصرت على فئة محدودة من المواطنين الاحرار دون سواهم من النساء والعبيد والاجانب. مما يدلل 
على عدم نضج مبدأ المواطنة لدى اليونانيين لعدم استنادها الى مبدأ المساواة ومحدودية مجال المشاركة 

  (16).قتصارها على شريحة محدودة من افراد المجتمع اليونانيالسياسية بأ



 2022 –مجلة العلوم القانونية والسياسية                                    المؤتمر العلمي الدولي الرابع 

 

 
352 

المصدر " وطن " ويعني المنزل الذي يقيم به الانسان ومحل  إما في اللغة العربية فهي لفظ مشتق من
أقامته او سكنه, ووطن المكان أقام محلًا ومسكناً, وجمعها أوطان أي الاماكن التي يأوي اليها الناس, ومنها 

أما المواطنة  (17)الموطنُ " وجمعها " المواطنُ " هي كل مكان أقام به الانسان لامر فهو موطنٌ له, أيضا " 
والارتباط بالوطن او الارض, وتشير في الغالب  (18)للدلالة على " المطاوعة والمشاركة " فقد أنصرف معناها

الصحبة والاخاء  الى محل ولادة الانسان ومحل اقامته التي يعبر عنها بلفظة "وطن" و " واطن" ويقصد بها
  (19).رغبة للعيش المشتركالو 

ا فهي إذن كناية او تعبير عن الرابطة والانتماء بين الانسان ومحل ولادته ونشأته وما يتمخض عنه
  .من رابطة ورغبة للعيش مع الجماعة التي ينتمي اليها وبذل ما بوسعه لخدمتها

 ثانياً: المواطنة اصطلاحاً: 
عدة من الوجهة القانونية والاجتماعية والسياسية وكذلك من  اً يجسد مفهوم المواطنة معاني وابعاد

 أنها وسيلة للتعبير عن الواجبات يشير مفهوم المواطنة الىفحيث الممارسة, فأما من الناحية القانونية 
والالتزامات الملقاة على عاتق المنتمين لجماعة معينة, وتمثل رابطة الجنسية, الرابطة القانونية التي تجسد 
المواطنة, ويترتب على رابطة المواطنة حقوق وواجبات تشمل دفع الضرائب وتأدية الخدمة العسكرية الى 

علاقة بين فرد )فعرفت دائرة المعارف البريطانية المواطنة بأنها ) .السياسيةجانب التمتع بالحقوق المدنية و 
 .(20)وبما تتضمنه تلك العلاقة من واجبات وحقوق في تلك الدولة(( ,ودولة كما يحددها قانون تلك الدولة

فأما من الوجهة السياسية فقد أنصرف معناها الى الانتماء الى الجماعة السياسية والمشاركة السياسية 
الفاعلة والواعية في الحياة السياسية وما يترتب على ذلك من أنتماء وولاء إزاء الدولة. فعرفتها موسوعة 

ية فراد بوصفهم مواطنيين, في العملية السياسالمساهمة الفاعلة والعقلانية للاعلوم السياسية الامريكية بأنها "ال
وعرفت دائرة المعارف الامريكية مصطلح المواطنة بأنه الرابطة او الصلة  .(21)"لدولهم في ظل انظمة ديمقراطية

وأنتماء الشخص التام القائمة بين الفرد والدولة. وهي صلة تشتمل على تبعية الفرد السياسية الكاملة, 
 ستمر لها. وتشير الموسوعة السياسية الى ان المواطنة هي صفة تطلق على المواطن المتمتعئه المللدولة وولا

قتضيها انتماءه الى بلده, وما يترتب على ذلك من الالتزام بتأدية الخدمة يبالحقوق والمؤدي للواجبات التي 
وأما في ( 22)ركة السياسية.المشا فضلًا عنالعسكرية والمشاركة في ميزانية الدولة من خلال تأدية الضرائب, 

موسوعة الكتاب الدولي فهي الانتماء الكامل للفرد في الدولة, من خلال المشاركة السياسية في مؤسسات 
بصفته مواطنا يتمتع بالحق في المشاركة في الشؤون السياسية بوجه عام إذ تفرض رابطة ( 23)النظام السياسي
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تمييز في مؤسسات الدولة مساهمة طوعية وايجابية عبر الاليات المواطنة مساهمة جميع المواطنين من غير 
 (24).الديمقراطية وهي السمة التي تتميز بها مجتمعات الدول المتقدمة

, يشد الوثاق ما بين الافراد ومجتمعهم اً وقانوني اً أجتماعي اً وتعني المواطنة بمفهومها الاجتماعي رباط
الذي يؤلف بين  فهي الشعور .(25)تأدية المسؤوليات والواجباتالسياسي الديمقراطي, وتشتمل هذه الصلة 

ويربطهم معاً بحب الوطن والجماعة مع الاستعداد للتضحية من اجل رفعة  ,افراد الجماعة ويشد من آزرهم
  (26)الوطن والجماعة.

مركزه الحقوقي المواطنة بمفهومها الحديث الى الرابطة القائمة ما بين الفرد والدولة على وفق  وتشير
بوصفه عضوا ايجابياً ومسؤولًا في الدولة وجزءا  فأما ان يكون مواطناً يتمتع بكامل الحقوق ويؤدي الالتزامات

  (27)منها, او قد يكون فردا تقتصر عضويته بالدولة على رابطة التبعية او الرعوية.
الجماعة من التمتع بكافة الى تمكين  ,في حين ينصرف معنى مفهوم المواطنة على صعيد الممارسة

  .(28)النظر عن انتماءاتهم وشرائحهم الاجتماعية صرفالحقوق ومزاولتها بشكل فعلي على قدم المساواة ب
فهي اذاً كما ترى هذه الدراسة رابطة انتماء وولاء وأخلاص بين المواطن والدولة وما يترتب على  

قتضيات المساواة والعدل بين جميع المنتمين الى تلك الصلة من حقوق وواجبات وسلوك مسؤول, تفرضها م
 وهي رابطة تقتضي تمكين المشاركة السياسية الواعية والمسؤولة.  ,هذات الوطن الواحد والمجتمع

 ةثلاث الى 1949( عام T.H Marshalمن اجل ذلك صنفت المواطنة على وفق مارشال )
: مدنية وسياسية واجتماعية, تشتمل المواطنة المدنية طائفة من الحريات التي يتمتع بها الافراد وهي: اصناف

حرية التعبير والفكر والعقيدة, والحق في التعاقد, اما المواطنة السياسية فتتضمن حق المشاركة في العملية 
اعية الحق في نيل نصيب من الرفاهية السياسية بوصفه عضواً في جمهور الناخبين, وتشمل المواطنة الاجتم

التراث الثقافي والاجتماعي والحق في في الاقتصادية والتمتع بالامن والطمأنينة والمساهمة الفاعلة والكاملة 
 .(29)الحياة

سلوك واع  )المواطنة كما يرى استاذنا الدكتور حافظ علوان ماهي الا تجسيد لـ ) فإن  على ذلك  بناءً 
لكن هذه المساهمة لا تتم بشكل سلبي  ,بالشخص باعتباره كائنا يملك العقل ومساهما في الدولةوفعل خاص 

ان روح المواطنة تضمن المساهمة  .او عن طريق الاكراه كما لا تتم على اساس الطلب الى الشخص بالانتماء
ساتها وحياتها, من شأنها ان الارادية المقصودة, تلك المساهمة السياسية التي تضمن المساهمة في الدولة ومؤس

وهذه المساهمة تمثل احدى القواعد الفاعلة التي  ,تجعل المواطن العضو في المجتمع عنصرا ملتحما بالسلطة
. ويتم ذلك من خلال ارساء مقوماتها الثقافية اللازمة من اجل ديمومة (30)((تسهم في تقوية الديمقراطية
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ان روح المواطنة باعتبارها سلوكا  -(كما يرى الاستاذ )برلو  -لان الديمقراطية ورسوخها في المجتمع. ذلك 
واعياً وفعالًا خاصاً بالشخص باعتباره كائنا يملك العقل ومساهما في الدولة. فمن دون هذه المساهمة الواعية 

  .(31)يصبح الانسان مجرد مقيم على ارض الدولة بصفته مساهما سلبياً من دون وعي وشعور بالمسؤولية
ها, وبخلافه كما ءرسوخ الديمقراطية وبقا فالمساهمة السياسية الواعية للمواطن من شأنها ان تضمن

سنجد المؤسسات الديمقراطية وقد صودرت من قبل )ذهب استاذنا الدكتور صادق الاسود )
  .(32)((الاوليغارشية

دول كما يذهب جويل هي ألا تجسيد لعلاقة الدولة بالمجتمع, وهي معيار لصلاح ال مافالمواطنة 
فالدولة القوية هي الدولة القادرة على التغلغل في مجتمعها وتعمل على ترجمة قيم المجتمع  (J.Migdal)مغدا 

والثقة  السياسية والاقتصادية ومصالحه وتدافع عنها, وهي الدولة التي تسمو فيها منزلة قيم المواطنة والتأزر
لى الاواصر الفكرية والسياسية إبين اطياف المجتمع المتنوعة, وتسود في المجتمع الصلات الافقية المستندة 

المشتركة التي تجسدها تنظيمات واطر مثل الاحزاب السياسية والنقابات ومؤسسات المجتمع المدني, وتتظافر 
لوغ مقاصد المجتمع ومصالحه, ولا ينشأ الخلاف مؤسسات المجتمع واطره التنظيمية مع مؤسسات الدولة في ب

بين الدولة وهذه التنظيمات على اعتبارات شخصية او دينية او قبلية اوعرقية, بل يتمحور الخلاف على 
وبخلاف ذلك تكون  .(33)الخطط والسياسات. ويعد مغدال ذلك هو سمة من سمات المجتمعات الديمقراطية

عندما تفشل في تحقيق مصالح المجتمع وتناصب أو ا تعجز كما يرى مغدال الدولة الضعيفة او الفاشلة عندم
لى القبيلة إام والروابط العامودية المستندة تنظيماته المدنية والسياسية العداء, وتنحو نحو ترسيخ الانقس

 والدين والانتماءات الاثنية, الامر الذي يخلف مجتمعا غير متلاحم وغير مندمج تتكرر فيه السلبيات
والمشكلات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية, وتقسيم المغانم على اساس الانتماءات الفرعية 

 .(34)وعلى اساس الولاء للسلطة او للقابضين عليها
إذ ترتبط الصلة القائمة بين الدولة والمجتمع بمدى التطور الذي بلغته مؤسسات الدولة والممسكين 

قومات ثقافية وسياسية قدم قوى المجتمع الاجتماعية والسياسية, فكلما تمتع المجتمع بمكما ترتبط بمدى ت  ,بها
واجتماعية على نحو تجعل من المجتمع ناقداً ومكافئا للسلطة في معادلة العقد الاجتماعي يحول دون هيمنة 

ترسيخ وعي المواطنة وتؤدي وسائل التنشئة الاجتماعية السياسية دوراً في  .(35)الدولة ومصادرتها للمجتمع
وبناء الامة من خلال المناهج التعليمية والخدمة العسكرية ومناهج الاعلام المعرفي والموجه كما ذهب مارشال 

(T.H Marshal)(36).  
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فالمواطنة انما هي ثقافة وسلوك اجتماعي سياسي تتجسد من خلال ممارسات سلوكية, وتفاعل بين 
اخرى. وعلى وفق تطور هذه الثقافة والممارسة, يتحدد تطور المؤسسات الافراد من جهة والسلطة من جهة 

 السياسية والاجتماعية في المجتمع فتعلو قيم المواطنة وتترسخ فيه الديمقراطية.
 من خصائص ثقافة المواطنة وهي :  اً من اجل ذلك يمكن ان نستخلص عدد

تعبير عن السلوك وحب الديار )الدولة( لى الوعي والحكمة, فهي إتميز المواطنة بأنها روح مستندة ت . أ
 القائم على العقلانية والحكمة. 

تتميز المواطنة بوصفها تعبير عن الانتماء, بأنها تفضي الى الاسهام الايجابي بشكل ارادي ومقصود في  . ب
انجاز العمل العام كأنه عمله الخاص ولمصلحته الخاصة. فالمواطنة  الحياة السياسية, بحيث يسعى من اجل

. ان المشاركة في الحياة السياسية (37)تنصهر فيها الذات الخاصة مع الذات العامة فتبدو ككل واحد 
عن طريق الاستفتاء الشعبي والمساهمة عن طريق التمثيل  تتخذ صوراً عدة كالمشاركة المباشرة والمشاركة

 .(38)ن صور المشاركة السياسية وغيرها م
تسهم المواطنة في ترسخ المساواة في الحقوق والواجبات السياسية والاجتماعية والاقتصادية, مؤسسة   . ت

على وفق روابط الانتماء واللغة والمشاعر, والمساهمة المستندة على العدل في ظل سيادة القانون, 
 والحرية والاخاء.

لمدنية الحديثة, الحرية العقلانية وفقاً لقيم اخلاقية مقننة ومتمسكة بالقوانين الى مفهوم إتستند المواطنة  . ث
الاعتبار مجمل المتغيرات السياسية والثقافية  عيناليات ديمقراطية منظمة تأخذ ب ن وفقو يزاولها المواطن
 والاجتماعية.

تمثل قواعد قانونية تعبرعن رابطة تعكس المواطنة القيم الاخلاقية والانسانية السامية, اذ لم تعد المواطنة  . ج
 وموضوعي لقيم الحق والخير.  بل هي تجسيد لانتماء واع   .الولادة والنشأة فحسب

من العسير القول بوجود المواطنة من غير الايمان والنزوع الى الحوار الموضوعي والمسؤول بين الافراد  . ح
 بالاخر عوضاً عن الاقصاء والعداء.المنتمين الى ذات الوطن, حوار يبنى على الاعتراف والقبول 

المواطنة محصلة لتطور الدولة, نتيجة للتطور الذي بلغه المجتمع في النواحي الثقافية والاجتماعية   . خ
  .(39)والتاريخية, لذلك ارتبطت نشأة المواطنة بمضمونها الحديث بظهور الدولة القومية 

نتوصل إذاً الى ان المواطنة هي تعبير عن عرى التضامن بين الفرد والدولة يمثلها الانتماء والولاء, 
بوصف الفرد فاعلًا ايجابياً في الحياة السياسية للمجتمع وهي صلة يحكمها الوعي والسلوك الرشيد, وقائمة 

الحياة السياسية فحسب, بل تشمل  على المساواة في التمتع بالحقوق والواجبات وهذه الصلة لا تقتصر على
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الادوار الفاعلة للافراد في الحياة الا جتماعية والاقتصادية والثقافية بصرف النظر عن اية اعتبارات قومية او 
المجتمع دينية او اثنية, فالمواطنة ثقافة وقيم منشؤها وعي المجتمع والتنشئة الاجتماعية, فضلًا عن دعم 

ضطلع به الوكالات المتخصصة المرتبطة بالامم المتحدة ومنها منظمة التربية والعلوم الدولي وهو الدور الذي ت
 والثقافة )اليونسكو(.

 المبحث الثاني
Section Two 

 يونسكو في تعزيز ثقافة المواطنةدور منظمة ال

The role of UNESCO in promoting a culture of citizenship 

نية مؤلفة من القيم والافكار والمبادىء, فضلًا عن المفاهيم لاشك ان مفهوم الثقافة يعبر عن ب
 ,فالقيم والافكار توضح موقف او وجهة نظرما .والمعتقدات, وهي ايضاً تمثل انماط من التفكير والسلوك

بوصف هذه  تؤثر في السلوك لاسيما السلوك السياسي. وتشكل ثقافة المواطنة جزءا من الثقافة السياسية
من التفكير العقلاني يتجسد بشكل سلوك ومواقف سياسية, إذ تمثل الثقافة السياسية فرعاً  اً نمط الاخيرة تمثل

في المجتمع, باعتبارها منظومة مركبة من طائفة من العناصر والتي تتميز بطبيعتها  من الثقافة العامة
  .(40)السياسية

المجتمع الدولي بشأن التنمية المستدامة, وتمثل ذلك في  من اجل ذلك حظيت ثقافة المواطنة بأهتمام
بعنوان " التعليم اولًا " فقد تضمن  2012المبادرة العالمية التي اطلقها الامين العام للامم المتحدة لعام 

الهدف الثالث من اهداف المبادرة العمل على تعزيز المواطنة المسؤولة, من خلال دعم التعليم الذي يؤدي 
الرئيسِ في التأسيس لاقامة مجتمعات تؤمن بالعدالة والتسامح واكثر تلاحماً وسلمية, والاعانة على الدور 

تزويد الافراد بالمعارف والمهارات والقيم اللازمة من اجل التكاتف لمواجهة التحديات المتشابكة في القرن 
في تعزيز ثقافة المواطنة في  في ضوء ذلك سيتناول المبحث دور منظمة اليونسكو. (41)الحادي والعشرين

مطلبين الاول: الاول سيتناول التعريف بمنظمة اليونسكو والثاني سيتناول وسائل منظمة اليونسكو في تعزيز 
 ثقافة المواطنة. 
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 :UNESCO – اليونسكو -المطلب الاول: التعريف بمنظمة التربية والعلوم والثقافة 

The first requirement: Introducing the Educational, Scientific and Cultural 

Organization – UNESCO: 
 نشأة منظمة اليونسكو: -اولاً 

احدى الوكالات ( UNESCO –اليونسكو تعد منظمة الامم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة )
بهدف توطيد السلم والامن الدوليين من خلال  1945والتي انشأت عام  ,المتخصصة التابعة للامم المتحدة

تعميق التعاون الدولين في ميادين التربية والتعليم والثقافة من اجل توطيد قيم العدل والمواطنة وحقوق 
 .(42)الانسان وسيادة القانون ومبادىء الحرية الاساسية

ر.أ بتلر( )رة من رئيس مجلس التعليم البريطانيلهذا جاءت الدعوة لانشاء منظمة اليونسكو بمباد
ورئيس المجلس البريطاني سير )مالكوم ربرتسون( بالدعوة التي وجهت الى وزراء التربية والتعليم في دول 

ليتمخض المؤتمر عن انشاء " مؤتمر وزراء تعليم دول الحلفاء " الذي  1942الحلفاء للاجتماع في لندن عام 
اته بشكل دوري. ومن خلال مناقشات المؤتمر طرحت فكرة انشاء منظمة دولية تقرر ان تكون اجتماع

تضطلع بوظيفة التنسيق بين السياسات التربوية والتعليمية تخدم هدف نشر السلام, فشكلت لجنة لهذا 
الغرض بأقتراح من المندوب الفرنسي )رينيه كاسان( تتولى دراسة فكرة انشاء المنظمة المرتقبة, فأسفرت 

 . (43)هود عن الاتفاق على توجيه الدعوة لعقد مؤتمر تحضيري للمداولة بشأن ميثاق المنظمة الجديدةالج
 (تشرين الثاني )نوفمبر 16-1فتمخض الجهود بأنعقاد المؤتمر التأسيسي بلندن للمدة 

نطاق اختصاص اليونسكو في ميدان التعاون الدولي الثقافي والتربوي بوصفها وكالة فنية  وحدد المؤتمر1945
متخصصة, فضلا عن دورها في قيادة الفكر العلمي وتوظيفه من اجل اشاعة السلام, وتوجيه سياسات 

مه بعيدا الدول في مجالات التربية والثقافة والعلوم من اجل ضمان الارتقاء بالانسان لكي يؤدي دوره ومها
 .(44)عن الجهل والتعصب

فتضمنت ديباجة الميثاق في مادتها الاولى, التأكيد على وظيفة المنظمة ودورها الفكري 
والايديولوجي جنباً الى جنب مع وظيفتها الفنية في مجالات التربية والعلوم والثقافة. اذ استهل الميثاق مواده 

( بعدها (قول البشر, ففي عقولهم يجب ان تبنى حصون السلاملما كانت الحروب تتولد في ع)بعبارة شهيرة )
بسبب التنكر للمثل العليا للديمقراطية التي تنادي بالكرامة )يؤكد على ان الحرب العالمية الثانية قد نشبت )

والمساواة والاحترام للذات الانسانية وبسبب العزم على احلال مذهب عدم المساواة بين البشر وبين 
ان )( ومن ثم يقر الميثاق )(لانسانية محل هذه المثل العليا عن طريق استغلال الجهل والانحيازالاجناس ا

السلم المبني على مجرد الاتفاقيات الاقتصادية والسياسية بين الحكومات لا يقوى على دفع الشعوب الى 
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م على اساس من التضامن الفكري اجماعياً ثابتا مخلصاً, وكان من المحتم ان يقوم هذا السل الالتزام به التزاما
(. وتخلص مقدمة الميثاق الى ان الدول الموقعة على هذا الميثاق تلتزم بالسعي ))عن (والمعنوي بين بني البشر

طريق تعاون امم العالم في ميادين التربية والعلم والثقافة الى بلوغ اهداف السلم الدولي وتحقيق الصالح 
هداف التي انشئت من اجلها منظمة الامم المتحدة والتي ينادي بها المشترك للجنس البشري وهي الا

 .(45)ميثاقها((
وهو ما يوضح ان دور اليونسكو على وفق ما وضحه دستور المنظمة لا يقتصر على الجانب الفني 
المحض, بل يشتمل على الاضطلاع بتأدية دور فكري وايديولوجي على الصعيد العالمي بهدف توجيه 

عالمية بما تتضمنه من مبادىء عامة, وهو ما المح اليه رئيس اللجنة التحضيرية لليونسكو واول السياسة ال
جوليان هسكلي( مشيرا الى بنود الميثاق تتيح له صياغة ايديولوجية عالمية )مدير عام للمنظمة البريطاني 

الدور الفكري مع مراعاة ان  .تشكل اطارا عاما تسترشد به سياسات وبرامج المنظمة التفصيلية
والايديولوجي الذي تمثله سياسيات وبرامج اليونسكو تتغير مع تطور النظام السياسي الدولي وتغير خصائصه 

 .(46)في كل مرحلة يمر بها 
 : اهداف منظمة اليونسكو -ثانياً 

ترمي منظمة اليونسكو الى انجاز طائفة من الاهداف ضمن نطاق وظيفتها من اجل ارساء ثقافة 
عالمية توجه السلوك الفردي والجماعي بما يخدم تحقيق التقارب والتفاهم ويعزز ثقافة المواطنة على الصعيد 

يثاق المنظمة وتشمل هذه وهي الاهداف التي ورد ذكرها في المادة الاولى من م.العالمي وحفظ السلم والامن
 : (47)الاهداف ما يأتي 

ذلك بالعمل عن طريق التربية والعلم والثقافة, على توثيق  السلم والامن الدوليين ويتم في حفظ الاسهام .1
اواصر التعاون بين الامم لضمان الاحترام الشامل للعدالة والقانون وحقوق الانسان والحريات الاساسية 

 .تمييز بسبب العنصر او الجنس او اللغة او الدين لبني البشر كافة دون
 ولبلوغ هذه المقاصد فأن المنظمة تعمل من اجل:  .2
تعزيز التعارف والتفاهم بين الامم من خلال الاستعانة باجهزة اعلام الجماهير, وتوصي من اجل بلوغ  . أ

 فكار المدونة او المرئية.هذا الغرض, بعقد الاتفاقيات الدولية التي تراها مفيدة لتسهيل حرية تداول الا
على رغبتها ومساندتها  لتعاون بين الدول الاعضاء, بناءً العمل على نشر التربية الشعبية, ونشر الثقافة با . ب

تكافوء الفرص في التعليم تدريجياً  على تنمية نشاطها التربوي وباقامة التعاون بين الامم, لضمان تحقيق
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لجميع الناس دون تمييز بسبب العنصر او الجنس او بسبب المكنة الاقتصادية او المركز الاجتماعي. 
 وباقتراح الاساليب التربوية المناسبة لتهيئة اطفال العالم اجمع للاضطلاع بمسؤوليات الانسان الحر. 

لى صون وحماية التراث تعمل المنظمة على المساعدة في صون المعرفة وتنميتها ونشرها, وذلك بالسهر ع . ت
العالمي من الكتب والاعمال الفنية وغيرها من الاثار التي لها اهميتها التاريخية والعلمية وبتوصية الشعوب 
صاحبة الشأن بعقد اتفاقيات دولية لهذا الغرض. وانماء التعاون بين الامم في جميع فروع النشاط 

م والثقافة على النطاق الدولي, وتبادل المطبوعات الفكري, وتبادل العاملين في مجال التربية والعل
والمصنفات الفنية والمواد العلمية وسائر المواد الاعلامية. وبالاعتماد على وسائل التعاون الدولي الملائمة 

 لكي يتيسر للشعوب جميعا ان تضطلع على ما ينشره كل شعب منها.
سلامتها وتنوعها المثمر في الدول الاعضاء, الحرص على ضمان استقلال الثقافات والنظم التربوية و  .3

 وليس للمنظمة ان تتدخل في اي شأن يكون من صميم السلطان الداخلي لهذه الدول.
ة هي : ئيسوبغية تحقيق هذه الاهداف فقد تألف الهيكل التنظيمي لليونسكو من ثلاثة اجهزة ر 

 :(48)المؤتمر العام والمجلس التنفيذي والامانة العامة
المؤتمر العام: وهو الجهاز الرئيس في منظمة اليونسكو ويضم جميع ممثلي الدول الاعضاء, ويختص  . أ

بتحديد السياسة العامة للمنظمة, ويصادق على البرامج التي يعرضها عليه المجلس التنفيذي, ويدعو الى 
يقترح مشروعات الاتفاقيات عقد المؤتمرات الدولية في مجال التربية او العلوم او الثقافة ويقدم توصياته و 

الدولية للتعاون في ميادين التربية والثقافة والعلوم, ويتلقى التقارير التي تبعثها الدول الاعضاء بشأن 
 التدابير المتخذة لتنفيذ التوصيات والاتفاقيات التي تعقد برعاية المؤتمر العام.

العام, يمارس المجلس اختصاصاته تحت ( دولة منتخبة من المؤتمر 58المجلس التنفيذي : يتالف من ) . ب
اشراف المؤتمر العام. ويختص بأعداد جدول اعمال المؤتمر العام ويدرس برنامج عمل المنظمة وتخمينات 
الميزانية الخاصة بهذا البرنامج. ثم يتولى عرضه على جدول اعمال المؤتمر العام مع التوصيات التي يراها 

لعام بقبول الاعضاء الجدد, ويعد التقارير عن انشطة المنظمة التي مناسبة. ويقدم توصياته للمؤتمر ا
 تعرض في الدورات العادية للمؤتمر العام. 

الامانة العامة: تتألف الامانة العامة من الامين العام وعدد من الموظفين المرتبطين بها, ينتخب الامين  . ت
وهو الرئيس الاداري .تجديد لمرة واحدةالعام من المؤتمر العام لليونسكو لمدة اربع سنوات قابلة لل

الاعلى للمنظمة. ويختص بحضور اجتماعات المؤتمر العام والمجلس التنفيذي ولجان المنظمة من دون حق 
التصويت, ويقترح التدابير التي ينبغي اتخاذها من لدن المؤتمر العام والمجلس التنفيذي, ويعد مشروع 
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ة لعرضها على المجلس, كما يتولى اعداد التقارير عن انشطة المنظمة برنامج عمل المنظمة ومشروع الميزاني
لعرضها على الدول الاعضاء والمجلس التنفيذي. وهو الذي يتولى تعيين موظفي الامانة العامة وفقا 

 للنظام الذي يقره المؤتمر العام.
ي والتنسيق بين يتضح من خلال ما تقدم دور منظمة اليونسكو في العمل على توجيه الفكر العالم

سياسيات الدول في مجال التربية والعلوم والثقافة من اجل خلق ثقافة عالمية تؤمن بالمواطنة وحقوق الانسان 
وترسخ قيم العدل والمساواة وعدم التمييز بسبب اعتبارات القومية او الدين او الجنس او اللون, وتؤسس 

لدى الافراد وتوجه عقولهم نحو السلم والديمقراطية وسائل عدة تعمق الوعي  للسلم والامن العالمي عبر
 وسيادة القانون عوضا عن الجهل والتعصب الذي يقود الى العداوة والبغضاء بين بني البشر. 

 المطلب الثاني: وسائل منظمة اليونسكو في تعزيز ثقافة المواطنة:

The second requirement: UNESCO's means to promote a culture of 

citizenship: 
تؤدي منظمة التربية والعلوم والثقافة دورا في تعزيز ثقافة المواطنة من خلال وسائل عدة تتراوح بين 
اقتراح تنظيم المسائل الدولية من خلال التوصيات ومشروعات الاتفاقيات الدولية, واعتماد الخطط الرامية 

لتربية والتعليم من اجل المواطنة, وهو ما سيتم تناوله لتعزيز المواطنة, وعقد المؤتمرات الدولية ودعم برامج ا
 وفق التقسيم الاتي.

 اقتراح تنظيم المسائل الدولية :  -اولاً 
تتولى المنظمة تنظيم اية مسألة تنظيماً دوليا من خلال صدورها بشكل اتفاقية او توصية عن طريق 

رية ما اذا كانت المسألة المطروحة تستدعي المؤتمر العام, اذ يقرر المؤتمر العام من خلال سلطته التقدي
 . (49)صدورها بشكل اتفاقية ام توصية

وبموجب المادة العاشرة من دستور اليونسكو تمر مراحل اعداد مشروعات الاتفاقيات والتوصيات 
 :  (50)بالمراحل الاتية

تقرير اولي عن الموضوع المراد تنظيمه ويرفق مع  يكلف المؤتمر العام المدير العام لليونسكو باعداد .1
ات نظرها وملاحظاتها التقرير مسودة مشروع الاتفاقية او التوصية مع مطالبة الدول الاعضاء ابداء وجه

 قرير.على ذلك الن
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ارسال تقرير المدير العام الى الدول الاعضاء قبيل موعد انعقاد دورة المؤتمر العام بأربعة عشر شهرا   .2
ادنى, على ان ترسل الدول وجهات نظرها وملاحظاتها قبل انعقاد الدورة بعشرة اشهر كحد كحد 
 اقصى.

اعداد تقرير نهائي يتضمن مسودة  على الملاحظات التي تبديها الدول الاعضاء, يتولى المدير العام بناءً  .3
 .مشروع اتفاقية او توصية ويبلغ الدول الاعضاء بمضمونه قبل سبعة اشهر

نة خاصة مكونة من خبراء فنيين وقانونيين النظر في التقرير النهائي للمدير العام ويجب ان تعقد تتولى لج .4
 اللجنة اجتماعها قبل انعقاد الدورة بأربعة اشهر.

تتولى لجنة الخبراء عرض مشروع الاتفاقية او التوصية الذي تمت الموافقة عليه, على الدول الاعضاء   .5
يها المؤتمر العام ويجري التصويت على الاتفاقيات بأغلبية الثلثين اما قبل سبعين يوما لكي يصوت عل

 التوصية فيصوت عليها بالاغلبية البسيطة. 
وتلتزم الدول الاعضاء بعرض مشاريع الاتفاقيات والتوصيات بصيغتها النهائية على السلطات 

ويتولى المؤتمر العام متابعة تنفيذ الاتفاقيات والتوصيات التي تم اقراراها من  .(51)المختصة للمصادقة عليها
خلال مطالبة الدول الاعضاء بتزويده بتقارير دورية عن الاجراءات المتخذة بشأن الاتفاقيات 

 . (52)والتوصيات
ية الرامية وتمثل التوصيات الصادرة من اليونسكو مبادىء عامة تشكل اساساً لانشاء القواعد الدول

 1948على التوصية التي اقرتها اليونسكو في عام  طنة والزام الدول بها. لذلك بناءً لترسيخ ثقافة الموا
والمتضمنة دعوة الدول الاعضاء بالعمل على جعل التعليم الابتدائي الزامياً ومجانياً, اقر المؤتمر العام اتفاقية 

, والتي الزمت الدول بألغاء كافة التشريعات القانونية 1960ام ازالة كافة اشكال التمييز في مجال التعليم ع
والادارية والاجراءات الادارية التي تشتمل التمييز في التعليم واتخاذ كافة التدابير اللازمة لمنع التمييز بين 
التلاميذ في القبول في المدارس, ورفض كافة اشكال التفرقة بين المواطنين في المنح والمساعدات 

 .(53)دراسيةال
 الاعلانات والمواثيق:  :ثانياً 

تتضمن الاعلانات الصادرة من اليونسكو مبادىء عامة تتضمن مجموعة من الاسس والمعايير لتعزيز 
إذ يقرر المؤتمر العام وفقا لصلاحياته مدى امكانية اعتماد موضوع ما  .ثقافة المواطنة على الصعيد العالمي

 : (54)لات اختصاصات المنظمة وفق المراحل الاتيةابصيغة اعلان او ميثاق ضمن مج
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 على تقرير المدير العام او بناءً  ية ما بصيغة اعلان او ميثاق بناءً ر قضاصدإحلة الاولى: يقرر المؤتمر العام المر 
 ة فرعية تابعة للمؤتمر العام.أمن المجلس التنفيذي او هيعلى توصية 

 او الميثاق من لدن المدير العام بعد استطلاع اراء الدول الاعضاء.: اعداد مسودة الاعلان المرحلة الثانية
 دراسة ومناقشة مسودة الاعلان او الميثاق مع توصيات المجلس التنفيذي بهذا الخصوص. المرحلة الثالثة:

بالاجراءات العام من خلال التقارير  المرحلة الرابعة: متابعة المنظمة تنفيذ الاعلانات والمواثيق من لدن المدير
 المتخذة من قبل الدول لتنفيذ هذه الاعلانات والمواثيق.

المتضمن جملة من المبادىء الاساسية الموجهة  1978من ذلك الاعلان الصادر من المنظمة لعام 
للدول بخصوص دعم دور وسائل الاعلام في صون السلم والتفاهم الدولي ومحاربة العنصرية والتمييز 

وق الانسان والعمل على محاربة التعصب والعنصرية والتمييز القائم على اساس اللون العنصري, وترصين حق
 . (55)او العرق, وضمان الدول المساواة والعدالة والاحترام المتبادل للحقوق بين جميع البشر

من الاعلان  26الذي صدر بالاستناد الى المادة  1995علان المبادىء الخاصة بالتسامح لعام إ كذلك
عالمي لحقوق الانسان التي اشارت الى " يجب ان يزيد التعليم التفاهم والتسامح والصداقة بين كل الامم ال

والجماعات العرقية والدينية "وتضمن الاعلان جملة مبادىء تحث وتشجع المجتمع الدولي على ترسيخ 
ؤدية لصون السلم والتقدم التسامح وقبول الاختلاف المثري بوصفها السبل المؤسسة لثقافة المواطنة والم

فالتسامح يعني التوافق رغم وجود الاختلاف, وهو يستوجب  العالمي في الميادين الاقتصادية والاجتماعية.
وجود قانون منصف وحيادي, فضلًا عن وجود مؤسسات وسبل أنصاف قضائية وأدارية لبلوغ غاية أقامة 

 . (56)مجتمع متسامح ومتصالح, كما ذهب الاعلان
 اعتماد الخطط الرامية لتعزيز المواطنة:  :اثالث

تتمثل جهود اليونسكو في تعزيز المواطنة بشكل خطط وبرامج الهدف منها التوجيه والتثقيف على 
المستوى الدولي, تمهيدأ لصياغة مبادىء ومعايير دولية يتم تضمينها في القواعد القانونية الدولية لتسهم في 

 .(57)وتحقيق ثقافة المواطنة على الصعيد العالميضبط سلوك الدول وتضمن تعزيز 
الهدف  – 2030من اجل ذلك سعت منظمة اليونسكو الى اعتماد خطة التنمية المستدامة لسنة 

الذي تمخض عن مؤتمر  2015/ايلول/25( "التعليم الجيد" التي تضمنها قرار الجمعية العامة الصادر في 4)
الخطة تعهد والتزام قادة الدول بالعمل على قيام  لسامين. إذ تضمنترؤساء الدول والحكومات والممثليين ا

مجتمعات يسودها السلام والعدل وتسع الجميع, مجتمعات خالية من الخوف ومن التهديد بالعنف, فلا يمكن 
فدعمت  ,(58) ولا ارساء السلام من غير تنمية مستدامة ,بلوغ هدف التنمية المستدامة من غير سلام
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اليونسكو خطط المجتمع الدولي الرامية لنشر التعليم بوصفه يندرج ضمن الحقوق الاساسية للانسان, ولما له صلة 
وثيقة في التمكين من تحقيق الحقوق الاخرى, ليكون التعليم المدخل لبلوغ المنافع العامة لبني البشر جميعاً وسبيلًا 

إذ  .(59) امة والمساواة بين الجنسين والمواطنة العالمية المسؤولةلتحقيق ذاتية الانسان, والسلام والتنمية المستد
من اجل بناء المواطنة من  2030خطة منظمة الامم المتحدة حتى عام  (/ الالتزام ب4تضمن الهدف )

خلال الالتزام بضمان سبل التعليم الجيد والعادل والشامل لعموم الافراد, من دون تمييز ولمدى الحياة على 
 .(60)العالممستوى 

فاشتملت  ,2030فقد عدت اليونسكو بناء المواطنة جزءا من خطة التنمية المستدامة حتى عام 
خطة اليونسكو توجيه المجتمع الدولي للعمل على تحقيق جملة مبادىء, تضمنت التأكيد والتثقيف على ان 

مل من اجل تمكين الاستفادة التعليم يندرج ضمن الحقوق الاساسية للافراد ينبغي على جميع الدول ان تع
من التعليم والتعلم من خلال اكتساب المعارف الجيدة على اساس المساواة والانصاف لجميع الافراد وبدون 

. (61)تمييز. سبيلا لبلوغ هدف تنمية شخصية الانسان, واشاعة التفاهم والتسامح والصداقة والسلام عالمياً 
لعنف وبناء المواطنة العالمية واحترام التنوع الثقافي البناء وتقدير وضمان نشر وترسيخ ثقافة السلام ورفض ا

. لما للتعليم من دور فعال في حماية حقوق 2030دور الثقافة في تحقيق التنمية المستدامة بحلول عام 
لًا الانسان وتوطيد السلام وتحقيق المواطنة المسؤولة بدءاً من المستوى المحلي وصولًا للمستوى العالمي. فض

عن دور التعليم في تحقيق المساواة بين الجنسين والتنمية المستدامة وضمان الصحة, وضمان ان يشتمل 
التعليم في مجال المواطنة العالمية ترسيخ ثقافة السلام, والتعليم بغية فهم حقوق الانسان واشاعتها, والانتفاع 

  .(62)المشترك بين الثقافات والتفاهم الدولي
زيزبناء المواطنة لايمكن ان يتم من دون تنمية الوعي لدى الافراد من خلال وسائل وهكذا فان تع

التعليم والتعلم بوصفها وسائل للتنشئة الاجتماعية والسياسية التي من شأنها خلق السلوك الايجابي والمسؤول 
 م والسلام بين الامم.للافراد وتنمية الشعور بالانتماء والارتباط بالاوطان مما يسهم في ترسيخ قيم التفاه

 المؤتمرات الدولية:  الاشراف على عقد -رابعا
تجسد المؤتمرات الدولية سلطة البحث والدراسة التي تتمتع بها المنظمات الدولية عامة ومنظمة 

طار سعيها إالمتبادلة للمجتمع الدولي وفي  اليونسكو خاصة ضمن سياق ممارسة دورها في تلبية المصالح
لدراسة الموضوعات التي تندرج ضمن اختصاصها, ولايجاد حلول للمشكلات التي تواجه الاسرة الدولية 
وارساء مبادىء وقواعد تنظم وتوجه السياسات الدولية لدعم بناء ثقافة المواطنة عالمياً, وتسهم المنظمات 

 .(63) اء والمعلومات اللازمةالدولية بالاشراف على عقد المؤتمرات الدولية وتزويدها بالخبر 
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ويندرج هذا الدور ضمن المهام التي يضطلع بها المؤتمر العام والمجلس التنفيذي لمنظمة اليونسكو 
بموجب المادة الرابعة من دستور المنظمة بوصفه الجهاز المسؤول عن رسم السياسة العامة للمنظمة ومتابعة 

رات الدولية ضمن مجالات اختصاصه وتتعلق بموضوعات تنفيذها, من خلال صلاحية الدعوة لعقد المؤتم
  . (64)التربية او العلوم الطبيعية او الانسانية او اشاعة المعرفة

وتأتي جهود منظمة اليونسكو في اطار دعم ثقافة المواطنة ضمن هذا السياق, بشكل يعين على بناء 
نقدي لدى الافراد يعين على فهم ونقد وعي علمي وتفكير لى بناء شخصية مسلحة بإالمستندة  المواطنة

المشكلات التي تواجه المجتمعات وايجاد الحلول لها. فضلًا عن الاسهام في عملية صنع القرار واحداث 
التغيير المطلوب, وتحقيق التنمية المستدامة, من خلال تنمية الكفاءات التي يسهم التعلم في ايجادها, وتمثل 

 . (65)2009المي للتعليم من اجل التنمية المستدامة لعام ذلك بعقد مؤتمر اليونسكو الع
فقد شدد المؤتمر على تبني استراتيجية " التعلم مدى الحياة, بوصفه اطاراً شاملًا ومبدأ توجيهياً 
منظماً فيما يتصل بتخطيط ودعم انظمة التعلم التي تضم التعلم النظامي وغير النظامي وغير الرسمي والغاية 

ولما للتعلم "مدى الحياة " من دور في بناء وترسيخ قيم ومعايير وثقافة  قيق التنمية المستدامة"من ذلك هو تح
  .(66)وتقاليد وما يترتب على ذلك من ممارسة بهدف اجراء التغيير

ويتولى المؤتمر العام الرقابة على تصرفات الدول, عبر متابعة تنفيذ ما توصلت اليه المؤتمرات الدولية 
تنفيذ قرارات  مطالبة الدول الاعضاء بتزويده بتقارير تشتمل على الاجراءات المتخذة بخصوصمن خلال 

 .(67)المؤتمرات الدولية
صفوة القول وفي ضوء ما تقدم, فقد اسهمت منظمة اليونسكو من خلال اهدافها ودور اجهزتها  

القرارات والتوصيات وابرام الاتفاقيات الدولية واعتماد الخطط الرامية لتعزيز  ووسائلها المتمثلة باصدار
لدعم تعزيزوبناء  المواطنة, فضلًا عن عقد المؤتمرات الدولية, في ارساء مبادىء وقواعد السلوك الدولي عالمياً 

الالتزام حيال اوطانها المواطنة من خلال العمل على بناء شخصية محصنة بالمعرفة, ومسؤولة تشعر بالانتماء و 
وتسهم في نقد ومواجهة المشكلات وايجاد الحلول لها بما يرصن السلم والامن المدني وطنيا والسلم والامن 

  على الصعيد العالمي.
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 الاستنتاجاتو لخاتمـــــــةا
Conclusion 

جسدت المواطنة قيم الانتماء والولاء الى البلدان في ضوء سلوك عقلاني ومسؤول يدفع الافراد 
للمساهمة بشكل ايجابي في الحياة السياسية, واسهمت المنظمات الدولية ولاسيما منظمة اليونسكو بدورها في 

ت الدولية, والخطط الرامية دعم وتعزيز ثقافة المواطنة من خلال توصياتها ومن خلال الاتفاقيات والمؤتمرا
 لتعزيز المواطنة. في ضوء ذلك فقد توصلت الدراسة الى الاستنتاجات الاتية: 

أدت المنظمات الدولية ولا سيما منظمة اليونسكو دوراً مؤثراً في توجيه سلوك الدول للتعاون في ميادين  .1
 م والامن الدوليين.التربية والعلوم والثقافة بغية تحقيق التنمية المستدامة وصون السل

أسهمت التوصيات الصادرة من منظمة اليونسكو في أرساء مبادىء عامة لاشاعة وانماء التعاون بين  .2
الامم والشعوب لتوطيد ثقافة المواطنة وممارستها بشكل فعلي فضلًا عن توطيد ثقافة حقوق الانسان 

 لحفظ السلم والامن الدوليين.
ت اشراف منظمة اليونسكو في أرساء قواعد دولية تلزم الدول أعانت الاتفاقيات التي ابرمت تح  .3

للتعاون الدولي في بناء وتعزيز ثقافة المواطنة من خلال ارساء تنظيم دولي لنشر التعليم, لنبذ التمييز 
 والتعصب بكافة صوره.

 أرست المؤتمرات الدولية التي عقدت برعاية اليونسكو في ارساء مبادىء عامة اسهمت في توجيه .4
السياسة العالمية والمجتمع الدولي شطرالتعاون, من خلال اشاعة وترسيخ ثقافة المواطنة القائمة على 

المسؤول والتسامح ونبذ كل اشكال التعصب الديني او العرقي وكل اشكال الوعي والا نتماء والسلوك 
 التمييز بين البشر.

هدف اليونسكو القضاءِ على اسباب الصراعات والحروب وتنمية مجالات التعاون عبر التأثير في  إن   .5
 المبنية على اساس المساواة من غير تمييز او محاباة.   عقول البشر, من خلال نشر التعليم واساليب التعلم
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Issue Word ... 

 
In the name of Allah the Gracious, the Merciful. 

 

Citizenship in many countries, including Iraq, faces 

great challenges at various levels, legal, political, 

social, economic and technological. These challenges, 

collectively or individually, contributed to the 

weakening or absence of this association with legal, 

political and social dimensions. Based on that, the idea 

of holding the Fourth International Scientific 

Conference of the College of Law and Political Science 

came under the title: (Legislative Policy in Building 

Good Citizenship). In order to achieve its goals set 

through its axes of legal, political, social and economic 

aspects. In conclusion, the editorial board of the 

Journal of Legal and Political Sciences of the College 

of Law and Political Sciences is pleased to spread the 

seeds of the products and research of this valuable 

conference among its readers, asking God, the Blessed 

and Exalted, to be of use to students of science and 

knowledge. 
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