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 .انقؼائٍةانضهطة  ،لرهش انشٍٕر ،انظلادٍات انتُفٍظٌة ،انغئٍش الأيغٌكً :الدفتادٍة انكهًات
 

Keywords: US President، Executive Powers، Judiciary، Senate. 

 
 

 11/6/2023 تاعٌز انُشغ : – 11/11/2122 تاعٌز انقبٕل : – 23/8/2022تاعٌز الاصتلاو :

 
DOI: https://doi.org/10.55716/jjps.2023.12.1.1 

 
 

 و.ص شضاص سهٍفة سزعم .أ
 بهض - كهٍة الإياو الجايعة

Assistant prof. Dr. Shaddad Khalifa Khazaal 

College of Imam University - Balad 

shdaddktwr@gmail.com 
 

 

  

https://doi.org/10.55716/jjps.2023.12.1.1
mailto:shdaddktwr@gmail.com
mailto:shdaddktwr@gmail.com


 2023 - العدد الأول  –المجلد الثاني عشر                     مجلة العلوم القانونية والسياسية                           

 

 
2 

  

 

 



  سياسيةمجلة العلوم القانونية وال                                               2023 -الأول العدد  –ي عشر ثانالمجلد ال

 

 
3 

 يهشض انبذث

Abstract 

تتبدى أهمية البحث كونو يتناول مسائل دستورية وقانونية تتعلق بدهارة إدارة الرئيس الأمريكي، 
والاضافات التي  ،نفيذية كما ىي مثبتة في الدستور الأمريكيوالصلاحيات المحددة لو، كرئيس للسلطة الت

اصبح دوره  ،. ونتيجة حجم السلطات والصلاحيات ابؼناطة بالرئيس الأمريكيالواقع العملينابؽا من جراء 
يدكن الافتًاض بأن كل الاشخاص الذين يشغلون ىذا الوظيفة  وبهذا لا ،ومكانتو أشبو بدكانة الامبراطور

ومن ىنا  ،فابؼنصب يغري وقد يحتلو من ليس مؤىلا لو .بغكمة والاتزان في بفارسة سلطاتهمتكون لديهم ا
 .وجو البعض سيلا من النقد لغطرسة القوة لدى الرؤساء في تعاملهم مع دول العالد الأخرى

Abstract 
The importance of this research appears as it deals with 

constitutional and legal issues related to the skill of the 

administration of the American president، and his limited powers، as 

the head of the executive authority as represented in the American 

Constitution، and the additions he obtained as a result of the practical 

reality and as a result of the size of the powers and relations entrusted 

to the American president، his role and position became similar to 

that of the emperor and thus It cannot be assumed that all persons 

occupying this office shall have wisdom، equanimity، in the exercise 

of their powers. The position is tempting and may be occupied by 

those who are not qualified for it، and from here some have directed a 

torrent of criticism for the arrogance of power among the presidents 

in their dealings with other countries of the world. 
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 الدقضيـــــة
Introduction 

الرئيس الأمريكي ىو رئيس الدولة، ورئيس ابغكومة في الولايات ابؼتّحدة، يؤدّي دوره كرئيس 
 للسّلطة التنفيذيةّ، وابغكومة الابراديةّ، والقائد الأعلى للقوّات ابؼسلّحة.

ة بالرئيس الأمريكي، علماً أنَّ سطوة إذ تنيط ابؼادة الثانية من الدستور الأمتَكي السّلطة التنفيذيّ 
السّلطة التنفيذيةّ ما زالت في تزايد منذ نشأة الولايات ابؼتّحدة وعلى الرغم من أنَّ الرئيس بؿدّد الصّلاحيّات 
بدوجب الدستور، كونو رئيساً للسّلطة التنفيذيةّ إلاَّ أنَّ غالبية الرؤساء أمعنوا في التدخّل في إقرار قوانتُ، أو 

عتًاض على قوانتُ للكونغرس، ما جعل البعض ينظر إليهم بصورة رئيس متنوّع الصّلاحيات، لو من القوّة الا
والتأثتَ في الدولة إلذ درجة وصف النظام الأمريكي بالنظام الرئاسي في إشارة إلذ قوة تأثتَ الرئيس الأمريكي 

 . (1)ونفوذه في نظام ابغكم الأمريكي
 أًٍْة انبذث:

Research importance:  
س  إدارة الرئي ورية وقانونية تتعلق بدهارة  دست ل  لبحث كونو يتناول مسائ همية ا دى أ تتب

ي الأمريك ور  لدست ي مثبتة في ا ية كما ى طة التنفيذ سل لل ة لو، كرئيس  المحدد حيات  ي، والصلا  الأمريك
ي ،1787لعام  العمل ا من جراء الواقع  ات التي نابؽ  .والاضاف

ور الأمري ث منح الدست م  كيحي ية لرئيس 1787لعا ، السلطة التنفيذ ة الثانية منو ابؼاد في 
وري ي ودست سياس م  دة كدولة ونظا تح ابؼ ة الولايات  ذ نشأ ن اريًا م ا مازال س ، وىذ دة تح ابؼ  .الولايات 

املًا مساعداً على مواجهة  ت ع همة كان ات م حي بصلا الابرادية  كومة  س وابغ ع الرئي تمت ي بهذا 
ات التي واجهت ا لعصر ماالظروف والأزم ل  لدولة ومتغتَات ا شجع الرؤساء على بؿاولة استغلا

ات أوسع لنيل صلاحي هم   .مواقع
 اشكانٍة انبذث:

 Research problem: 
: لر ا لت ا و  وج ل ا ى  عل ث  لبح ا ة  لي ا ك ش ا ورة  بل اول   سنح

ي  ى ل  ع وى ق وا ل ا ر  لأم ا ة  سي ا سي ب رف  ا ع لذ م ا ة  وري ست د ل ا ت  ا حي لا لص ا ء  ا رؤس ل ا وز  ا بذ ل  ى
و أ ورية  ست د ط  ب وا ض ؟ دون  لا  م  أ نونية  ا  ق
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 يُٓجٍة انبذث:
: Research Methodology: 

. ث لبح ا ن  وا عن ة  يع طب ع  ع م تب بؼ ا هج  ن بؼ ا تو  ئم بؼلا ك  ل ي وذ ليل لتح ا ج  ه بؼن ا ث  ح ا لب ا م  د ستخ  ا
 ٍْكهٍة انبذث:

 Research Structure: 
لذ  ا  ) ي ك ري م لأ ا س  رئي لل ية  ريع ش لت ة وا وري ست د ل ا ات  حي لصلا ا  ( ن  وا عن ة  س درا م  ي س تق تم 

تُ م حث ن مب ا ك ف ني  ا لث ا ث  بؼبح ا ا  أم ة  وري ست د ل ا ت  ا حي لصلا ا لأول  ا ث  بح بؼ ا ن  ضم فت مة  د ق تُ بد وق سب
، ي ريع ش لت ا س  ا س لأ ا ت  ا ذ ات  حي لصلا ا ن  وا . بعن ث لبح ا ة  ابس خ ثم  ن   وم

ل
ّ
 الدبذث الأٔ

Section One 

ة
ّ
ات انضصتٕعٌ

ّ
لادٍ

ّ
 انظ

Constitutional powers 

ة في اللغة: تعتٍ الاتساق في عمل ما، أمّا لا بد من التفريق بتُ الصّلاحيّات والسّلطات، فالصلاحيّ 
الصّلاحية لذي السّلطة، فهي مدى ما يُخوّلو القانون التصرف فيو، والصّلاحيّات الإداريةّ ىي ابغقّ في صنع 

؛ وبالتالر، فهي ابغقّ ابؼكتسب الذي بسنحو (2)القرارات الإداريةّ، وىي شكلٌ من أشكال السّلطة الإداريةّ
ا، وىي كنوع من ابؼسؤولية الإداريةّ، حيث تعُطي للموظف القوّة لإصدار الأوامر إلذ الوظيفة لشاغله

 .(3)مرؤوسيو، وتوجيههم إلذ أداء ابؼطلوب منهم
أما السّلطة بحد ذاتها، فهي مصطلح مشتق من كلمة سلطان، وىو الشخص الذى اجتمعت بيده  

دّد؛ وبالتالر، إنَّ للكلمة تعبتَاً شاملًا يحوي ما القوّة لإدارة بؾموعة من الناس في مكان بؿدّد، وزمان بؿ
( إلّا أنَّ ىناك اختلافاً في إيجاد تعريف منفصل للسّلطة كمفردة powerبداخلو بصيع أشكال السّلطة بدعتٌ )

إذا فرّغتها من معناىا ابغقيقي ابؼرتبط ارتباطاً عميقاً بالأدوار وابؼفاىيم التي تؤدّيها. من حيث كون ىناك 
طة عدلية، سلطة مالية، سلطة تنفيذية، وسلطة سياسية..إلخ، أما في ما يختصّ بتفويض السّلطة فهو عبارة سل

كتابةً، وقد يكون نقل ىذه   -في أغلب الأحيان-عن نقل الصّلاحيّات من مسؤول إلذ آخر ويتمّ ذلك 
ي، حتى يتمّ ابغفاظ على الصّلاحيّات من مؤسّسة إلذ مؤسّسة أخرى، وىنا تبرز ابغاجة إلذ تعديل دستور 

 .(4)استمرارية عمل الدولة، أو ابؼؤسّسة، أو الشركة، أو أيّ كيان ما
منذ نشأة النظام السياسي والدستوري الأمريكي عام -والسّلطات ابؼمنوحة للرئيس دستوريًا 

التي يقُرّىِا  ( سكرتتَاَ )وزيراً(، ويدتلك حقّ الفيتو ابؼؤقّت على القوانت15ُواسعة، فهو يختار ) -1787
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الكونغرس، ويعُتُِّ قضاة المحكمة العليا. وقد ظهر الدستور الأمريكي بهذه الصورة نتيجة بؼكانة الرئيس الأول 
( الذي كان يتمتّع بدكانة كبتَة، تبوّأىا في مرحلة ما بعد الاستقلال؛ إذ 1797-1789"جورج واشنطن" )

اطوريات القرن الثامن عشر، فضلًا عن رغبة ابؼؤبسرين في جعلتو يدتلك صلاحيّات تشبو صلاحيّات ملوك إمبر 
بدنح منصب الرئيس الأمريكي صلاحيّات واسعة باعتباره منتخباً من الشعب 1787أيار  25"فيلادلفيا "في

 .(5)ابعامع وابؼوجو والقائد
بدكانة  "ونتيجة حجم السّلطات والصّلاحيّات ابؼناطة بالرئيس الأمريكي، أصبح دورهُ ومكانتو أشبو

الإمبراطور وبهذا لا يدكن الافتًاض بأنَّ كلَّ الأشخاص الذين يشغلون ىذه الوظيفة تكون لديهم ابغكمة 
لًا لو؛ ومن ىنا وجّو البعض سيلًا من  والاتزان في بفارسة سلطاتهم. فابؼنصب يغري وقد يحتلو من ليس مؤىَّ

. والدليل على ذلك أنَّ السّياسة (6)الد الأخرى"النقد لغطرسة القوّة لدى الرؤساء في تعاملهم مع دول الع
أنَّ ىناك جهات  -أيضاً –ابػارجيّة للولايات ابؼتّحدة شبو ثابتة لأنها تتغتَ بشكل بطيء وتدريجي، وىذا يعتٍ 

خفية تقف خلف الرؤساء برركّهم أثناء أداء أدوارىم الرئاسيّة، فهناك من الرؤساء بفنّ اتسموا بالقوّة، وليس 
إلذ الدرجة التي أذابوا ابذاىاتهم الشّخصيّة في سياسة بلادىم، وبالطريقة الواردة في الدستور )أي لد  بالضعف

-1961يتجاوزا في سلطاتهم وصلاحياتهم ما ىو متاح بؽم دستوريًا(، وفي مقدّمة أولئك الرئيس جون كندي)
 .(7)(1974-1969( والرئيس ريتشارد نيكسون)1963

كتابو )سنة إعادة البناء( العديد من الوقائع التي يوصف بها الرؤساء   يذكر "ىنري كيسنجر" في
(، ثم الرئيس 1969-1963الأمريكان بالغباء والنقص، وعدم القابلية، ابتداء بالرئيس لندون جونسون )

(، والرئيس بيل كلينتون 1988-1981(، والرئيس رونالد ريغان )1977-1974جتَالد فورد )
 .(8)(2008-2001إلذ الرئيس جورج بوش الابن)( نزولاً 1993-2000)

وبدوجب الدستور الأمريكي، لا يحقّ تولّذ منصب الرئيس إلا بشروط حدّدىا الدستور، مفادىا أنْ 
يكون أمريكيّ ابؼولد، وأن يبلغ من العمر بطساً وثلاثتُ سنة وأنْ يكون مُقيماً في الولايات ابؼتّحدة أربعة 

 عشر عاماً.
من مركزيةّ وقوّة مركز الرئيس الأمريكي تبعاً للسّلطات ابؼمنوحة لو دستوريا، "إلّا  لكنْ على الرغم

أنَّ ىذا ابؼركز ليس بُؿصَّناً"، وصلاحياتو تبقى بؿدودة بدوجب الدستور، رغم أنَّ الدستور مرن إلذ حدٍّ كبتَ، 
 بحيث يسمح لكلّ رئيس بتكييف ىذه الصّلاحيّات مع احتياجاتو في أيّ وقت. 

عتمد نظام ابغكم في الولايات ابؼتّحدة، على أساستُ هما: الفصل العضوي بتُ السلطات الثلاث ي
لكنْ، مع وجود تعاون وظيفي بؿدود بينها. فكل سلطة ليست بدعزل عن الأخرى بدوجب مبدأ الفصل بتُ 
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اقبة بقيّة السّلطات، وإنّّا تستًشد وتتعاون مع الأخرى، في الوقت ذاتو الذي تناط بها سلطات بؼر 
السّلطات، بعبارة أخرى: إنَّ التعاون بتُ السّلطات أملتو ضرورة ابؼصلحة الوطنيّة، ومن خلال آليات 

 التعاون، تتبلور وظيفة الرقابة كهدف، وطتٍ لتحقيق ابؼصلحة الوطنيّة. 
التوظيف نابؽا ولأنَّ الصّلاحيّات بؿدّدة، ولا تقبل الاجتهاد، أو التضليل، فإنَّ قدراً من الاستغلال و 

ابغكم في الولايات ابؼتّحدة، ىذا ما سوف نتناولو في ىذا ابؼبحث من  *من لدن الرؤساء ابؼتعاقبتُ على دفّة
 خلال مطلبتُ هما: 

 ابؼطلب الأول: الصّلاحيّات بدوجب الدستور.
 ابؼطلب الثاني: الصّلاحيّات بدوجب الواقع العملي.

ات بمٕجب ان
ّ
لادٍ

ّ
ل: انظ

ّ
 :ضصتٕعالدطهب الأٔ

First issue: The powers under the constitution: 

 السّلطة التنفيذيةّ، والرئيس مسؤولىرم  منصب الرئيس في الولايات ابؼتّحدة الأمريكيّة يأتي في قمة
 الدستور من (١) البند – الأولذ الفقرة – الثانية ابؼادة وىذا ما نصّت عليوالسياسي،  النظام إطار عنها في

سنوات، ويتمّ  أربع مدة منصبو الرئيس الولايات ابؼتّحدة الأمريكية، ويشغل كي: "تناط السّلطة برئيسالأمري
 .(9)لنفس ابؼدّة يُختار الذي الرئيس نائب مع انتخابو

ابغكمة من تقوية سلطات الرئيس ترجع إلذ أسباب تاريخية واقعية. فصعوبة التغلّب على النزاعات 
بسثلًا بدا   -لولايات، جعلت الأمريكيتُ يرغبون بوجود حاكم قوي لو نفوذ وسلطان كبتَالمحلّية أو الإقليمية ل

الأمر الذي جعل واضعي الدستور لا يخشون من إسناد سلطات واسعة  -كان يتمتّع بو جورج واشنطن
لذ تدعيم للرئيس بؼساعدتو على التغلّب على النزاعات الإقليمية، وتقوية الروابط بتُ الولايات بدا يؤدّي إ

الوحدة، وتوطيد أركان الفيدراليّة ابعديدة. أمّا الصّلاحيّات التي أسبغ فيها الدستور ىالة من القدسيّة على 
 منصب أو موقع الرئيس فهي متعدّدة، أبرزىا: 

 الصّلاحيّات التنفيذيةّ: يدارس الرئيس السّلطة التنفيذيةّ في شكل أوامر تنفيذية أو قرارات. .1
 داريةّ: يقوم بتنظيم ومراقبة أعمال الإدارات العامّة.الصّلاحيّات الإ .2
الصّلاحيّات الدبلوماسية: يتولّذ الرئيس إدارة السّياسة ابػارجيّة بدساعدة وزير ابػارجيّة، وكذلك تعيتُ  .3

السفراء، والتوقيع على ابؼعاىدات التي تتطلّب موافقة بؾلس الشيوخ على الرغم من كون ىذه 
لدستور، إلاَّ أنَّ الرؤساء بساشوا معها كصلاحيّة دستوريةّ استناداً إلذ الاختصاص الصّلاحية مرنة في ا

الذي تقرّر بدوجب ابؼادة الثانية من الدستور، الفقرة الثالثة حول صلاحيّة الرئيس ابؼتعلّقة بتعيتُ 
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لى الرئيس، ومعو السفراء والقناصل، وبالتالر فإنَّ استقبابؽم، وبسثيل الدولة دبلوماسياً، أصبح حكراً ع
(10)وزير ابػارجيّة معاوناً لو

. 
الصّلاحيّات العسكريةّ: إنَّ الرئيس ىو القائد الأعلى للجيش، ويتولّذ قيادة العمليّات العسكريةّ مع  .4

( من 11بسنح ابؼادة الأولذ، الفقرة )العلم أنَّ سلطة إعلان ابغرب ىي من حقّ الكونغرس وحده. 
سلطة إعلان ابغرب، وفي الوقت نفسو، يستمد الرئيس سلطة توجيو  الدستور الأمريكي الكونغرس

ابعيش في بصيع الأوقات، سواء بصدور إعلان ربظي عن ابغرب أم لا، وذلك حسب ابؼادة الثانية التي 
تصف الرئيس بالقائد العام للقوات ابؼسلّحة. الصّلاحيّات الدستوريةّ للرئيس واسعة جداً، في سياق 

لمحدود، وبالإضافة إلذ ذلك، أيدّت المحاكم الأمريكيّة منذ فتًة طويلة حقّ الرئيس في العمل العسكري ا
أنْ يكون ىو الصوت الوحيد للأمة، وابؼسؤول عن تسيتَ سياسة أمريكا ابػارجيّة. وبصفة عامة، إنَّ 

على السّلطات الدستوريةّ ليست مرتبطة إلذ حدٍّ كبتَ بشكل متسلسل؛ إذ تتجسّد سيطرة الكونغرس 
القوات ابؼسلّحة عبر سلطتو في الاعتماد والتخصيص، بينما يتولّذ الرئيس قيادة بصيع القوات 

 .(11)العسكريةّ

القضائيّة: إنَّ الرئيس ىو الذي يعُتُّ ابؼسؤولتُ العامّتُ الكبار، كما يعتُّ القضاة  الصّلاحيّات .5
ون للتصديق من طرف بؾلس الشيوخ،  الفيدراليتُ، بدن في ذلك أعضاء المحكمة العليا، وىؤلاء يخضع

كما إنَّ لو ابغق في العفو الكامل أو ابؼشروط، لأي شخصٍ يُ تّهم بانتهاك فيدرالر، باستثناء وحيد فقط 
ىو إذا كان ذلك الاتهام موجهاً ضدّ رجال الدولة، وصلاحيّة منح العفو تشمل صلاحيّات تقصتَ فتًة 

 .(12)ابغبس وبزفيض ابؼخالفات

من سلطة الرئيس الدستوريةّ في  2014المحكمة الأمريكيّة العليا في التاسع من حزيران وقد قلّصت 
إجراء تعيينات بدراسيم بؼسؤولتُ في الإدارة الفيدرالية، ما شكّل ىزيدة للرئيس "باراك أوباما؛ إذ أكّدت 

ض التعيينات بدراسيم خلال المحكمة أنَّ تفستَ النصّ الدستوري الذي استند إليو الرئيس "أوباما" في إجراء بع
توقف قصتَ بعلسات الكونغرس، كان خاطئاً، لأنَّ الدستور ينصّ صراحة على عطلة بؾلس الشيوخ، 

 والعطلة لا تعتٍ سوى ابؼدّة الفاصلة في دورة الانعقاد.
ففي قرار كان منتظراً أبطل القضاة التسعة لأعلى بؿكمة في البلاد، وىم أنفسهم، يعيّنهم الرئيس 

في مكتب العمل القومي  2012ى ابغياة، ثلاثة تعيينات بدراسيم أجراىا أوباما في الرابع من كانون الثاني مد
 عندما كان بؾلس الشيوخ غتَ منعقد.
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واعتبر القضاة أنَّ الدستور يسمح للرئيس بشغل مناصب شاغرة خلال تعليق الدورة البربؼانية، أو 
ق بؼدّة طويلة بدا يكفي. فللرئيس سلطة ملء بصيع ابؼناصب الشاغرة بتُ الدورات، على أنْ يكون ىذا التعلي

التي قد بردث أثناء عطلة بؾلس الشيوخ، وذلك عن طريق منح تفويضات، ينتهي أجلها بنهاية الدورة التالية 
للمجلس. لكنّ التعيينات الثلاثة في مكتب العمل القومي، جرت "خلال فتًة توقّف أقصر من أن تعتبر 

 )للجلسات( بدوجب ابؼادة الدستوريةّ. وبؽذا السّبب فإنَّ ىذه التعيينات باطلة". تعليقا
واعتبر القضاة التسعة أنَّ ابؼادة الدستوريةّ التي تسمح بهذه التعيينات، "تلغي موافقة بؾلس الشيوخ، 

منعقداً"، لكنها لكي تتيح للرئيس أنْ يحافظ على استمرارية ابغكم الفيدرالر، عندما لا يكون بؾلس الشيوخ 
ومن ثم خلص القضاة التسعة إلذ  .(13)"لا تعطي الرئيس سلطة تفادي موافقة بؾلس الشيوخ بشكل منتظم"

أن تعليق جلسات بؾلس الشيوخ، يجب أنْ يكون بؼدّة "عشرة أيام أو أكثر، وأنْ يكون خلال الدورة 
 البربؼانية، أو بتُ الدورات".

صوم أوباما ابعمهوريتُ، الذين طعنوا في صلاحيّة ىذه التعيينات وقد شكّل ىذا القرار انتصاراً بػ
الثلاثة، واتهموا البيت الأبيض بانتهاك الدستور، متذرّعتُ بأنَّ التعيتُ بدرسوم لا يكون مسموحاً بو إلا خلال 

 العطل البربؼانيّة، في حتُ أنَّ الأمر لد يكن كذلك في ىذا الوقت.
لطات ليس مطلقاً، فقد أتاح الدستور إطار ما يسمى بدشاركة والواقع، إنَّ الفصل بتُ السّ 

(. وبدوجب ىذا check and balanceمبدأ الضبط والتوازن ) -أيضاً –السّلطات، وىو ما يطُلق عليو 
ابؼبدأ يكون لكلّ فرعٍ من فروع ابغكومة الرئيسة ضبط لعمل السّلطة الأخرى. وفي الوقت نفسو، يعتبر مبدأ 

ىدفاً للتوفيق بتُ الابذاىات ابؼوالية وابؼعارضة. فعلى سبيل ابؼثال: إن اختيار أعضاء  الضبط والتوازن
المحكمة الابراديةّ العليا الذين يتمّ الاختلاف في شأن تعيينهم، بتُ من يرى أنَّ ذلك من عمل بؾلس الشيوخ 

وازن للتوفيق بتُ الرأيتُ؛ حيث تّم وبتُ من يرى أنَّ حقّ تعيينهم ىو للسّلطة التنفيذيةّ، يأتي مبدأ الضبط والت
 تعيينهم من قبل السّلطة التنفيذيةّ بدوافقة بؾلس الشيوخ.

ومن جانب آخر، بذاوز بؾلس الشيوخ الأمريكي، انقساماتو، وصوّت على قانون ينصّ على توسيع 
 صلاحيّات التفاوض للرئيس الأمريكي "باراك أوباما" من أجل اتفاقات التبادل ابغرّ.

رض ىذا على بؾلس النواب أيضاً، كان الرئيس "باراك أوباما" ينوي إبرامو قبل انتهاء ولايتو وقد عُ 
المحيط ابؽادي في إطار "الشراكة عبر المحيط ابؽادي"، وكان ابعمهوريون -( بلداً في منطقة آسيا 11مع )

ولذلك أتاحوا بسرير النصّ  الذين كانوا من أكثر ابؼدافعتُ عن التبادل ابغر يشكّلون أغلبية في الكونغرس،
 .(14)(33( صوتاً مقابل )67ب )
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وفور التصويت، عبّر الرئيس "أوباما" في بيان لو عن ارتياحو للنتيجة، وقال: إنَّ "تصويت ابغزبتُ في 
بؾلس الشيوخ اليوم يشكّل مرحلة مهمّة على طريق التأكيد على أنَّ الولايات ابؼتّحدة يدكنها التفاوض، 

 .(15)اقات متينة، وبدعايتَ صارمة"، وأضاف: "أشجّع بؾلس النواب على ابزاذ قرار بفاثل"وتطبيق اتف
مبدأ الضبط والتوازن: إنَّ الفصل بتُ السّلطات الثلاث للحكومة الابراديةّ، بظح بقدر من ابؼشاركة 

ابغكومة. وىناك  في السّلطات بتُ فروع السّلطة الثلاثة، بذنّباً لسيطرة فرع واحد من بقيّة الفروع على
 ىي:  (16)فروض أخرى لطبيعة ابؼشاركة في السّلطات، وفقاً بؼبدأ ابؼوازنة وابؼراقبة

 أوّلًا: فرضيّة السّلطة التشريعيّة مقابل السّلطة التنفيذيةّ: )الكونغرس مقابل الرئيس(: 
  وفيها يراقب الكونغرس السّلطات، كما يوازن، ويراقب عمل الرئيس، في حالات منها:

 . مصادقة بؾلس الشيوخ على كثتَ من تعيينات الرئيس.1
 . موافقة الكونغرس على ميزانيّة الرئيس وبـصّصات إدارتو.2
 . لا بدّ أنْ بسرّ التشريعات التي يرغب الرئيس بتمريرىا على الكونغرس.3
 . يدافع مساعدو الرئيس )الوزراء( عن سياساتهم ويشرحونها أمام الكونغرس.4
بؾلس ابؼمثلتُ اتهام الرئيس بجرم جزائي )من ابػيانة العظمى إلذ أي جرمي جزائي بسيط   يستطيع. 5

كالتدخل لدى القضاء بأكثرية الثلثتُ. وبؾلس الشيوخ يحاكم الرئيس أيضاً بأكثرية الثلثتُ )العقاب 
 يتًاوح بتُ السجن ابؼؤبد في حالة ابػيانة العظمى أو خرق الدستور والإقالة كحد أدنى(.

(17). يدلك أعضاء بؾلس الشيوخ سلطة التصديق على ابؼعاىدات6
. 

 ثانياً: فرضيّة السّلطة التنفيذيةّ مقابل السّلطة التشريعيّة )التنفيذيةّ مقابل الكونغرس(: 
في ىذه ابغالة يدلك الرئيس سلطات بؼوازنة السّلطة التشريعيّة ومراقبتها، وىي تتحدّد في ما 

 :(18)يلي
سلطة الاعتًاض ابؼؤقّت على مشروعات قوانتُ أقرّىا الكونغرس، ويرى الرئيس أنّها غتَ  . يدلك الرئيس1

ضروريةّ، وغتَ مرغوب بها. ولا يسقط الاعتًاض إلا إذا أعاد الكونغرس التأكيد على القانون بأكثرية 
 الثلثتُ وىو أمر نادر ابغدوث.

 أمور يرى أنّها ىامة، وتكون بدثابة جلسات . حقّ توجيو الدعوة لعقد جلسة طارئة للكونغرس، للنظر في2
 خاصّة.

. إمرار الرئيس مشاريع قوانتُ، يرغب من الكونغرس إقرارىا عبر رسائلو السّنويةّ عن حالة الابراد 3
 الأمريكي.
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 ثالثاً: فرضيّة السّلطة التشريعيّة مقابل السّلطة القضائية: وفيها يكون: 
 يينات القضائيّة الابراديةّ.. لمجلس الشيوخ ابؼوافقة على التع1
 . يدلك الكونغرس سلطة برديد عدد أعضاء المحكمة الابراديةّ العليا، وعدد المحاكم الأدنى.2
، أي: )اختصاصات الكونغرس ذات (19). يدلك الكونغرس حقّ إقالة القضاة بعد اتهامهم بسوء السّلوك3

ات ذات الطابع القضائي، ذلك أنو أعطى الطابع القضائي: أناط الدستور بالكونغرس بعض الصّلاحيّ 
للكونغرس وحده حقّ اتهام كبار الشّخصيّات السّياسيّة وبؿاكمتهم عبر ابزاذ إجراء يعرف ب  :)الاتهام 

 (The impeachment"الامبيشمنت" 
وبها يتولّذ بؾلس الشيوخ إجراء مثل ىذه المحاكمات، ويأخذ بؾلس النواب قراراتو في ىذا الشأن  

ية الثلثتُ، أما أحكام بؾلس الشيوخ فتصدر بأغلبية الثلثتُ ويرأس بؾلس الشيوخ رئيس المحكمة بأكثر 
(20)العليا(

. 
 رابعاً: فرضيّة السّلطة القضائيّة مقابل السّلطة التشريعيّة: وىذه تقتضي: 

 .. حقّ المحكمة العليا في تقرير دستوريةّ أو عدم دستوريةّ أي مشروع قانون يقره الكونغرس1
 . حقّ المحكمة تفستَ مضمون أفعال الكونغرس ذات الصبغة القانونيّة، ومدى إمكانية تنفيذىا.2

 خامساً: فرضيّة السّلطة التنفيذيةّ مقابل السّلطة القضائية: وىذه تتمثل في: 
 . تعيتُ القضاة الابراديتُ بدن فيهم قضاة المحكمة العليا.1
 لرئيس تأثتَ في إعادة تشكيل المحكمة العليا، وملء الشواغر.. في حالة شغور مناصب قضائيّة يكون ل2

 سادساً: فرضيّة السّلطة القضائيّة مقابل السّلطة التنفيذيةّ:
 .(21)وفيها يدكن للمحكمة العليا البت في دستوريةّ أو عدم دستوريةّ أيّ قرار رئاسي 

ات واسعة لإدارة الشؤون الوطنيّة وىكذا بقد أنَّ الرئيس يتمتّع من خلال ابعهاز التنفيذي بصلاحيّ 
وأعمال ابغكومة الفيدرالية، فيمكن لو استصدار نظم وتوجيهات تُسمّى أوامر تنفيذية، بؽا صفة الإجبار، أو 

 (22)الإلزام القانوني على الوكالات الفيدرالية.
ابغرس يدكنو استدعاء وحدات  -كقائد عام أو أعلى للقوات ابؼسلحة-ويرى آخرون "أنَّ الرئيس 

الوطتٍ للخدمة العامّة، وفي حالات ابغرب أو الكوارث الوطنيّة، يدكن للكونغرس أنْ يدنح الرئيس 
 صلاحيّات أوسع لإدارة الاقتصاد الوطتٍ، وبضاية أمن الولايات ابؼتحدة.

وبحسب الدستور، يعتبر الرئيس ابؼسؤول الفيدرالر عن علاقات الولايات ابؼتّحدة مع الدول 
ولو حقّ تعيتُ السّفراء، والوزراء، والقناصل الذين يخضعون لتصديق بؾلس الشيوخ، وكذلك لو  الأجنبيّة،
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ابغقّ في قبول السّفراء الأجانب وغتَىم من ابؼسؤولتُ العامّتُ، وذلك بالتعاون مع وزير ابػارجيّة، ويقوم 
 الرئيس بإدارة الاتصالات الربظيّة كافة مع ابغكومات الأجنبيّة.

وزير ابػارجيّة يكون الرئيس مسؤولًا عن بضاية الأمريكيتُ داخل الولايات ابؼتحدة ومن خلال 
وخارجها، فضلًا عن بضاية الأجانب داخل البلاد. والرؤساء ىم الذين يقرّرون ما إذا كان يجب الاعتًاف 

ابؼتّحدة،  بدولة جديدة، والتفاوض على ابؼعاىدات مع الدول الأخرى، والتي تكون مُلزمِة على الولايات
عندما يتمّ التصديق عليها بثلثي بؾلس الشيوخ، كما إنَّ للرئيس حقّ التفاوض مع الدول الأجنبيّة على 

فالاتفاق التنفيذي ىو من صلاحيّات  (23)"الاتفاقيات التنفيذيةّ"، التي لا تستدعي موافقة بؾلس الشيوخ.
لو كرئيس للسّلطة التنفيذيةّ، لا يستلزم عرضو الرئيس الأمريكي، وىو بدوجب الامتياز التنفيذي ابؼمنوح 

على بؾلس الشيوخ للموافقة أو ابؼصادقة عليو، وعادة ما تكون الاتفاقات التنفيذيةّ أقل حيويةّ وأهميّة من 
 ابؼعاىدات التي تستوجب موافقة بؾلس الشيوخ ومصادقتو عليها.

قدرة  بكو يؤدّي إلذ انعدام ، علىخطتَة بغوادث فعلي وقوع القصوى، كحالة حالات الطوارئ وفي 
 فرض الأحكام العسكريةّ، ليتستٌ لو إحلال الرئيس العمل يصبح من حق على الأجهزة ابؼدنيّة العاديةّ

 تلك شملتها التي ابؼناطق في والقوانتُ ابؼدنيّة والمحاكم الإدارة بؿلّ  والقوانتُ العسكريةّ والمحاكم الإدارة
 .(24)ابػطتَة ابغوادث

 على ىو ابغفاظ -فقطالولايات ابؼتّحدة دول العالد كافة وليس في  في -الطوارئ حالة علانإ سبب
د ما الدولة، ودفع كيان  حالات لتنظيم الكونغرس يصدرىا التي التشريعات جرت وأمنها، وقد سلامتها يهدِّ

 في الاختلاف اوزابؼواجهة، وبذ في السّرعة برقيق إعلانها إلذ الرئيس، بهدف سلطة إسناد على الطوارئ
 الرئيس بسلطة الاعتًاف على الأمريكي القضاء استقرّ  الرئيس، كما تقدير حسن في الثقة الرأي، وتأكيد

 .(25)الطوارئ حالة إعلان في وحده
أيلول  11وىنا، يجدر بنا ذكر قانون "باتريوت"، وىو تشريع أمتَكي تّم إقراره في أعقاب ىجمات 

وقانونيّاً كبتَاً في الولايات ابؼتحدة، وأصابت عدواه العديد من البلدان التي  وأثار جدلًا سياسيّاً  2001
أقرّت تشريعات مشابهة لو بدعوى مكافحة الإرىاب. فهذا القانون يعُرف ب "قانون الوطنية"، وابظو الربظي 

 .(26)ب""توحيد وتعزيز أمتَكا، من خلال توفتَ الأدوات ابؼلائمة ابؼطلوبة لاعتًاض وعرقلة الإرىا
وبدوجبو مُنح مكتب التحقيقات الفيدرالر )أف بي آي(، ووكالة الاستخبارات ابؼركزية )سي أيّ أي( 
صلاحيّات موسّعة بؼراقبة، وتفتيش ابؼشتبو فيهم، والاطلاع على ابؼمتلكات الشّخصيّة للأفراد، ورفع 

ئل الإلكتًونيّة، وابؼعاملات ابؼصرفية، العوائق القانونيّة للتنصّت على المحادثات ابؽاتفيّة، ومراقبة الرسا
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 وابؼلفّات الطبيّة. 
وقدّم قانون "باتريوت" ابعمهوري "جيم سنسربرنتَ"، وتّم إقراره بأغلبيّة كبتَة في الكونغرس، 
بدجلسيو، بعد أن أضاف عضو بؾلس الشيوخ "رون وايدن" تعديلًا، يحصر مدّة صلاحيّة ثلاثة من أحكامو 

تشرين الأول  26نيّة مراجعتها، ووقّع عليو الرئيس جورج بوش الابن في في بطس سنوات لإمكا
2001(27). 

، ورغم برذيرات 2006لكنّ النقاش حول القانون، لد يكن موسّعاً. بعد انتهاء تلك ابؼدّة عام 
ابؼثتَة  "وايدن" فإنَّ الكونغرس مرّر بسديداً لو بؼدّة أربع سنوات أخرى، وىو ما جعل صلاحيّة أحكام القانون

 للجدل تستمر بعد بسديده.
ثلاثة بنود في  2013قانونًا يددّد إلذ غاية  2009أقرّ بؾلس الشيوخ في أكتوبر/تشرين الأول 

 القانون، تتعلّق ب "ابؼراقبة ابؼتحركّة لاتصالات ابؼشتبو فيهم بالإرىاب"، 
لاثة برامج مثتَة للجدل، ث 2015أيار  31شملت بنود قانون "باتريوت" التي انتهت صلاحيّتها يوم 

 بزصّ ابؼراقبة المحليّة والدوليّة.
حزيران  2صوّت الكونغرس في  -عقب التمديد الأول-بعد انتهاء صلاحيّة أحكام القانون السّابق 

"، 215على مشروع "قانون ابغريّات الأمتَكي"، لإصلاح برنامج ابؼراقبة ابغكومي ابػاص ب "القسم  2015
 تُ السجلّات ابؽاتفيّة ابػاصّة بالأمتَكيتُ.الذي يتعلّق بدلاي

( NSAفقد تّم فرض قيود على عمل أجهزة الاستخبارات وإيقاف قيام وكالة الأمن القومي )
بدهمّة بززين ابؼعطيات ونقلها إلذ شركات الاتصالات ابػاصّة، وذلك لتبديد بـاوف الأمتَكيتُ من ابؼراقبة 

ت الاستخبارات باستصدار مذكرة قضائية للاطلاع على مضمون تلك التي بسارسها حكومتهم، وإلزام وكالا
 . (28)الاتصالات من تلك الشركات

 :ابؼطلب الثاني: الصّلاحيّات بدوجب الواقع العملي
Second issue: The authorities according to the practical reality 

وفقاً لطبيعة النظام الرئاسي -لأمريكيّة يعتقد العديد من الباحثتُ أنَّ رئيس الولايات ابؼتّحدة ا
ليس وحده من يشكّل مسار ونوع السياستتُ الداخليّة وابػارجيّة لبلاده. فثمة تأثتَ بؼنظومة  -الأمريكي

ابؽياكل السّياسيّة ابؼهيمنة على عصب ابغياة الاقتصاديةّ في النظام الرأبظالر، في برديد دور الرئيس في 
 بػارجيّة. السياستتُ الداخليّة وا
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بناءً على ما تقدّم يتجلّى بوضوح، أنَّ من يحتل ابؼوقع الأوّل في البيت الأبيض، على الرغم من تأثتَه 
الواضح بدا يدتلكو من الصّلاحيّات الدستوريةّ في إصدار القرارات، إلا أنوّ من الناحية العمليّة لا يسهم في 

لوبيات تسكن في دىاليز البيت الأبيض والكونغرس، أو  عمليّة صنع القرار لوحده، فخلف الكواليس ىناك
 في مؤسّسات ربظية وغتَ ربظية، تؤثر على صناعة قرار الرئيس بالشكل النهائي. 

 : أولًا: الصلاحيات ابؼكتسبة
يستمدّ دور الرئيس أهميتو من نظرة الدستور إلذ الرئيس وصلاحيّاتو، وكذلك من خبرات ابؼنصب 

علومات يومياً عن العالد بأسره، فصباح كلّ يوم يطُرح أمام الرئيس ما يعُرف بابؼختصر بدا يتاح أمامو من م
(The Briefing تقدّمو لو وكالات الاستخبارات الأمريكيّة وفيو أبرز ابؼعلومات التي تهم الأمن )

لًا القومي الأمريكي، وتلك ابؼعلومات بذعل من يحتل منصب الرئيس ذا خبرات واسعة، وإنْ كان جاى
بصغائر الأمور، ما يجعلو مؤىلًا للاستجابة للمتغتَّات الدوليّة والمحليّة في الولايات ابؼتّحدة نفسها، فالرئيس 
الأمتَكي دستوريًا ىو القائد الأعلى للقوات ابؼسلّحة الأمتَكية بكافة فروعها، ومن ىنا. كانت صفتو بأنوّ 

–. لكنْ، من الناحية العمليّة إنَّ الرئيس (29)وابغرب" "جنرال مدني يخضع لو جنرالات عسكريون في السّلم
وكما وصفو الكاتب الأمريكي "لويس  -تتنوع التصورات حول دوره، وأهميّتو، فهو  -باعتبار منصبو

 1953-1949براونلو" في كتاب "دين ات يشسون" وزير ابػارجيّة في عهد إدارة الرئيس "ىاري ترومان" 
. ومن (30) لا يقرّر الأشياء وفقاً لرغباتو قائ د ديدقراطي -1969جيّة الصّادر عام عن سنواتو في وزارة ابػار 

وجهة نظر الرئيس الأسبق "تيودور روزفلت"، ىو بفثّل للشعب، يعمل بنشاط وإصرار، بكلّ ما يستطيع 
قة الرئيس . وفي علا(31)للشعب، ولا يجنح إلذ السلبيّة في عدم استعمالو قدراتو ومواىبو في خدمة منصبو"

و شاغل وظيفة الرئاسة فهو الذي يحدّد كيفية بفارسة السّلطة، وصفبالكونغرس، فإنَّو يدثّل كلّ الشّعب، وب
وكيفيّة استخدام نفوذه، واختيار قضاياه ومساعديو، لتحقيق أىدافو في بقاح سياستو الداخليّة وابػارجيّة. 

 ساروا أو تعايشوا وأختَاً، وباستثناء جورج واشنطن إنَّ كلّ الرؤساء 
بصماتو التي ينبغي أنْ يتًكها على  -في الوقت نفسو–على ما قام سلفهم أحيانًا، إلّا أنَّ لكلّ رئيس 

 (32)السّياسة، وابغكم في الولايات ابؼتّحدة.
صلاحياتها إنَّ السّلطة التنفيذيةّ في النظام الأمتَكي الرئاسي تتميّز ب "أحاديةّ الرأس"؛ إذ تنحصر 

رئيس ابعمهوريةّ، الذي ينُتخب على مرحلتتُ، في ابؼرحلة الأولذ من قبل الشعب الأمتَكي، ثم من قبل الناخبتُ  بشخص
في ابؼرحلة الثانية، علماً أنَّ الناخبتُ الرئاسيتُ يعلنون مسبقاً عن  الرئاسيتُ الذين ينتخبون الرئيس بدورىم

 مرشحهم للرئاسة ويلتزمون بو.
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لعدم وجود ثنائيّة أساسيّاً في ستَ العمليّة السّياسيّة في الولايات ابؼتّحدة، وذلك ويدارس الرئيس دوراً 
 الدولة. في السّلطة التنفيذيةّ التي تتمركز في يد رئيس

وبرتِّم ابؼهام الواسعة ابؼلقاة على عاتق الرئيس، استعانتو بعددٍ كبتٍَ من ابؼستشارين وابؼعاونتُ، 
ذي يختاره الرئيس، انطلاقاً من عدد الأصوات التي يدكن أن يجنيها خلال بالإضافة إلذ نائب الرئيس ال

 العمليّة الانتخابيّة علماً أنَّ نائب الرئيس لا يدلك صلاحيّات دستوريةّ خاصّة.
بذدر الإشارة إلذ أنَّ سكرتتَي الدولة، لا ينضوون في إطار مؤسّسة بؾلس الوزراء، كما ىي ابغال في 

فهم بؾرّد معاونتُ للرئيس، لا يدلكون أيّ سلطة للقرار السّياسي، وتنحصر مهامهم في تنفيذ  النّظم البربؼانيّة،
 سياسة الرئيس في ابؼيادين ابؼوكلة بؽم.

ولا يقُيّد الدستور الأمتَكي عمليّة اختيار الرئيس ل "وزرائو"، فهو يختارىم بكلِّ حريةّ، إمّا من القطاع 
حتى حكام الولايات، إلاَّ أنَّ تعيتُ "الوزراء" يجب أنْ يقتًن بدوافقة  ابػاص أو من بتُ موظفي الدولة أو

 بؾلس الشيوخ، الذي نادراً ما يعتًض على خيارات الرئيس.
وابؼتتبّع بغصول الرئيس على صلاحياتو الواسعة يعرف أنَّ قسماً منها تم اكتسابو من الواقع العملي 

لد ينصّ عليها الدستور، خاصّة بسبب تطوّر حجم ونفوذ  وابؼمارسة العمليّة، ما أضفى صلاحيّات أخرى
 الولايات ابؼتّحدة وثقلها في السّياسة الدوليّة.

بعد الأزمة الاقتصاديةّ الكبرى؛ حيث  1929أمّا أىمّ الصّلاحيّات ابؼكتسبة، فقد اكتسبها عام 
في بلاده، ما أعطاه دوراً  أصبح ىو من يرسم السّياسة الاقتصاديةّ التي تهدف إلذ بقاء الاقتصاد معافى

 .(33)متزايداً على صعيد السّياسة الاجتماعيّة، خوّلو زيادة صلاحيّات الدولة الفدرالية على حساب الولايات
أمّا في ما يتعلّق بالسياسة ابػارجيّة، فإضافة إلذ ما سبق من تصوّرات حول مكانة الرئيس ودوره،  

رئيسهم كرمز الذي يلتفون حولو، ويوجهون أبصارىم وأفئدتهم إليو إنَّ الأمريكيتُ قد اعتادوا النظر إلذ 
خاصّة وقت الأزمات وابؼلمّات، أمّا بالنسبة إلذ الرئيس، فهو من الناحية العمليّة يستند إلذ وجود العديد 

ره من الأجهزة والوكالات ابؼتخصّصة، مثل: وكالة الاستخبارات ابؼركزية، وابؼخابرات الفيدراليّة، إلذ جوا
لتعينو على أداء مهامو بشكل مقنع وصحيح. فالرئيس، يعُدُّ ابؼسؤول الأول عن السّياسة ابػارجيّة؛ وبالتالر، 

قد يُصبح طرفاً أصيلًا، سواء للتعاون أم للمواجهة في مقابل بصاعات ابؼصالح السّاعية  -وبهذه الصفة-إنوّ 
ابػارجيّة. وباختصار، إنَّ الرئيس يقوم بإدارة إلذ برقيق مصابغها التي تقع في نطاق اختصاص السّياسة 

 السّياسة ابػارجيّة، يساعده في ذلك وزير ابػارجيّة، ومن دون تدخل كبتَ من الكونغرس، إلا عند الضّرورة. 
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يعتبر الرئيس الدبلوماسي الأول: لأنو، ىو من يقوم بتعيتُ السّفراء، ويستقبل سفراء الدول 
بسرات الدوليّة. وعلى الرغم من أنَّ ابؼؤسّستُ حرصوا على مشاركة الكونغرس ابؼعتمدة، ويحضر بعض ابؼؤ 

أقرّت المحكمة العليا أنَّ السّلطة التنفيذيةّ،  1936للرئيس في عمليّة صنع السّياسة ابػارجيّة. إلاَّ أنَّو في عام 
دات والاتفاقيّات الدوليّة وبدفردىا بؽا حقّ التفاوض مع الدول الأجنبيّة، ولكنّ سلطة التصديق على ابؼعاى

 تقتًن بدجلس الشيوخ وحده.
 :ثانياً: ابؼكاتب التي أنشأىا الرؤساء الأمريكان

بؾموعة إلذ جانب العوامل الشّخصيّة والسّمات القياديةّ التي يتمتّع بها الرئيس الأمريكي، توجد 
أنشأىا الرؤساء الأمريكان خلال  اتب التيعوامل أو مصادر القوّة لسلطات الرئيس، وىي تتلخّص في ابؼؤسّسات، وابؼك

 ىي: و الكونغرس، حقب إداراتهم وذلك للقيام بأدوار أكبر وأوسع من دور مؤسّسة 
في عهد إدارة الرئيس "تيودور روزفلت"،  1939ابؼكتب التنفيذي لرئيس الولايات ابؼتحدة: أنشئ عام  .1

( موظّفٍ 2000فيو إلذ أكثر من ) (، وحالياً يصل عدد العاملت485ُوبلغ عدد العاملتُ فيو )
متخصصّتُ لضمان وصول ابؼوضوعات والقضايا المحلّية إلذ مكتب الرئيس في وقتها، ومن الوظائف 
ابؼهمّة بؽم التأكّد من التزام الإدارات ابؼختلفة بالسّياسات والتوجّهات الرئاسيّة، ويستمد ابؼساعدون 

 س.ىؤلاء سلطاتهم ابغقيقية من التصاقهم بالرئي
مكتب الإدارة وابؼيزانيّة: وظيفة ىذا ابؼكتب ىي إعداد ابؼيزانيّة الفيدراليّة، التي يقوم الرئيس بتسليمها  .2

إلذ الكونغرس كلّ سنة، ويعُتبر مدير الإدارة أحد ابؼستشارين الاقتصاديتُ للرئيس، وىذا ابؼنصب من 
 ابؼراكز التي برتاج إلذ موافقة بؾلس الشيوخ.

بهدف تقدنً النّصائح للرئيس في ابؼسائل  1947مي: أنشئ ىذا المجلس عام بؾلس الأمن القو  .3
العسكريةّ ابػارجيّة والداخلية ابؼتعلّقة بالأمن القومي، ويتكوّن المجلس من الرئيس نفسو، ونائب الرئيس، 

 ووزراء الدفاع وابػارجيّة، وعدد آخر من ابؼوظفّتُ، مثل: رئيس الأركان، ومدير وكالة ابؼخابرات
الأمريكيّة، بالإضافة إلذ مستشار الرئيس للأمن القومي علماً أنَّ بعض مستشاري الرئيس للأمن القومي 

 لعبوا أدواراً كانت فاعلة في إدارات بعض الرؤساء أكثر من دور وزير ابػارجيّة.
تّحدة الأمريكيّة بؾلس ابؼستشارين الاقتصاديتُ: بسثّل السّياسات الاقتصاديةّ أولويةّ كبتَة في الولايات ابؼ .4

، وىو يضم خبراء متمرّستُ في بؾال الاقتصاد ودورىم ىو تقدنً 1946لذا، أنُشئ ىذا المجلس عام 
 النصيحة للرئيس، ورسم ابػطوط ابؽامّة للتيارات الاقتصاديةّ.

الوزراء: يدتلك الرئيس حقّ اختيار الأشخاص الذين سيعملون معو لشغل ابؼناصب العليا، وليس  .5
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ة أنْ تكون ابغكومة من أعضاء حزبو، ويتمّ اختيارىم على أساس كفاءاتهم الإداريةّ، وقدراتهم، بالضرور 
ولكي يضمن الرئيس ولاء ىؤلاء الأشخاص للعمل معو، ويراعي التوزيع ابعغرافي بتُ الوزراء، وكذلك 

نشتَ أنَّ وزيري يراعي التوازن بتُ البيض السود والنساء، وتأثتَ بصاعات الضغط وقوتهم، وينبغي أنْ 
(34)ابػارجيّة والدفاع يتمتّعون بأهمية بالغة، أكثر من باقي الوزراء

. 
 الدبذث انثاًَ
Section Two 

ات طات الأصاس انتشغٌعً
ّ
لادٍ

ّ
 انظ

The powers of the legislative basis 

منو،  ( كلمة للفرع التشريعي في ابؼادة الأولذ2200كرّس واضعو الدستور الأمريكي أكثر من )
وذلك لأهميّة الدور التشريعي في معابعة قضايا نشأة الابراد الفيدرالر، وتفاصيل العلاقة بتُ الولايات، ولد 

صوا لوصف الفرع التنفيذي سوى ) ( كلمة فقط في ابؼادّة الثانية. بيد أنوّ مع تضخّم الدولة 1000يخصِّ
ت الرئاسة المحور ابؼركزي في ابغكومة الأمتَكيّة. الأمريكيّة بدرور الزمن، وتعقّد العلاقات الدوليّة، أصبح

 -بالتعاون مع الكونغرس عادة-ولتلبية ابغاجة إلذ الردّ على الأزمات الوطنيّة والدوليّة، وسّع الرؤساء 
سلطات ابؼنصب، بحيث أصبح منصب الرئاسة بدثابة ابؼؤسّسة التي تهتم بالرأي العام على الصعيد القومي، 

ملت الرئاسة من منطلق ىو أقرب ما يكون من نظام ديدقراطيّة الأكثرية وىذا ما سوف وبهذا ابؼفهوم ع
 :(35)نتناولو في مطلبتُ، هما

 .ابؼطلب الأول: الرئيس الأمريكي واقتًاح القوانتُ
 .ابؼطلب الثاني: الرئيس الأمريكي والاعتًاض والتصديق على القوانتُ

 :ٕاَينالدطهب الأٔل: انغئٍش الأيغٌكً ٔاقتراح انق
First issue: The American president and the propose of laws: 

نصّ الدستور الأمريكي في ابؼادة الأولذ، الفقرة الأولذ منو على ما يلي: "تناط بصيع السّلطات 
 ، بيد أنَّ (36)التشريعيّة ابؼمنوحة ىنا، بكونغرس للولايات ابؼتّحدة يتألّف من بؾلس الشيوخ، وبؾلس للنواب"

الرئيس، بصفتو ابؼسؤول الأول عن رسم السّياسة العامّة، يتمتّع بدور تشريعي )كما سيتم توضيحو(؛ إذ 
بإمكانو بفارسة حقّ النقض ابؼؤقّت )الفيتو( في وجو أيّ قانون يصدره الكونغرس ولا يرغب بو الرئيس، وإذا 

 .(37)الرئاسي، لا يصبح ذلك القانون نافذًالد يصوّت الكونغرس بأكثريةّ ثلثي أعضاء بؾلِسيو لتجاوز الفيتو 
بذدر الإشارة إلذ أنَّ الكثتَ من التشريعات التي يضعها الكونغرس، تتمّ صياغتها بناءً على مبادرة من 
السّلطة التنفيذيةّ، أو رغبة الرئيس في بلورتها. ففي رسالتو السّنوية، ورسائلو الأخرى إلذ الكونغرس، يدكن 
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يعات يعتقد أنها ضروريةّ. وإذا رفع الكونغرس جلساتو دون اىتمام بهذه ابؼقتًحات، يدكن للرئيس اقتًاح تشر 
للرئيس أن يدعوه إلذ عقد جلسة خاصّة بناءً للفقرة الثالثة من ابؼادة الثانية من الدستور الأمريكي، التي 

–الابراد، ويقدّم لو تنصّ على ما يلي: "يزوّد الرئيسُ الكونغرسَ من وقت إلذ آخر بدعلوماتٍ عن حال 
توصيات بتلك الإجراءات التي يعتقد أنّها ضروريةّ وملائمة، ولو في ظروف استثنائية، أن يدعو كلًا  -للدراسة

المجلستُ أو أيٍّ منهما إلذ الانعقاد، وفي حال حدوث خلاف بينهما بالنسبة إلذ موعد تأجيل ابعلسات، فلو 
بصفتو رئيساً -. إضافة إلذ ىذا الدور الربظي يحتلّ الرئيس (38)"أن يؤجلها إلذ ابؼوعد الذي يراه ملائماً 

موقعاً يدكّنو من التأثتَ على الرأي العام؛  -بغزب سياسي ومسؤول تنفيذي أعلى في ابغكومة الأمتَكية
 وبالتالر، التأثتَ على ابؼسار التشريعي في الكونغرس.

اء في الآونة الأختَة إلذ إنشاء مكتب ومن أجل برستُ علاقات عملهم مع الكونغرس، عمد الرؤس
ارتباط مع الكونغرس في البيت الأبيض، يتيح للرئيس الاطلاع الوثيق على كلّ النشاطات التشريعيّة، 
ويحاول معاونو الرئيس إقناع أعضاء بؾلسي الشيوخ والنواب من ابغزبتُ بدعم سياسات الإدارة 

 .(39)التنفيذيةّ
لرئاسي الأمريكي يعُرَّف بأنوّ نظام الفصل بتُ السّلطات، بقد أنَّ الرئيس وعلى الرغم من أنَّ النظام ا

في ىذا النظام يتدخّل في السّلطة التشريعيّة "الكونغرس" عن طريق حزبو الذي يتزعّمو، عندما يكون ىذا 
 .(40)ابغزب ىو ابؼسيطر بأغلبيّة في الكونغرس

 -لى ابعماىتَ، ومن خلال وسائل الإعلامبدا بروزه من وسائل التأثتَ ع-إنَّ سلطة الرئيس 
استطاعت بـاطبة ابعماىتَ مباشرة، وأقامت اتصالات معهم من دون ابؼرور بالكونغرس، وأضحت القرارات 

 ابؼصتَيةّ في حياة الشعب تعُلن للشعب من قبل أن يُخطر بها الكونغرس.
توريًا صلاحيّة إعلان ابغرب، ولا يدلك الرئيس الأمريكي صلاحيّة حلّ الكونغرس، كما لا يدلك دس

فهو قرار يعود إلذ الكونغرس، لكنْ ليس بصيع حالات التدخل العسكري في ابػارج تعدُّ إعلان حرب، 
للإشراف  -عندئذٍ –فغالباً ما تعود صلاحيّة إرسال قوات إلذ ابؼعركة فعلًا، إلذ الرئيس، ويتدخل الكونغرس 

)مثل أفغانستان أو العراق(، من خلال التصويت على قرارات على عمليّات التدخّل ابؼسلّحة في ابػارج 
 تتناول عموماً ابعداول الزمنية للانتشار، وطبيعتو، وحجمو، وابؼهمّات ابؼناطة بتلك القوات.

إلذ أنْ يكلِّفوا  -بعد بفازجة وجهات النظر ابؼختلفة-في الوقت ذاتو، توصّل واضعو الدستور 
الابراد من وقت إلذ آخر، وتنبيهو إلذ ما يحتاجو المجتمع من  الرئيس بإحاطة الكونغرس بأحوال

 .(41)تشريعات
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عن بيان الكيفيّة التي يجب أنْ تتمّ بها ىذه الإحاطة. كذلك لا يوجد  -أيضاً –لكنّ الدستور سكت 
في الدستور أسلوب معتُّ يلُزم الرؤساء الأمريكيتُ باتباعو عندما يريدون وضع توصياتهم للكونغرس، 

اطتو بابؼعلومات اللازمة عن وضع الابراد، وما يحتاجو من تشريعات. غتَ أنَّ العرف الدستوري الذي وإح
استقرّ عليو العمل في الولايات ابؼتّحدة، جاء مكمّلًا بؽذا السّكوت؛ حيث دأب الرؤساء الأمريكيون على 

طاب أو رسالة سنويةّ إلذ اتباع أسلوبتُ في ىذا الصّدد: الأسلوب ابؼباشر، ويأتي عن طريق توجيو خ
. والأسلوب غتَ ابؼباشر، (42)الكونغرس، يتمّ من خلابؽا اقتًاح عدد من القوانتُ، وتوجيو العمليّة التشريعيّة

ومقتضاه أن يتمّ إعداد مقتًح أو مشروع قانون في مكتب ابؽيئات التنفيذيةّ، ويجري تقديدو إلذ أحد بؾلسي 
 .(43)قرّبتُ من رئيس ابعمهوريةّالكونغرس، بواسطة أحد الأعضاء ابؼ

وقد مارس الرؤساء الأمريكيون ىذه السّلطة منذ قيام الولايات ابؼتّحدة الأمريكية؛ إذ كان الرئيس 
الأمريكي "جورج واشنطن" يعتقد أنَّ النصّ الذي جاءت بو الفقرة الثالثة من ابؼادة الثانية، يخوّلو حقّ اقتًاح 

. على (44)سالة التي يبعث بها إلذ الكونغرس مشروعات القوانتُ التي يريد إقرارىاالقوانتُ، فكان يرُفق مع الر 
ىذا الأساس، تصاعد دور الرئيس، وأصبح للسّلطة التنفيذيةّ دور بارز في توجيو العمليّة التشريعيّة، إلذ 

وأصبحت رسالة . (45)درجة أصبحت فيها معظم القوانتُ التي يصدرىا الكونغرس من اقتًاح رئيس ابعمهوريةّ
الرئيس بدا يرفقو بها من مشروعات قوانتُ، بدنزلة الإطار التشريعي الذي يدارس الكونغرس من خلالو العمليّة 

 .(46)التشريعيّة
 :الدطهب انثاًَ: انغئٍش الأيغٌكً ٔالاعتراع ٔانتظضٌق عهى انقٕاَين

Second issue: The American president and the objection and ratification of 

laws: 

من ابؼعلوم أنَّ القانون يدرّ بدجموعةٍ من الإجراءات ابؼتتالية، قبل رؤيتو النور متك املًا وبؿقِّق اً لآثاره 
التشريعيّة، وتبدأ ىذه الإجراءات باقتًاح مشروع قانونٍ معتُّ، ومناقشتو داخل البربؼان، وم ن ثم التصويت 

بردّدىا الدساتتَ واللوائح والأنظمة الداخليّة للبربؼ ان، ثم بعد ذلك يعّرض  عليو، وإقراره وفقاً للشروط التي
مشروع القانون على رئيس الدولة لإصداره خلال مدة زمنية بؿدّدة؛ فإذا واف ق رئيس الدولة على مشروع 

ة، أما إذا تبتُّ لرئيس القانون ابؼقدّم إليو من البربؼان، عُدَّ قانونًا نهائيّاً، وبذلك تكتم ل العمليّة التشريعيّ 
ابعمهوريةّ أن مشروع القانون تشوبو بع ض العي وب ال شكلية أو ابؼوضوعية، أو أنوّ لد يحقّق الأىداف التي 

 تتوخّاىا ابغكومة من إصداره، فإنَّ من حقِّو خ لال م دّة زمنيّة بؿدّدة رفض إصدار القانون.
قانون إذا أُرسل إلذ الرئيس قبل أقل من عشرة يتحول حق الفيتو ابؼؤقت إلذ حق تعطيل إصدار ال

أيام وىي ابؼعطاة للرئيس لدرس القانون. ويسمى ىذا الفيتو بفيتو ابعيب بحيث يتوجب إعادة عرضو على 
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 الكونغرس القادم منذ البداية.
 :أٔلاً: عفغ الإطضاع

First: issuance refusal: 

انون في الولايات ابؼتّحدة، من أنَّ الدستور تأتي أهميّة ىذه ابؼرحلة من مراحل صنع مادّة الق
الأمريكي لد يتًك للكونغرس مطلق ابغريةّ في بفارسة العمليّة التشريعيّة بدراحلها ابؼختلفة، ذلك أنَّ الدستور لد 
يكتف بدجرّد مشاركة الرئيس في اقتًاح مشروعات القوانتُ، إنّا زاد من سلطاتو لتشمل حقّو في ابؼوافقة أو 

 .(47)اض على بـتلف مشروعات القوانتُ والقرارات، التي برظى بدوافقة بؾلس الشيوخ والنواب معاً الاعتً 
يلاحظ أنَّ واضعي الدستور الأمريكي عند تقريرىم بغقّ الرئيس في بفارسة ىذه السّلطة، قد تأثروا 

ن جنوحها، وذلك عن طريق إلذ حدٍّ ما بفلسفة "مونتسكيو" القائمة على أنَّ السّلطة توقف السّلطة، وبردّ م
الأدوات التي يجب أنْ تتمتّع بها كلّ سلطة في مواجهة السّلطات الأخرى، ومن ىذه الأدوات: وجوب بستّع 

(48)السّلطة التنفيذيةّ بسلطة ابؼوافقة، أو وقف مشروعات القوانتُ الصّادرة عن السّلطة التشريعيّة
. 

تيح للرئيس ردَّ جزءٍ أو أجزاءٍ من مشروع قانون وابؼوافقة ابعدير بالذكر أنَّ حقّ الاعتًاض ىذا، لا يُ 
على أجزاء أخرى منو، ذلك أنَّ حق الاعتًاض يجب أنْ يدارسو الرئيس على مشروع القانون ككل، إمّا 
بالرفض أو بابؼوافقة. لكنّ ىذا لا يدنع الرئيس من إرفاق أسباب اعتًاضو على القانون عند رده إلذ 

م، عندما أسقطت حقّ 1998ذىبت إليو المحكمة العليا في حكم حديث بؽا عام  الكونغرس. وىذا ما
الاعتًاض على بند من القانون، على أساس أنَّ الدستور لا يدنح الرئيس السّلطة لتعديل أو إلغاء أجزاء من 

رة، التشريعات. وقد جاء ىذا ابغكم إثر استخدام الرئيس كلينتون "حقّ الاعتًاض ابعزئي إحدى عشرة م
 .(49)حاذفاً بذلك اثنتُ وبشانتُ بند اتفاق منفرداً"

وقد اصطلُِح على تسمية حقّ رئيس الدولة في رفض إصدار القانون ب "حقّ النقض أو الرفض"، أو 
(، ويطلق على ىذا ابغقّ في الولايات ابؼتّحدة اس م "الفيت و The Power Veto"سلطة الاعتًاض" )

ن الرئيس من إيقاف القانون الذي وافق (50)(Veto Presidentialالرئاسي" ) ، وىو حقّ دستوري يدكِّ
علي و الكونغرس. وتتفاوت قوّة اعتًاض الرئيس وقدرتو على فرض آرائو بالنسبة إلذ شكل القانون وأىدافو، 

يّة رئيس باختلاف التنظيم القانوني الذي يتبنّاه الدستور بؽذا ابغقّ. ويخوّل دستور الولايات ابؼتّحدة الأمريك
ابعمهوريةّ في الفقرة السّابعة من ابؼادة الأول ى منو، سلطة ابؼوافقة على مشروعات القوانتُ، وبـتلف أشكال 

سلطة الاعتًاض أو عدم  -في الوقت نفسو-القرارات التي برظى بدوافقة بؾلسي الكونغرس معاً، كما خوّلو 
(؛ بل Ultimateخوّلة للرئيس ليست سلطة نهائيّة أو مطلقة )ابؼوافقة عليه ا. إلاَّ أنَّ ىذه السّلطة الأختَة ابؼ
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برمل معتٌ التقيي د الذي استهدفو واضعو الدستور الأمريكي. فهي بؾرّد اعتًاض توقيفي مؤقّت، فأثر 
اعتًاض رئ يس ابعمهوريةّ ينحصر في إعادة القانون، أو بالأحرى م شروع الق انون ابؼعت رض علي و إلذ 

( بشأنو، فإذا أقرّه الكونغرس مرةً ثانية بأغلبية ثلثي Deliberation، لإعادة ابؼداولة )الكونغرس ثانية
أعضاء بؾلسيو )النواب والشيوخ معاً(، سقط اعتًاض الرئيس، وبطُلَ مفعولو، ويعُدُّ القانون في ىذه ابغالة 

زم. وم  ع أنَّ رؤساء ابعمهوريةّ ( كقان ون مل Publicationواحداً من قوانتُ الب لاد، ويك ون جاى زاً للنشر )
في الولايات ابؼتّحدة لد يستعملوا حتى بداية القرن التاسع عشر حقّه م الدستوري في الاعتًاض على 

) أو الغوغائية( الذي أثاره نشاط  *مشروعات القوانتُ التي يقرّىا الك ونغرس إلا ن ادراً، فإنَّ نّ وّ الديداغوجيّة
"اللوبي" أجبر الرؤس اء في ما بع د عل ى استعمال ىذا ابغقّ بكثرة، لدرجة جعلت بصاعات الضغط ابؼسمّاة 

منو سلاحاً حقيقياً قلَب التوازن بتُ سلطات ابغكم بؼ صلحة الرئيس، وكفل لو السيطرة الفعلية على العمل 
(51)التشريعي

. 
 :ثاٍَاً: انضُض انقإًََ لحق الاعتراع

Second: The legal basis for the right to object: 

ىذا، ويستند التنظيم الدستوري بغقّ اعتًاض رئيس الولايات ابؼتّحدة على مشروعات القوانتُ 
والقرارات الت ي يقُرُّى ا الكونغرس بدجلسيو النواب والشيوخ، إلذ ما ورد في البندين الثاني والثالث من الفقرة 

لأمريكي؛ إذْ ورد في البند الثاني من الفقرة السّابعة من السّابعة م ن ابؼادة الأولذ من الدستور الابرادي ا
: "كل مشروع قانون ينال موافقة بؾلس النواب وبؾلس الشيوخ، يج ب قب ل أن يصبح  ابؼ ادة ابؼذكورة أنَّ
قانوناً، أن يقدّم إلذ رئيس الولايات ابؼتّحدة، فإذا وافق عليو وقّعو، ولكن إذا لد يوافق عليو أعاده، مقرونًا 
باعتًاضاتو إلذ المجلس الذي طرح في و، وعل ى ى ذا المجل س أن ي سجّل الاعتًاضات بدجملها في مضبطة 
المجلس، ثم يباشر بإعادة دراسة مشروع القانون، فإذا حدث بع د ذل ك أن وافق ثلثا أعضاء ذلك المجلس 

الآخر، الذي يقوم كذلك على مشروع القانون، أرسل ابؼشروع مع اعتًاضات الرئيس علي و إلذ المجلس 
بإعادة دراستو، فإذا بّست ابؼوافقة عليو من قبل أغلبية ثلث ي أعضاء ىذا المجلس أصبح قانوناً. ولكنْ، في 
بصيع ىذه ابغالات، يجب أنْ تكون أصوات أعضاء كلٍّ من المجلستُ بؿدّدة بنعم أو لا، وتدُرج أبظاء ابؼؤيدّين 

ابػاصّة بكل بؾلس. وإذا لد يقم الرئيس بإعادة أيّ مشروع قانون في  للمشروع وابؼعارضتُ لو في ابؼضبطة
غضون عشرة أيام، )يستثتٌ منها أي ام الأحد( من تاريخ تقديدو لو، فإنَّ مشروع القانون ىذا يصبح قانوناً،  

ن دو  -كما لو كان الرئيس ق د وقّ ع عليو، وذلك ما لد يحلْ الكونغرس   بسبب رفعو )أو فضّو( بعلساتو
إعادة ابؼشروع إلي و، وفي مثل ىذه ابغالة لا يصبح ابؼشروع قانوناً، فقد ورد في البند الثالث من الفقرة 
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السّابعة من ابؼادة الأولذ أنَّ كلّ أم ر أو ق رار أو ت صويت يستلزم موافقة بؾلس النواب وبؾلس الشيوخ 
ولايات ابؼتّحدة، وقبل أن يصبح أيٌّ بفاّ سبق )باستثناء موضوع رفع ابعل سات(، ينبغ ي تقديد و إلذ رئيس ال

نافذا، يجب أنْ ينال موافقتو، أما إذا لد يواف ق الرئيس عليو وجب إعادة إقراره من قبل ثلثي أعضاء بؾلسي 
(52)الشيوخ والنواب، طبقاً للقواعد والقيود المحدّدة في ابغالة ابػاصّة بدشروع القانون

.  
 :ضينثانثاً: أْضاف اَباء الدؤص

Third: The goals of the founding fathers: 

تعدُّ الفقرة ابؼذكورة آنفاً )ببنديها الثاني والثالث(، من أكثر النصوص التي تضمّنها الدستور 
ر أهميّة موضوع حقّ الاعتًاض ل دى الآب اء ابؼؤس سّتُ  الأمريكي تفصيلًا وإيضاحاً، ولعلَّ في ذلك ما يفسِّ

 تنظيم ىذا ابؼوضوع بدقّة، بحيث لا يسمح بأيِّ لبسٍ أو خلطٍ في الفهم. وبإمعان النظر للدستور، ونيّتهم في
في ما ورد في ىذا النصّ الدستوري )نصّ الفقرة السّابعة من ابؼادة الأولذ(، بقد أن وّ إذا أقرّ الكونغرس 

لأصول للمصادقة عليو، بدجلسيو النواب والشيوخ مشروع قانونٍ ما، وأُرسل إلذ رئيس ابعمهوريةّ بحسب ا
فإنَّ مصتَه يتوقّف على أحد فروض أربعة نظمتها بصيعاً ابؼادة الأولذ م ن الدستور، وتتمثّل ىذه الفروض في 

 : (53)الآتي
 أنْ يوقِّع الرئيس على مشروع القانون، فيصتَ عندئذٍ قانوناً صابغاً للتنفيذ. .1
ابؼدّة ابؼنصوص عليها في الدستور، )وىي عشرة  أن يحتفظ الرئيس بدشروع القانون ابؼقدّم إليو خلال .2

أيام(، وذلك لإمعان النظر فيو، ودون أن يوقعّو أو يعيده إلذ الكونغرس، فإذا انقضت م دّة العشرة أيام 
على تاريخ تقديدو لو، باستثناء أيام الأحد، وكان الكونغرس ما زال في حالة انعق اد، فإنَّ مشروع القانون 

 وناً، ولا حاجة لتوقيع الرئيس عليو.يصبح عندئذٍ قان
أن يحتفظ الرئيس بدشروع القانون، كما في الفرض السّابق، ولكنْ ف ي ى ذا الف رض إذا ف ض الكونغرس  .3

جلساتو قبل انقضاء العشرة أيام التي حدّدىا الدستور، في ىذه ابغالة يدكن لل رئيس أن يستخدم حقّ 
 Vetoنوع من الاعتًاض باسم "الاعتًاض غتَ ابؼباشر" )الفيتو ضدّ ىذا ابؼشروع، ويعرف ىذا ال

Indirect( "أو "اعتًاض ابعيب )Veto Pocket لا يعي د مشروع  -ىنا–(، وذلك لأنَّ الرئيس
( مرة أخرى، وإنّا يلقيو ف ي جيبو ليلقَى Reconsiderationالقانون إلذ الكونغرس لإعادة النظر فيو )

 .(54)حتفو فيو
بشكل صريح على مشروع القانون، في ردّه مرفق اً بأوج و اعتًاض و، وأسباب عدم أن يعتًض الرئيس  .4

موافقتو عليو إلذ المجلس الذي طرُح فيو، لكي يعيد النظر فيو مرّة ثاني ة، فإنْ وافق ذلك المجلس على 
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ه أيضاً، بأغلبيّة ابؼشروع بأغلبية ثلثي أعضائو، أُرسل إلذ المجلس الآخ ر، ليعي د النظر فيو، ك ذلك فإنْ أقرّ 
الثلثتُ صار ابؼشروع قانونًا، ولا حاجة حينئذٍ لتوقيع ال رئيس عليو، ويسقط من ثم اعتًاض الرئيس 
نهائياً. وبالتدقيق في الفروض الأربعة ابؼشار إليها آنفاً، نلاحظ أنها بصيعها تدور حول فرضتُ أساسيتُ، 

 :(55)حة أو ضمناً. وىذا الفرضان هما وفق الآتيهما: ابؼوافقة أو الاعتًاض على مشروع القانون صرا
 ٔطٕعِ: انفغع الأٔل: الدٕافقة عهى يشغٔع انقإٌَ

First assumption: Approval of the bill and its copies: 

يقول الفقيو الدستوري الأمريكي "إدوارد كوروين" وىو يتحدّث عن دستور الولايات ابؼتّحدة في  
مؤلفو "الدستور وما يعنيو اليوم" إنَّ مشروع القانون الذي يوافق عليو الكونغرس بدجلسيو، يصبح قانوناً 

موافقة الرئيس  -2نون. موافقة الرئيس الصريحة على مشروع القا-1نهائياً في إحدى حالات ثلاث، ىي: 
 موافقة الكونغرس على مشروع الق انون رغ م اعتًاض الرئيس عليو. -3الضّمنيّة على مشروع القانون. 

 وابغالات الثلاث ىي وفق الآتي: 
غيحة عهى يشغٔع انقإٌَ:

ّ
 أٔلاً: يٕافقة انغئٍش انظ

First: The president's explicit approval of the bill 
ابؼوافقة بأنْ يوقِّع الرئيس على مشروع القانون ابؼقدّم إليو من الكونغرس، شريطة أن يتمّ  وتتمّ ىذه

"عشرة أيام" على الأكث ر ب التقونً  -كما بينّا من قبل-ذلك خلال ابؼدّة التي عيّنها الدستور لذلك، وىي 
ت المحكمة العليا في الولايات ابؼيلادي، مع عدم احتساب أيام الأحد التي قد تتخلّل ىذه ابؼدّة. وقد أقرّ 

(   في عددٍ من أحكامها بع ض ابؼبادئ ابؼتعلّقة بهذا ابػصوص، نذكر Court Supreme. S.Uابؼتّحدة )
 منها الآتي: 

إنَّ الرئيس غتَ مقيّد بأن يوقِّع على مشروع القانون في يوم يكون فيو الكونغرس ف ي حال ة انعقاد، فهو  .1
قتٍ خلال مدّة الأيّام العشرة التالية لتقدنً مشروع القانون إليو )باستثناء أيام يدلك أن يوقِّع في أيِّ و 

الأحد(، حتى ولو كانت تلك ابؼدّة )الأيام العشرة( بستدّ إلذ ما وراء التأجيل، أو الانفضاض النهائي 
 للكونغرس. 

و لا يحت اج أن يكتب على إنَّ واجب الرئيس في ابؼوافقة على مشروع القانون ىو بؾرّد التوقيع عليو، فه .2
(، أيّ بّست ابؼصادقة عليو، ولا التاريخ أيضاً، وفي حال عدم وجود مثل Approvedالوثيقة كلمة )

ىذا التاريخ على وجو الوثيقة، فإنَّ المحكمة تتحقّق من ىذا الأمر ب اللجوء إلذ أيّ مصدر من مصادر 
 .(56)ابؼعلومات يدكنو أن يفيد المحكمة بجواب مقنع

صبح مشروع القانون ابؼقدّم إلذ الرئيس قانونًا صابغاً للتنفيذ من تاريخ ابؼوافقة علي و م ن جانب ي .3
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 الرئيس.
يجري حساب مدّة الأيام العشرة من تاريخ تقدنً مشروع القانون إلذ الرئيس، وليس من ت اريخ إقرار  .4

حديد في الأح وال، وفي سابقة الكونغرس لو، أو من تاريخ إرسالو إلذ الرئيس. وتبدو أهميّة ىذا الت
، فإنَّ التأختَ في تقدنً مشروع القانون، مكّن الرئيس 1936وحيدة حدثت في الولايات ابؼتّحدة سنة 

 يوماً على تأجيل )انفضاض( الكونغرس. 23أن يوقّع علي و بعد مرور 
ح في برديد بدء والنصّ الدستوري )الفقرة السّابعة من ابؼادة الأولذ من الدستور الأمريكي( صري

سريان الأيام العشرة بت اريخ عرض مشروع القانون على الرئيس، إذْ ينصّ على ما يأتي: "..وإذا لد يعد 
الرئيس أي مشروع قانون في غضون عشرة أيام )تستثتٌ منها أيام الأحد( من تقديدو لو، أصبح مشروع 

بسبب رفعو بعلساتو، دون إعادة ابؼشروع إليو.  القانون ذاك قانونًا كما لو أنو وقعو، ما لد يحل الكونغرس،
 وفي مثل ىذه ابغالة لا يصبح ابؼشروع قانوناً.

عدا ابغالات التي يكون فيها الرئيس متغيباً عن الولايات ابؼتّحدة بسبب السّفر ابؼتكرّر إلذ ابػارج، 
وجودىم في البلاد ف ي  ما يجعل ىذه القاعدة برفظ بؽم حقّهم في ابؼوافقة أو الاعتًاض، إذا صادف عدم

 ابؼدّة اللاحقة لصدور مشروعات القوانتُ من قبل الكونغرس.
ة عهى يشغٔع انقإٌَ: 

ّ
ًٍُ

ّ
 ثاٍَاً: يٕافقة انغئٍش انؼ

Second: The president's tacit approval of the bill: 

بؼدّة ابؼنصوص عليه ا وتتمّ ىذه ابؼوافقة في حالة احتفاظ الرئيس بدشروع القانون ابؼقدّم إليو خلال ا
وذلك لإمعان النظر فيو، ولكنْ من دون أنْ يوقِعّ و، أو يعي ده إلذ  -كما بينا-ف ي الدستور، وىي عشرة أيام 

الكونغرس، فإذا انقضت مدّة العشرة أيام على تاريخ تقديدو لو، )يستثتٌ من ذلك أيام الأحد(، وكان 
وع القانون يصبح عندئذٍ قانونًا صابغاً للتنفيذ، ولا حاجة لتوقيع الكونغرس ما زال في حالة انعقاد، فإنَّ مشر 

 الرئيس عليو. 
ويرجع السّبب في ذلك، إلذ أنَّ امتناع رئيس الدولة عن ردّ أو إعادة مشروع القانون موقَّعاً عليو، أو 

، يعُ دُّ قرين ة قانونيّة مرفقاً بو أوجو اعتًاضاتو ضمن ابؼدّة الزمنيّة التي حدّدىا الدستور، مع بسكّنو من ذلك
قاطعة على موافقتو الضّمنيّة عليو، ويُستثتٌ من ذلك حالة وحيدة فق ط، ى ي ف ضّ انعق اد الكونغرس، ورفع 
جلساتو قبل انقضاء الأيام العشرة السّالفة الذكر، ففي ىذه ابغالة لا تك ون ىنال ك قرينة على موافقة 

ث ىو أن مشروع القانون لا يتح وّل إلذ قانونٍ صالٍح للتنفيذ؛ بل الرئيس على مشروع القانون، فالذي يحد
 . (57)يتمّ قبره والقضاء عليو بصورة نهائية
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 ثانثاً: يٕافقة انكَٕغغس عهى يشغٔع انقإٌَ عهى انغغى يٍ اعتراع انغئٍش عهٍّ:
Third: Congress approval of the bill despite the president's objection:  

كان الدستور الأمريكي قد خوّل الرئيس في الولايات ابؼتّحدة ابغقّ في رفض مشروع القانون إذا  
الذي أقرّه فرعا السّلطة التشريعيّة، وذلك برفض التوقيع عليو، وإعادتو خلال ابؼدّة الزمنيّة المح دّدة ف ي 

بو، فإنَّ حقّ الاعت راض ىذا لا الدستور إلذ الكونغرس، لإعادة النظر فيو، مرفقاً بو أوجو الاعتًاض وأسبا
يتميّز بصفتَي النهائيّة والإطلاق، أيّ إنوّ لا يؤدّي إلذ قبر مشروع القانون نهائي ا؛ً وىذا الابذاه غتَ مألوف، 
ونادراً ما يحدث، ولكنّو وُجد في بعض الظروف وابؼناسبات التي كان فيها الرئيس عاجزاً أو غي ر قادر على 

جراء ابؼعروض عليو أو رفضو خلال ابؼدّة المحدّدة في الدستور، وقد اتبع بعض الرؤس اء أن يقرّر توقيع الإ
فع لًا ى ذا الإجراء، عندما كانوا يبغضون أو ينفِرون من بعض الإجراءات ابؼعروضة عليهم، إلا أنّهم مع ذلك  

ل إجراءً غ تَ حكيم من الناحية السياسيّة، كانوا ي شعرون ب أنَّ "الفيت و" سيكون عدنً الفائدة، أو أنوّ يشكِّ
وبذلك تظل فرصة أو إمكانيّة برويلو إلذ قانون صالح للتنفيذ قائمة؛ إذ يدكن للكونغرس أن يتج اوز أو 
يتغلّ ب على ىذا الاعتًاض، وذلك في حال بّست ابؼوافقة على مشروع القانون ابؼعتًض عليو من قبل أغلبيّة 

 . (58)عاً، ففي مثل ىذه ابغالة يصبح ابؼشروع قانون اً ثلثي أعضاء بؾلسي النواب والشيوخ م
 عابعاً: بعغ الحالات الإػافٍة ٔفق فقٓاء انقإٌَ انضصتٕعي: 

Fourth: Some additional cases according to constitutional law jurists: 

نون إلذ قانون يضيف بعضهم إلذ ابغالات الثلاث التي يذكرىا الفقو الدستوري لتحويل مشروع الق ا
في الولايات ابؼتّحدة، حالة رابعة، مفادىا أنْ يوافق بؾلسا الكونغرس على مشروع القانون منذ البداية بأغلبية 
الثلثتُ لكلٍّ منهما، فهذه ابغالة، وقياساً على اقتًاح تع ديل الدس تور ال ذي يرُس ل مباشرة إلذ الولايات، ولا 

عليو، لإدراكو بعدم جدوى ىذا الاعتًاض، لا تتطلّب ضرورة إرسال مشروع يقدّم من ثم إلذ الرئيس للتوقيع 
القانون إلذ رئيس ابعمهوريةّ للحصول على موافقتو، وذلك لابراد العلّة بينهما، ألا وىي: عدم جدوى 

 الاعتًاض.
نغرس ىذا وقد أثبت الواقع العملي أنَّ أغلبيّة ابؼشروعات التي اعتًض عليها الرؤساء استطاع الكو  

أن يتغلّب على اعتًاضهم من خلال إعادة إقرارىا، وبأغلبية ثلثي عدد أعضائو، ما يؤكد تأثتَ الكونغرس 
على الرئيس في ىذا المجال، خاصّة وأنَّ الرؤساء الأمريكيتُ كانوا يدُركون بساماً ىذا التأثتَ للبربؼان ما كان 

تأييد أغلبية أعضاء الكونغرس، ىذا ويزخر الواقع يدفعهم إلذ عدم الاعتًاض على أيّ مشروع قانون يحظى ب
العملي بالعديد من مشروعات القوانتُ التي اعتًض عليها الرئيس، ولكنّ الكونغرس قد وُفِّق في التغلّب على 
الاعتًاض من خلال إقراره ثانية وبأغلبية ثلثي أعضائو، ومن ثم يتحتّم على الرئيس التوقيع عليو ليصبح 
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، 1973لنفاذ، ومنها اعتًاض الرئيس )نيكسون( على مشروع قانون سلطات ابغرب عام قانونًا واجب ا
وقد تغلّب الكونغرس على ىذا الاعتًاض بإعادة إقراره ثانية وبأغلبية الثلثتُ. وكذلك تغلّب الكونغرس على 

، 1988 ولغاية عام 1981تسعة من اعتًاضات الرئيس )رونالد ريغان( خلال ولايتو، التي استمرّت من 
 .(59)( اعتًاضاً 78والتي بلغت )

 انفغع انثاًَ: الاعتراع عهى يشغٔع انقإٌَ، ٔطٕعِ:
Second assumption: Objection to the draft law، and its copies: 

يُستخلص من نصّ الفقرة السّابعة من ابؼادة الأولذ من الدستور الأمريكي، أنَّ س لطة ال رئيس ف ي  
شروعات القوانتُ التي يقُرّىِا الكونغرس، إمّا أنْ تكون ص ريحة، وإمّ ا أنْ تكون ضمنيّة أو الاعتًاض على م

غتَ مباشرة. كما إنَّ سلطة الاعتًاض ىذه، يجب أنْ تنصبّ على مشروع القانون بدجملو، أيّ إنَّ الاعتًاض 
 على مشروع القانون لا يكون إلا كلي اً.

س الولايات ابؼتّحدة الاعت راض عل ى مشروعات القوانتُ التي الصور التي يُدارس من خلابؽا رئي 
 يوافق عليها الكونغرس، ىي وفق الآتي: 

 :لاً: الاعتراع انظغٌخ أٔ انُظايًأٔ
First: The express or regular objection:  

وافقة على م شروع يُستخدم ىذا النّوع من الاعتًاض للإشارة إلذ تصرُّف الرئيس عندما يرفض ابؼ
القانون أو القرار ابؼشتًك، الذي أقرّه بؾلسا الكونغرس، ويعيده مع اعتًاضاتو إلذ المجلس صاحب الاقتًاح؛ 

( لتميي زه عن اعتًاض The Veto Returned)وبؽذا، يطُلق عليو أحيانًا اسم "الاعتًاض ابؼعاد أو ابؼرتد" 
م مشروع قانون ما ابعيب الذي لا يعُاد إلذ الكونغرس بسبب فضّ  و )أو رفعو( بعلساتو. وعلى ذل ك، فإذا قُدِّ

إلذ الرئيس الأمريكي قبل فضّ دورة انعقاد الكونغرس بأكثر من ع شرة أيام، فإنَّ الدستور في ىذه ابغالة، 
، يخوّل الرئيس ابغقّ في الاعتًاض عليو، وذلك ب رفض التوقي ع عليو، وإعادتو إلذ المجلس الذي اقتًحو أولاً 

مرفقاً بو أسباب اعتًاضو على ىذا ابؼشروع، ولك نّ ىذا الاعتًاض لا يتًتّب عليو القضاء على مشروع 
القانون وقبره نهائياً، وإنّّا يتًتّب عليو ضرورة إعادة النظر والدراسة في مشروع القانون مرّة ثانية من جانب 

ابؼتّبعة في الكونغرس بشأن إعادة النظ ر  بؾلسي الكونغرس، وتقرير م صتَه في النهاية. أما الإجراءات
والدراس ة ف ي الت شريعات ابؼعُتًض عليها من جانب الرئيس، فهي إجراءات متماثلة في كلٍّ من بؾلسي 
النواب والشيوخ، ويبدأ الكونغرس عملو في ىذا الشأن عندما يقوم الرئيس بإعادة مشروع القانون إلذ 

اح الأصلي(، مرفقاً بو اعتًاضاتو عليو، ويكون ذلك ف ي ص يغة المجلس الذي صدر منو )صاحب الاقتً 
  وحابؼا يتسلّم ىذا المجلس   الذي يطلق عليو بؾلس ابؼنشأ .(Message Veto)ت سمى "رسالة فيتو" 
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(The Chamber Originating)-  ّمشروع القانون ابؼعتًض عليو، فإنوّ مطالب من الناحية الدستورية
 . (60)ابؼشروع ودراستو بإعادة النظر في ىذا

، (Reconsideration)ومع أنَّ الدستور الأمريكي صامت بخصوص برديد مفه وم إع ادة النظ ر 
فإنَّ السّوابق والتقاليد ابؼتّبعة من قبل الكونغرس، ىي التي بردّد كيفيّة التعامل مع م شروعات الق وانتُ التي 

وصول رسالة الرئيس بهذا ابػصوص إلذ بؾلس ابؼنشأ، يقوم يعتًض عليها الرئيس، وابؼعادة من قبلو. فعند 
ىذا الأختَ باستلامها أصولًا، وإدراجها في سجلّ الوارد للمجل س. وبع د أن يتمّ إدراج رسالة الفيتو الواردة 
من الرئيس في السّجل اليومي لأعمال المجلس، يتحتّم على بؾلس النواب أو الشيوخ أن يستجيب للمطلب 

بضرورة إعادة النظر ف ي م شروع الق انون ابؼعتًض عليو، ودراستو، ويكون ذلك بإدراج الإجراء  الدستوري،
في جدول الأعمال، ثم إحالتو إلذ بعنة تقوم بدراس تو، وبؽذه اللجنة أن تؤجل إعادة النظر والدراسة في ىذا 

اوز اعتًاض الرئيس والتغلّب عليو الإجراء إلذ يوم بؿدّد، أو أن تصوِّت عليو في ابغال )التصويت من أجل بذ
(Override on Vote وطبقاً للدستور الأمريكي، يُشتًط من أجل بزطّي اعتًاض الرئيس، أن يوافق ،)

عل ى م شروع القانون ابؼعتًض عليو أغلبية ثلثي الأعضاء ابغاضرين من ىذا المجلس )بؾلس ابؼن شأ، الن واب 
بشرط اكتمال النصاب القانوني للحضور، فإنَّ بسّ ت ابؼوافق ة  -طبعاً –أو الشيوخ حسب ابغالة(، وذلك 

إلذ المجلس الآخر، -على مشروع القانون بهذه الأغلبية ابؼوصوفة، أُرسِلَ عندئذٍ   مع اعتًاضات الرئيس عليو 
في الذي يقوم كذلك بإعادة بحثو ودراستو، فإذا بّست ابؼوافقة عليو من قبل أغلبية ثلثي الأعضاء ابغاضرين 

ىذا المجلس يصبح ىذا ابؼشروع قانونًا واجب التنفي ذ، ولا حاج ة حينئ ذٍ للتوقيع عليو من جانب الرئيس، 
 ويسقط من ثم اعتًاض الرئيس نهائياً. 

وىكذا فإنَّ سلطة الرئيس الأمريكي في الاعتًاض على مشروعات القوانتُ، كما في ى ذه ال صورة 
 Suspensory merely but Final not is)ض ت وقيفي اتً ليست نهائية؛ بل ىي بؾرّد سلطة اع

Power Veto يتًتب عليها ضرورة إعادة مشروع القانون إلذ بؾلسي الكونغرس، ليقوم كلٌّ منهما بإعادة )
النظر في ىذا ابؼشروع، في ضوء اعتًاضات الرئيس عليو، ويدك ن للك ونغرس أن يتغلّ ب عل ى ى ذا الاعتًاض 

ع القانون ابؼعتًض عليو التأييد م ن قب ل أغلبي ة ثلث ي الأع ضاء ابغاضرين لمجلسي في حال نال مشرو 
 .(61)الكونغرس النواب والشيوخ معاً 

 :(الاعتراع الدضتتر )اعتـغاع الجٍبثاٍَاً: 
Second: The hidden objection: 

قانون لا يقوم الرئيس  ينصّ الدستور الأمريكي في مادتو الأولذ الفقرة السابعة على أنَّ أيّ مشروع
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بإعادتو إلذ الكونغرس في غضون عشرة أيام )يستثتٌ منها أيام الأحد( من تاريخ تقديدو لو، أصبح مشروع 
القانون ذاك قانونًا كما لو أنو وقعو، ما لد يحل الكونغرس، بسبب رفعو بعلساتو، دون إعادة ابؼشروع إليو، 

وناً. فإن و ف ي ى ذه بذدر الإشارة إلذ أنَّ النّصاب القانوني للحضور، وفي مثل ىذه ابغالة لا يُصبح ابؼشروع قان
أيّ عدد الأعضاء الذي يتعتُّ حضورىم ابعلسةَ لتصبح قانوني ة، ىو الأغلبيّة ابؼطلقة لمجموع عدد الأعضاء 

من ابؼكوّنتُ لكلِّ بؾلس، بدعتٌ آخر، يشتًط لصحّة انعقاد جلسات بؾلسي النواب والشيوخ حضور أكثر 
( شيخاً على الأق ل م ن بؾم وع ع دد أعضاء 51نصف بؾموع عدد الأعضاء بالنسبة إلذ أيٍّ منهما، أيّ )

( نائباً على الأقل من بؾموع عدد أعضاء بؾلس النواب البالغ 218( عضوٍ، و)100بؾلس الشيوخ البالغ )
 .(62)( ع ضواً 435)

( شيخاً 67لنسبة إلذ بؾلس الشيوخ، موافقة )يشار أيضاً إلذ أنوّ يشتًط لتحقق أغلبية الثلثتُ با
( حاضرين كلّهم، وبالنسبة إلذ بؾلس النواب يشتًط موافقة 100على الأقل في حال كان الأعضاء ال  )

( حاضرين كلّهم. وبفاّ لاشك فيو أنَّ أغلبية الثلثتُ 435( نائباً على الأقل في حال كان الأع ضاء ال   )290)
غلبية كبتَة، يصعب برقيقها في ظل نظام ابغزبتُ الرئيستُ ال سائد في الولايات ابؼتحدة، في كلا المجلستُ ىي أ

وىو ما يؤدّي إلذ تزايد أهميّة سلطة الاعتًاض، وفاعليتها بالنسبة إلذ الرئيس، وميل ى ذه السّلطة عملي اً 
اً على الكونغرس أن لتكون سلطة مطلقة )لا بؾرّد اعتًاض توقيفي مؤقّت(، وذلك لأنوّ من الصّعب جد

 يحشد أغلبية الثلث تُ ف ي كلا بؾلسيو من أجل بذاوز اعتًاض الرئيس أو التغلّب عليو. 
وعندما يقوم الكونغرس بتقدنً م شروع ق انون م ا بع د ابؼوافقة عليو من قبل بؾلسيو، إلذ رئيس 

كما بيّنا ابؼدّة التي بظح بها ابعمهوريةّ قبل انفضاض دورة انعقاد الكونغرس بأق ل من عشرة أيام، وىي  
الدستور للرئيس كي يبدي اعتًاضو الصريح خلابؽا فإنَّ الرئيس إذا لد يرفض مشروع القانون صراحة خلال 
تلك ابؼدّة السّابقة على فض دورة الانعقاد، وفي الوقت نفسو لد يوافق عليو خلال ابؼدة ابؼتبقية من دور 

دورة انعق اد الكونغرس، فإنَّو في ىذه ابغالة لا يتحول مشروع القانون إلذ  الانعقاد، ول و تع دّت ت اريخ ف ضّ 
قانون، وذلك على الرغم من عدم قيام الرئيس بإرسال اعتًاضاتو عليو إلذ الكونغرس. وتعُرف ىذه الآلية، 

عتًاض ابعيب" أو "ا (Indirect Veto)التي تعدُّ أحد الامتيازات الرئاسيّة، باسم "الاعتًاض غي ر ابؼباش ر" 
(Pocket (Veto "وقد كان "ج يمس مادي سون ،(Madison James)  أول رئ يس أمريكي يلجأ إلذ ىذا

بعد قيام الك ونغرس الث اني عشر، بفضّ دورة انعقاده  1812النوع من الاعتًاض، وقد حدث ذلك عام 
و من قبل بؾل سي الك ونغرس الأولذ. وعلى خلاف الاعتًاض النظامي أو الصريح، الذي يدكن التغلّب علي

بالأغلبيّة ابؼنصوص عليو في الدستور، فإنَّ اعتًاض ابعيب ىو " اعتًاض مُطلق وذو فاعليّة أكبر"؛ إذ لا 
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يستطيع الكونغرس بذاوزه أو التغلّب عليو، وذلك ببساطة، لأنَّ مشروع القانون ابؼعُتًض عليو لا يعاد إلذ 
علاوة على ذلك إنَّ الرئيس لا يطُلب من و أيّ تفستَ أو شرح لأسباب الكونغرس لأنوّ غتَ منعقد أصلًا، و 

 .(63)رفضو مشروع القانون الذي أقرّه بؾلسا الكونغرس
قدموا شروحاً أو تفستَات لق راراتهم،  -وبشكل خاص "فرانكلتُ روزفلت"-مع أن بعض الرؤساء 

بالفرصة ابؼمنوحة بؽم من خلال إجراء "فيتو"  س واء إلذ ال شعب أو الكونغرس، كما إنَّ أغلب الرؤساء رحّبوا
ابعيب لقتل مشروعات الق وانتُ والق رارات. وبالمحصلة، إنَّ ىذا النّوع من الاعتًاض يؤدّي إلذ قبر مشروع 
القانون، والقضاء عليو نهائياً، وليس أمام الكونغرس من سبيل للخروج من ىذه ابؼشكلة، سوى إعادة 

و للذي تّم الاعتًاض عليو، وتقديدو إلذ الرئيس للحصول على موافقتو. ابؼشروع صياغة مشروع قانون مشاب
 ابعديد ابؼماثل، سيمر بابؼراحل ذاتها التي مرّ بها سابقو، وىو ما يعتٍ بذدّد النزاع والتحدّي بتُ ابعان بتُ.

  :انكهًثانثاً: الاعتراع 
Third: the Total objection: 

لفقرة السّابعة من ابؼادة الأولذ من الدس تور الأمريكي عل ى أنَّ س لطة استقرّ العمل وفقاً لنصّ ا
الاعتًاض التي يدلكها رئيس ابعمهوريةّ على مشروعات القوانتُ التي يقرّىا الكونغرس، يجب أنْ تنصبّ على 

 حرمان مشروع القانون بدجملو، أيّ إنَّ الاعتًاض على مشروع القانون لا يكون إلا كليّاً، وى و ما يعتٍ
. فالقاعدة ىي أنَّ (Veto Item Line)الرئيس من سلطة الاعتًاض ابعزئ ي، أو ما يعُ رف اص طلاحاً 

الرئيس إمّا أن يوافق على مشروع القانون أو القرار ابؼشتًك كما أقرّه الكونغرس بصلةً وتفصيلًا، وإمّا أن 
 يتضمّنها مشروع القانون أو القرار ابؼشتًك، يرفضو كلياً، فلا يدلك الرئيس أن يوافق على بعض ابؼواد التي

وأنْ يتحفّظ أو يعتًض على بعض ابؼواد الأخرى الواردة في ىذا ابؼشروع أو ذاك القرار. وقد ظهر أنَّ بشة 
وبدوجب ىذا  (،Rider)حاجة إلذ "الاعتًاض ابعزئي" عندما بعأ الكونغرس الأمريكي إلذ اتباع أسلوب 

كونغرس يستغلّ حاجة ابغكومة ال شديدة إلذ بعض القوانتُ ابؼهمّة، كقانون ابؼيزانيّة الأسلوب )ابؼاكر( كان ال
مثلًا، فيضمّن مثل ىذه القوانتُ بعض الفقرات، أو النصوص التشريعيّة التي يعلم مقدّماً كراىية الرئيس بؽا، 

 . (64)وأنها لن برظى بدوافقتو إذا قدّمت إلي و
عات القوانتُ قد أُوقفت أو تعثّرت، وىي في طريقها إلذ سجلّات وىكذا، فإنَّ العدي د م ن مشرو 

كنتيجة لعادة الكونغرس بتمرير عدد غتَ مناسب   -ب شكل خ اص-التشريعات بفعل ىذا الإجراء، وذلك 
من تشريعاتو خلال الأيام الأختَة لانتهاء دور انعقاده، ويرى بعضهم أنَّ ابغكمة في عدم جواز الاعتًاض 

في منع الرئيس من أن يتساوى بساماً م ع الك ونغرس ف ي العمليّة التشريعيّة، التي ىي أصلًا،  ابعزئي تكمن



 2023 - العدد الأول  –المجلد الثاني عشر                     مجلة العلوم القانونية والسياسية                           

 

 
31 

سلطة الكونغرس الأساسيّة، وإن كان الرئيس مشاركاً لو فيها، ورقيباً عليها؛ بدعتٌ آخ ر، إنَّ ابؼوافقة على 
على سبيل -يعيّة، وتسمح لو منح الرئيس سلطة الاعتًاض ابعزئي تضيف كثتَاً إلذ سلطة الرئيس التشر 

بالتمييز بتُ الاعتمادات، لمحاباة أصدقائو، ومعاقبة أعدائو. وفي ىذه ابغالة يديل ميزان القوى إلذ حدٍّ  -ابؼث ال
كبي ر ج داً، ص وب الابذاه الرئاسي، خاصة في مشاريع القوانتُ ابؼستقلّة، كتخصيص اعتمادات مالية ل بعض 

 ضمتُ مشروع القانون بنداً ما، كما حصل عندما تضمّن أحد مشاريع القوانتُ بنداً الأى داف المحلّي ة، أو ت
يتعلّق بنقل السّفارة الأمريكيّة في "إسرائيل" من ت ل أبي ب إلذ القدس، كخطوة بكو الاعتًاف بالقدس عاصمة 

يكن يستطيع أن  لإسرائيل؛ وبؼا كان الرئيس يلتزم بقبول م شروع القانون كما ىو أو يرفضو بأكملو، لد
يرفض تلك ابؼواد أو الأجزاء الغريب ة ع ن مشروع القانون، لذلك كان يضطر للتوقيع عليو، حتى لا يعُطّل 
تنفيذ سياس اتو، أو ي ؤخّر إبق از مشروعاتو، خاصة بالنسبة إلذ مشروعات القوانتُ التي تتضمّن اعتمادات 

 . (65)ماليّة
 بضأ:عابعاً: انتطبٍقات انعًهٍة لذظا الد

Fourth: The Practical application of the principle: 

يجدر بنا أنْ نذكر ىنا أنَّ الرئيس "ريتشارد نيكسون" كان أشدّ الرؤساء الأمريكيتُ حاجة إلذ حقّ  
الاعتًاض ابعزئي، وذلك بسبب خلافو ابؼستمر مع أعضاء الكونغرس، كما إنوّ كان من أكثر الرؤساء الذين 

رورة تعديل الدستور الابرادي، وإعطاء الرئيس حقّ الاعتًاض ابعزئي، وذلك بهدف وقف س يل طالبوا ب ض
الق وانتُ المحليّة، وابغدّ من تزاحم رؤساء ابؼصالح وابؽيئات على ردى ات الك ونغرس، للمطالب ة بزي ادة 

ن تكلِّف الدولة ملاي تُ الاعتمادات ابؼاليّة ابؼخصّصة بؼصابغهم، وتفاديًا لوجود قوانتُ ماليّة يدكن أ
الدولارات من دون أن تدُرس بعناية تامّة في مكتب ابؼيزانيّة، إلا أنوّ في النهاية، لد يفُلح في مساعيو. بذدر 

تشريعاً جديداً  1996نيسان س نة  9( سن ف ي 104الإشارة ىنا، إلذ أنَّ كونغرس الولايات ابؼتّحدة رقم )
، وبدوجب ىذا الق انون ص ار م ن حقّ الرئيس أن يستخدم حقّ (Act Veto Item Line)أطلق عليو اسم 

الفيتو ضدّ إحدى مواد أو أجزاء مشروع القانون، وليس ضدّ مشروع القانون ككل، كما كان ابغال قبل ىذا 
 .(66)التعديل، ولكن لد يكتب بؽذا القانون أن يدوم طويلاً حيث ألغتو المحكم ة

ون باستمرار، عن إدانتهم، واستنكارىم  - معظمهم تقريباً في-وكان الرؤساء الأمريكيون   يعبرِّ
بإدخال فقرات إضافية تلُحق  (Riders)للأس لوب ال ذي ك ان يتَّبع و الكونغرس من خلال ما يسمى ب 

بدشروع قانون ما، على الرغم من أنها لا بست لو بصلة، لأن وّ كان بؿاولة من جانب الكونغرس لتجنّب النظام 
 .(67)وري للضبط والتوازناتالدست
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يتّضح بفاّ تقدّم أنَّ امتلاك رئيس الدولة حقّ الاعتًاض، ومنحو إياه بدقتضى الدستور الأمريكي  
النافذ لو ما يبررّه، كون النظام الدستوري الأمريكي قائم على مبدأ الفصل التام بتُ السّلطات. تبعاً لذلك، 

السّلطة التنفيذيةّ من اندفاع السّلطة التشريعيّة في سنّ التشريعات التي لا يجد رئيس الدولة أيةّ وسيلة بغماية 
قد تؤثر على عمل السّلطة التنفيذيةّ وتقويضو بدا أنو لا يدتلك حقّ حلّ كلٍّ من المجلستُ، لذلك كان من 

 ابؼنطق منحو حقّ الاعتًاض.
 الخاتمـــــــة
Conclusion 

ابس خ في  ورد  ن ا  ذ ى ا  بحثن ا  من ابس ا  د م ابع و م ا  ت ت وكم ا وصي ت وت ا ج ا ستنت ا ن  و م لي ا ا  وصلن ت
: تي  يأ

 أٔلا: الاصتُتاجات:
Firstly: Conclusions: 

إنَّ منصب رئيس الولايات ابؼتّحدة فريد من نوعو، من حيث حجم الصّلاحيّات ابؼناطة بو؛ إذ تأخذ  .1
ي بالنظام الر  ئاسي، وىو يعتمد على الولايات ابؼتّحدة بنظام يسيطر فيو رئيس ابعمهوريةّ، وبؽذا بظُِّ

أساستُ، هما: الفصل ابؼطلق بتُ السّلطتتُ التنفيذيةّ والتشريعيّة، فاختصّت السّلطة التشريعيّة بأمور 
التشريع، والسّلطة التنفيذيةّ بأمور التنفيذ الأمر الذي يحقق لكلّ سلطة كيانها ابػاص، ولأنَّ الرئيس لا 

 فقد نال صلاحيّات تنفيذيةّ واسعة. -مريكي الشائع أو الشعبحسب التعبتَ الأ-يُسأل إلّا أمام الأمّة 
إنَّ صلاحيّات الرئيس التشريعيّة في بؾال اقتًاح القوانتُ، تتجلى عبر حقوق من أهمها حقّ رئيس  .2

ابعمهوريةّ في الاعتًاض على القوانتُ التي يشرّعها البربؼان )حقّ الفيتو(. كذلك إعطاء ابغق في إصدار 
 يذية للقوانتُ، أي تدخل السلطة التنفيذية في عمل السلطة التشريعية في الكونغرس.اللوائح التنف

إنَّ رئيس الولايات ابؼتّحدة الأمريكيّة، ىو صاحب السّلطة الفعليّة والقانونيّة للسّلطة التنفيذيةّ على  .3
وتطبيق  ابؼستوى الوطتٍ وابؼستوى الدولر. فعلى ابؼستوى الوطتٍ يناط بالرئيس بضاية الدستور،

القوانتُ، واقتًاح مشروعات القوانتُ، ودعوة الكونغرس إلذ عقد دورات استثنائيّة، وتوجيو رسائل 
شفوية إليو، وتعيتُ كبار القضاة، وتعيتُ ابؼساعدين )الوزراء(، وكبار ابؼوظفتُ. أمّا على ابؼستوى الدولر، 

ت ابؼتّحدة الأمريكيّة بالدول عن علاقات الولايا -بصورة أساسيّة-فرئيس الدولة ىو ابؼسؤول 
الأجنبيّة، وىو الذي يعُتُِّ السّفراء والقناصل، وىو الذي يستقبل السفراء الأجانب، ويجري الاتصالات 

 الربظية بحكوماتهم، ولذلك قيل، إنَّ رئيس الولايات ابؼتّحدة الأمريكيّة ىو الدبلوماسي الأول.
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 ثاٍَا: انتٕطٍات:
Secondly: Recommendations: 

التنفيذيةّ سلطات واسعة بؼواجهة بصيع الظروف غالباً ما يؤدّي عملياً إلذ تقييد ابغقوق  ابؽيئةإنَّ منح  .1
وابغريّات الفردية ابؼنصوص عليها في الدستور والقوانتُ ابؼعنيّة؛ لذا، لا بد أن بزضع أعمال وتصرّفات 

 تلك السّلطة إلذ رقابة القضاء.
رة بؿكومة دائماً بهدف برقيق ابؼصلحة العامّة، سواء أكان في الظروف تصرّفات الإدا تبقىيجب أن  .2

العاديةّ أم في الظروف الاستثنائيّة، فابؼصلحة العامّة، ىي ىدف كلّ تصرّفات الإدارة وأعمابؽا في بصيع 
الظروف، لأنها ىي ابؼبررّ لكلّ سلطات الإدارة، فإذا استهدفت ىدفاً آخر غتَ ابؼصلحة العامّة، لا 

 كون بشةّ مبررّ أو سبب للسّلطات ابؼقرّرة بؽا.ي
ويجب أن يظلّ قائماً ومعمولًا بو في بصيع الظروف ولكنّ الفرق بتُ حالتي  ،بدبدأ ابؼشروعيّة العمليجب  .3

الظروف العاديةّ، والظروف غتَ العاديةّ، ىو أنَّ مضمون ابؼشروعيّة أو قواعد ابؼشروعيّة في ظلّ الظروف 
نها في ظلّ الظروف الاستثنائيّة، فابؼشروعيّة قائمة دائماً، ويجب أن تظلّ قائمة على أنْ العاديةّ بزتلف ع

 العاديةّ. الظروفتكون ضوابطها أو أحكامها وفقاً لقواعد بـتلفة في الظروف الاستثنائيّة عنها في 
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