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 هلخض البحج

Abstract  

( لسنة 122أنشئت صناديق التعليم العالر في الجامعات والدعاىد العراقية بدوجب التعليمات رقم)
كوسيلة لدعم الدؤسسات التعليمية وتضخيم الإيرادات فيها ومعالجة فك الاختناقات وتفعيل دور   1999

لا يستهان بو  اً كونها غطت جزءالعاملنٌ فيها، واضطلعت ىذه الصناديق بدهام مالية على قدر من الألعية  
من نفقات ىذه الدؤسسات الذامة، وعلى الرغم من الألعية التي احتلتها ىذه الصناديق على الأقل فيما 
لؼص نطاق عملها، بيد أنوّ لا يزال ىناك فتور تشريعي؛ إذ لد ينظم الدشرع أحكامو في قانون خاص يبنٌ 

ح صلاحيات لرلس إدارتها تاركاً الأمر لتعليمات، لذا ارتأينا طبيعة عملها وكيفية إعداد ميزانيتها وتوضي
دراسة ىذا الصندوق والتعرف على طبيعتو ومصادر بسويلو وأبواب صرفو كونو يشكل دعامة مالية جيدة 

 لدؤسسات التعليم العالر والبحث العلمي في العراق.
Abstract 

The funds of higher education were established in Iraqi universities 

and institutes under Instructions No. (122) in 1999 as a means to 

support educational institutions, maximize revenues, untie jams, and 

activate the role of their employees. These funds carried out 

fundamental financial tasks as they covered a significant part of the 

expenses of these important institutions. Despite the importance that 

these funds have occupied, at least in terms of their scope of work, 

there is still legislative apathy. The legislator did not regulate its 

provisions in a specific law showing the nature of work, how to 

prepare its budget, and clarify the powers of its board of directors, 

leaving the matter to instructions. We intended to study this fund and 

get acquainted with its nature, sources of funding, and ways of 

spending, as it constitutes a good financial support for institutions of 

higher education and scientific research in Iraq. 
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 الممذهـــــت
Introduction  

ات التعليم العالر في العراق، خاصة تلعب صناديق التعليم العالر دوراً مهماً في بسويل نفقات مؤسس
وأنَّ الدوازنة العامة للبلاد قد أعلنت عدم قدرتها على برمل بصيع التزاماتها الدالية بعد أن أنهكت بسبب 
بزصيص جزء كبنً منها لتمويل الإنفاق العسكري طوال سننٌ الحرب مع التنظيم الإرىابي )داعش( وبات 

لدالية الدتمثلة برواتب الكادر التدريسي في الدراسات الصباحية لتتحمل انفاقها مقتصراً على التخصيصات ا
بذلك صناديق التعليم العالر في الكليات والدعاىد بقية النفقات التي برتاجها ىذه الدؤسسات والتي ىي 

ماً علينا ضرورية لسنً العمل في ىذا الدرفق الذام، ونظراً لألعية ىذا الدور الذي تؤديو ىذه الصناديق صار لزا
 أن ندرس النظام القانوني لذا في ظل غياب قانون خاص ينظم أحكامها على الرغم لشا تتمتع بو من ألعية. 

 أًلاً: أىويت البحج:
First: Significance of the study: 

تكمن ألعية البحث في تعاظم نفقات الجامعات العراقية في ظل التوسع الكبنً الذي يشهده البلد في 
الدقبلنٌ على الدراسة بالأخص في الأقسام الدسائية ومع تزايد نفقات ىذه الدؤسسات وازدياد حاجتها عدد 

للإنفاق وعدم قدرة الدوازنة العامة على برمل ىذه النفقات وإحالتها الذ صناديق التعليم العالر الدؤسسة 
يق خاصة وأنَّو لا يوجد قانون خاص بتعليمات خاصة، صار لزاماً أن نتعرف على النظام القانوني لذذه الصناد

 ينظم عملها.
 حانياً: هشكلت البحج:

Second: The research problem: 

تتمثل مشكلة البحث في عدم وجود قانون خاص ينظم إجراءات عمل صندوق التعليم العالر ذو  
الألعية الكبنًة في برمل جزء من نفقات الجامعات العراقية التي تعاني من نقص واضح ومؤثر على برقيق 

الدور الذي تلعبو في  أىدافها بسبب عدم تغطية الدوازنة العامة لجميع أنشطتها ونفقاتها، فعلى الرغم من ىذا
ن عاماً لا يبسويل الجامعات العراقية بيد أنوّ لا زال لحد الآن ينظم عملو بتعليمات وضعت قبل ثلاث وعشر 

تتطرق الذ بصيع تفاصيلو، لذا بات لزاماً وضع قانون جديد خاص بالصندوق يوضح مهام الصندوق 
القرارات التي تصب في صالح الدؤسسات  وأىدافو ويوسع من صلاحيات لرلس إدارة الصندوق في ابزاذ

 التعليمية وبرقق النفع العام.
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 حالخاً: ىذف البحج:
Third: The aim of the research: 

يهدف البحث الذ تكوين فهم شامل عن صندوق التعليم العالر على الصعيد القانوني والدالر 
 للمستقصي عن مضمونها.

 رابؼاً: هنيجيت البحج:
Fourth: Methodology: 

يعتمد ىذا البحث على الدنهج التحليلي الاستقرائي للنصوص القانونية والتعليمات الخاصة 
 بصندوق التعليم العالر في العراق بغية معرفة النظام القانوني لذذا الصندوق وماىيتو.

 خاهساً: ىيكليت البحج:
Fifth: The research structure: 

اول في الدبحث الأول التعريف بصندوق التعليم العالر، سنقسم البحث الذ ثلاثة مباحث، نتن
وسنعرج في الدبحث الثاني على النفقات الدالية لصندوق التعليم العالر، أما الدبحث الثالث والأخنً 
فسنخصصو لإيرادات صندوق التعليم العالر، ثم لطتم دراستنا بخابسة نبنٌ فيها أىم ما توصلنا اليو من 

 استنتاجات وتوصيات.
 المبحج الأًل
Chapter One 

 التؼريف بظنذًق التؼلين الؼالي
The definition of higher education fund 

للتعرف على ماىية صندوق التعليم العالر ينبغي علينا أن نوضح مفهوم ىذا الصندوق ليتسنى لنا 
منو مفهوم صندوق التعليم برديد طبيعتو القانونية، لذا سنقسم ىذا الدبحث الذ مطلبنٌ نتناول في الأول 

 -العالر، وسنبنٌ في الثاني طبيعتو القانونية وكما يأتي:
 :هفيٌم طنذًق التؼلين الؼالي ًسنذه المانٌني: المطلب الأًل

First issue: The concept of the Higher Education Fund and its legal bond: 

نسبيًا، إذ يقارب عمره الحقيقي من الثلاثة  يعد صندوق التعليم العالر كيان قانوني ومالر حديث
( من "قانون وزارة التعليم العالر والبحث العلمي 47عقود تقريبا؛ً حينما نص الدشرع العراقي في الدادة)

على ضرورة إصدار تعليمات لتسهيل تنفيذ القانون الدعني؛ ليصدر استناداً اليو (1)"1988( لسنة 40رقم)
والتي أسست لأول مرة صندوق وزارة التعليم العالر في العراق  (2)1999 ( لسنة122التعليمات رقم)

لتكون ىذه التعليمات ىي السند والدرجع القانوني لذذا الصندوق وأساسو التشريعي فضلًا عن سلسلة من 
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 1999( لسنة 122والتي جاءت لتعدل التعليمات رقم) (3)التعليمات الأخرى التي صدرت فيما بعد
 خرى سنداً قانونياً آخراً ومكملًا لذا.لتكون ىي الأ

ومن خلال تفحص نصوص وثنايا ىذه التعليمات لد لصد تعريفاً قانونياً ولا اصطلاحياً لذذا 
الصندوق، فكل ما جاء فيها ىو بيان طريقة تأسيس الصندوق وىيكليتو الإدارية، وبرديد مصادر بسويلو 

التعليمات ولا في غنًىا ولا في أي دستور من دساتنً العراق  ولرالات إنفاقو، لكن كتعريف لد يرد لا في ىذه
الدتعاقبة أو في أي من القواننٌ الدلغاة أو النافذة على حدٍ سواء، رغم أنو كان من الواجب على الدشرع أن 

 يعرفها تعريفاً مانعاً وجامعاً لو ليمنع كل ما لػيط بو من لبس وغموض.
لد  -كونو الجانب الذي ندرس فيو الصندوق-ت الدالية العامة وبالرجوع للمصادر القانونية وأمها

لصد فيها ىي الأخرى أي تعريف لذذا الصندوق، لذا كان لزاماً علينا أن نضع تعريفاً لو؛ ولكي نتمكن من 
ذلك لابد أن نتعرف على الذيكلية الإدارية لو كي يتسنى لنا وضع تعريف مانع وجامع، ومن خلال تفحص 

ات الخاصة بإنشاء ىذا الصندوق تبنٌ لنا أن الصندوق يدار من قبل لرلس إدارة بزتلف نصوص التعليم
رئاسة ىذا المجلس وعضويتو باختلاف مكان وجود وتأسيس الصندوق؛ ففي مركز الوزارة يتكون "المجلس 

ة ويكون أقدمهم العامنٌ في مركز الوزار  ما لا يزيد على ثلاثة من الدديرين برئاسة الوزير أو من لؼولو وعضوية
 .(4)رئيساً للأعضاء ومسؤول القسم أو الشعبة الدالية في الوزارة مقرراً وعضوًا"

أما في رئاسة الجامعة أو الذيئة "فيتشكل لرلس إدارة الصندوق برئاسة رئيس الجامعة أو الذيئة، 
ويكون مقررا؛ً وما لا يزيد ، ومدير القسم الدالر وعضوية مساعد رئيس الجامعة أو الذيئة ويكون نائباً للرئيس

عن ثلاثة من رؤساء المجالس العلمية في الذيئة العراقية للاختصاصات الطبية يتم اختيارىم من قبل رئيس 
علماً أن ىذا التشكيل لؼص  (5)الجامعة أو رئيس الذيئة، وتكون مدة العضوية سنتنٌ وقابلة للتجديد"

وجية، إذ يدار صندوق الجامعة التكنولوجية من قبل "لرلس صناديق بصيع الجامعات ماعدا الجامعة التكنول
يرأسو رئيس الجامعة وينوبو مساعد رئيس الجامعة ويشاركو في القرار مدير القسم الدالر فضلا عن عضويتو في 
المجلس وعضوية ما لا يزيد عن ثلاثة من رؤساء الاقسام العلمية يتم اختيارىم من لرلس الجامعة لددة سنتنٌ 

 .(6)للتجديد" قابلة
أما فيما لؼص الذيكلة الإدارية لصندوق التعليم العالر في الكليات أو الدعاىد فهي تكون  

 -:(7)كالآتي
 رئيساً لمجلس إدارة الصندوق.-"عميد الكلية أو عميد الدعهد 
  عضواً ونائباً للرئيس. -معاون العميد 
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  أكثر من قسم واحد في الكلية لؼتار رؤساء وفي حال عدم وجود  -ثلاثة من رؤساء الاقسام أو الشعب
 الشعب والوحدات الإدارية عضواً فيها كشعبة التسجيل في الكلية أو الدعهد.

 "(8)مدير الشعبة الدالية عضواً ومقررا، وتكون مدة العضوية سنيتن قابلة للتجديد. 
ضواً ونائباً لرئيس لرلس من الجدير بالذكر أن التعليمات لد بردد أي الدعاوننٌ أو الدساعدين يكون ع

إدارة الصندوق في الكلية أو الجامعة، فالدعروف أن رئيس الجامعة لديو مساعدين ىو الدساعد الإداري 
والعلمي، كذا الحال بالنسبة لعميد الكلية لو معاوننٌ الدعاون العلمي والإداري بيد أننا نرى أن يكون الدعاون 

ل الإدارية والدالية تدخل ضمن نطاق اختصاصاتو الحصرية والتي لا الإداري ىو العضو والنائب كون الدسائ
لؽكن للمعاون أو الدساعد العلمي أن يتولاىا كون الأخنً لؼتص بالدسائل العلمية التي بزص الأساتذة 

 والطلبة؛ ناىيك عن الاختصاصات الاخرى التي لا لرال لذكرىا ىنا.
وق التعليم العالر لؽكننا أن نعرفو بأنو:"صندوق مالر عام وبعد أن تعرفنا على الذيكلية الإدارية لصند

ذو شخصية معنوية واستقلال إداري ومالر بحت بسلكو الجامعات والكليات الحكومية وتوجهها بهدف برقيق 
أغراضها الدالية والعلمية". ىذا فيما لؼص التعريف العضوي، أما التعريف الوظيفي لصندوق التعليم العالر 

مالر ذو طبيعة خاصة ومستقلة تورد اليو إيرادات الدؤسسات التعليمية الخاصة بوزارة التعليم فهو "وعاء 
العالر والبحث العلمي كالكليات والدعاىد ورئاسة الجامعة كلٍ على حدة بغية توظيفها لسد احتياجاتها الدالية 

 وبرفيز العملية العلمية وتدار من قبل لرلس إدارة مستقل".
 -تخلص من ىذا التعريف العناصر الآتية:ولؽكننا أن نس

إن صندوق التعليم العالر ىو صندوق مالر: أي أنَّ إيرادات الصندوق تتكون من موارد مالية متآتية من  .1
 إيرادات الكلية أو الجامعة الدتنوعة.

كتساب لو شخصية معنوية: أي أنو لو الحق في لشارسة بصيع أنواع التصرفات القانونية في التعامل، وفي ا  .2
 .(9)الحقوق وبرمل الالتزامات

لو استقلال إداري ومالر: فالصندوق مستقل ويدار من قبل لرلس إدارة مستقل وفق التفصيل الذي  .3
ذكرناه، كما إن بسويلو ذاتي فهو لا لؽول من جهات خارجية أو من الدوازنة العامة للدولة، بل لؽول ذاتياً 

 من قبل موارد الصندوق.
والكليات الحكومية: فالصندوق ينُشأ في كل من الكلية والدعهد ورئاسة الجامعة ومراكز بسلكو الجامعات  .4

البحث العلمي التابعة لوزارة التعليم العالر والبحث العلمي؛ وتكون لشلوكة لذا وتنفق مواردىا لتغطية 
 .(10)نفقاتها وفقاً للمجالات والأبواب المحددة لذا
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ية: إذ يهدف الصندوق من خلال عملية الانفاق الذ تغطية النفقات تهدف الذ برقيق أغراض مالية وعلم .5
التي تنفق على تنفيذ البرامج العلمية والتنموية للتخلص من حالات الاختناق العلمي ورفع التحفيز 
العلمي، فضلًا عن أجور المحاضرين وبسويل الدشاريع الخاصة بالكليات والجامعات وصيانة اندثارات 

لو في المجمل إلظا لػقق أىدافاً مالية وعلمية واقتصادية عامة تعود فائدتها على الجميع أبنيتها، وىذا ك
 لزققةً بذلك النفع العام.

 :الطبيؼت المانٌنيت لظنذًق التؼلين الؼالي: المطلب الخاني
Second issue: The Legal Nature of the Higher Education Fund: 

عن ىذا الصندوق ساد الغموض حول الطبيعة القانونية لو، لذا في ظل غياب الكتابات القانونية 
لصد لزاماً علينا أن نبنٌ التكييف القانوني لطبيعة ىذا الصندوق ىل ىو صندوق استثمار؟ أم صندوق 
ادخار؟ أم صندوق إدارة؟ أم صندوق تأمنٌ؟ أم أنو ذو طبيعة خاصة؟ ىذا ما سنقوم بتوضيحو في أدناه 

 تباعاً:
"كيان قانوني يتكون من ثلاثة أطراف وىم الدؤسس إنَّو صندوق استثمار: إنَّ صندوق الاستثمار ىوأولًا: 

ومدير الاستثمار والددخرون يهدف الذ تكوين وإدارة حافظة متنوعة من الأوراق الدالية يشترك الددخرون في 
حقوقهم في الوثائق التي أرباحها وخسائرىا دون أن يكون لذم حق الاشتراك في إدارة الصندوق وتتمثل 

يصدرىا الصندوق، ويعتمد الصندوق في إدارتو على جهة متخصصة في ذلك والتي استقر تسميتها في 
التشريعات الدقارنة باسم مدير الاستثمار ويتم ذلك وفق مبدأ توزيع الدخاطر لغرض برقيق عائد آمن ومتزن 

وجو الاختلاف بنٌ صناديق الاستثمار وصناديق ، ومن خلال ىذا التعريف لؽكننا أن نبنٌ أ(11)ومستقر"
 التعليم العالر:

؛ بيد أن ىذه العلاقة (12)إن صناديق الاستثمار تتكون بدوجب عقد قانوني من علاقة ثلاثية الأطراف .1
غنً موجودة في صناديق التعليم العالر، وإن كان بالإمكان أن نعد الوزارة ىي الدؤسس للصندوق ولرلس 

ىو مدير الاستثمار بيد أنَّ الطرف الأىم في صناديق الاستثمار ألا وىم الددخرون ليس إدارة الصندوق 
لو وجود في صندوق التعليم، ذاك أنَّ مصدر الإيرادات التي بسول الصندوق ليس بأشخاص وإن كان 

دات بالإمكان أن نعد رسوم الدراسة الدسائية وإيرادات التعليم الدوازي والشهادات والوثائق والتأيي
والاعتراضات ىي أموال يودعها الددخرون في الصندوق ألا وىم الطلبة، غنً أنَّ ىذا لا لؽكن أن يطبق 

 على بقية إيرادات الصندوق.
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تهدف صناديق الاستثمار من خلال النشاطات الاستثمارية التي تقوم بها الذ برقيق أرباح مالية توزع  .2
بيد أن أموال صناديق التعليم لا تستثمر ولا تهدف الذ على بصيع الاطراف وفق مبدأ توزيع الدخاطر، 

 برقيق أرباح إلظا ىي لسصصة للإنفاق على أبواب معينة.
وبالتالر لا لؽكن أن يعد صندوق التعليم العالر صندوق استثمار، وذلك لاختلافهم في الأطراف 

 الأىداف.الدؤسسة وطبيعة العمل و 
ق الادخار على فكرة تأجيل استهلاك جزء من الدخل لأغراض لزددة ثانياً: إنَّو صندوق ادخار: تقوم صنادي

مستقبلًا، على أن تدخل في استثمارات طويلة الأمد، علماً أنَّ الادخار في بعض الأحيان قد لا يستخدم كلو 
من أموالذم  اً وىذا يعني أنَّ صناديق الادخار تقوم على أساس إيداع الأفراد جزء ،(13)في عملية الاستثمار

بقصد استثمار جزء منها والحصول على فوائد طيلة مدة الادخار مع وجود الدزيد من الخيارات للوصول الذ 
 -أموالذم، وبهذا بزتلف صناديق الادخار عن صناديق التعليم العالر في ما يأتي:

صناديق التعليم العالر من حيث الدلكية: تعود ملكية صناديق الادخار للقطاع الخاص بيد أنَّ ملكية  .1
 تعود للكلية أو الجامعة أو الوزارة أي أنَّ ملكيتها عامة.

الدصدر: مصدر أموال صناديق الادخار ىو الأموال التي يودعها الأفراد فيها، بيد أنَّ مصدر من حيث   .2
ثمار الأموال أموال صناديق التعليم لستلفة ومتنوعة من رسوم الدراسة الدسائية والارباح الدتآتية من است

 الدنقولة وغنً الدنقولة وغنًىا من الإيرادات التي حددتها التعليمات الخاصة بالصندوق.
: تهدف صناديق الادخار الذ حفظ جزء من أموال الافراد واستخدامها في مشاريع من حيث الذدف .3

لتعليم الذ برقيق استثمارية لدضاعفتها والحصول على فوائد طيلة فترة الادخار، في حنٌ تهدف صناديق ا
الصالح العام من خلال تغطية جزء من نفقات الدوازنة العامة الخاصة بالتعليم العالر من عن طريق صرف 
أجور ورواتب المحاضرين والتدريسينٌ في الدراسة الدسائية وغنًىا من أبواب الصرف التي تهدف في 

دوق في مشاريع استثمارية لأنها لا تهدف لرملها الذ برقيق النفع العام ولا لؽكن أن تدخل أموال الصن
 .(14)الربح ولا لؽكن أن تستثمر كونها مقيدة بالتعليمات الخاصة بها

 وعليو لا لؽكن أن تعد صناديق التعليم العالر صناديق ادخار للأسباب التي ذكرناىا في أعلاه.
فعالياتو الأساسية من عمليات  ثالثاً: إنَّو صندوق إدارة: ويعرف صندوق الإدارة على أنو "صندوق تتكون

التخطيط وابزاذ القرار والتنظيم والقيادة والتحفيز والرقابة التي بسارس في سبيل الحصول على الدوارد البشرية 
والدادية والدالية والدعلوماتية ومزجها وتوحيدىا وبرويلها الذ لسرجات بكفاءة لغرض برقيق أىدافها والتكييف 

. وىذا يعني أنَّ عمل صناديق الإدارة إداري بحت، وعلى ىذا الأساس؛ فإن كان بإمكاننا (15)مع بيئتها"
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القول أنَّ صناديق التعليم العالر ىي صناديق إدارة بحجة أنَّ عملها إداري بحت؛ إذ القواعد الدنظمة لعمل 
وجد فيها صفات الخاصة بو ىي إدارية بحتة ولا ت 1999( لسنة 122ىذه الصناديق أي التعليمات رقم)

، بيد أنَّ ما ينقض ىذا القول ىو طبيعة الأعمال (16)القاعدة القانونية الدالية من عمومية وبذريد وجزاء مالر
الإدارية التي تتمثل بالأعمال القانونية الناجم عنها إحداث آثار قانونية معينة كإنشاء مراكز قانونية جديدة 

ولا  ،(17)دية كأعمال البناء وشق الطرق وىدم منزل آيل للسقوط... الخأو إلغاء القائمة منها، والأعمال الدا
لؽارس صندوق التعليم أي نوعٍ من ىذه الأعمال، فكل ما عليو ىو قبض الإيرادات المحددة من مصادرىا 

 الدعينة في التعليمات وإنفاقها على الأوجو التي حددتها التعليمات ذاتها.
صندوق التأمنٌ ىو صندوق خاص يؤسس في أي بصعية أو ىيئة أو نقابة من رابعاً: إنَّو صندوق تأمنٌ: و"

ن رواتب شهرية لأعضائو أو الدستفيديدون رأسمال يكون ىدفو الأساس منح تعويضات أو مزايا مالية أو 
 ، وبهذا لا لؽكن أن يكون صندوق التعليم العالر صندوق تأمنٌ للأسباب التالية:(18)منو"

ىي صناديق خاصة تقوم كمظلة لبعض القطاعات الخاصة، بيد أنَّ صناديق التعليم إن صناديق التأمنٌ  .1
 صناديق عامة تقيمها الدؤسسات العامة التابعة للدولة.

تهدف صناديق التأمنٌ الذ برقيق مصلحة خاصة ألا وىي تأمنٌ رواتب شهرية بسنح لأعضائها بعد الوفاة  .2
لتعليم على برقيق الدصلحة العامة من خلال بزفيف أو العجز أو التقاعد، في حنٌ تعمل صناديق ا

 الحمل من على عاتق الدوازنة العامة وبرمل جزء من نفقاتها الخاصة بالجامعات والكليات.
تتكون إيرادات صناديق التأمنٌ من استقطاعات أو مسالعات شهرية تؤخذ من أعضائها وتصرف لذم في  .3

ليم لا تؤخذ من أعضائها إلظا لذا مصادر لزددة حددتها مواعيد لزددة، بيد أن إيرادات صناديق التع
 التعليمات الخاصة بالصندوق.

 إنَّ صناديق التأمنٌ ىي ضمان لأعضائها ضد لساطر العجز أو الوفاة. .4
وعليو لا لؽكن أن نعد صناديق التعليم العالر صناديق تأمنٌ لاختلاف أىدافها ومصادر إيراداتها 

 نشئت لأجلو.وطبيعة عملها والغرض الذي أُ 
خامساً: إنَّو صندوق ذو طبيعة خاصة: بعد ىذا الطرح الطويل لتحديد الطبيعة القانونية لصناديق التعليم 
العالر نرى أنَّ صناديق التعليم العالر ىي صناديق ذو طبيعة خاصة قائمة على أساس قبض الإيرادات من 

وصرفها على الأوجو التي رسمتها التعليمات  1999( لسنة 122الينابيع المحددة لذا في التعليمات رقم)
إياىا، أي أنَّ كل مبلغ يودع في الصندوق تكون طريقة وأوجو صرفها مرسومة مسبقاً، وإنَّ عمل أعضاء 
لرلس إدارة الصندوق مقيد بهذا الإنفاق والتحصيل وفق الطريقة المحددة في التعليمات مسبقاً ولا لغوز لذم 
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اب الصرف إلا بعد الحصول على موافقة الوزير الدعني، لذا ىي تعد صندوق إيداع إحداث أي مناقلة بنٌ أبو 
 يودع فيو الأموال الدذكورة دون أن تستثمر وىي تدعم الإنفاق العام في الدؤسسات التعليمية.

ومع ذلك لؽكننا القول أنَّ ىذه الصناديق تشبو نوعاً ما صناديق الاستقرار في مسألة ما؛ ألا وىي 
ا بزفف عبء النفقات العامة الخاصة بوزارة التعليم العالر من على الدوازنة العامة من خلال برمل جزء من  أنهَّ

مصاريف الدؤسسات التعليمية، فالصندوق لشول ذاتياً ولا لػصل على إيراداتو من الدوازنة العامة، وىدفو 
بات ىذا الدور بارزاً بشكل أكبر بعد الإنفاق لدا لؼدم الصالح العام ضمن نطاق مؤسسات التعليم العالر، و 

بسبب الحرب مع التنظيم الإرىابي داعش وبعد أن عجزت الدوازنات العامة للدولة أن تسدد  2014عام 
التزاماتها بذاه العديد من المحاضرين الخارجينٌ في الدراسة الصباحية ليسددىا الصندوق نيابة عنو إلذ أن 

لشرلػة الدذكورة الذ حد الوقت الراىن، بيد أنَّ مصادر بسويل أصبح الصندوق ىو من يتحمل نفقات ا
 صناديق الاستقرار لستلفة بساما كذلك أىدافها وأسباب نشوئها.

وعليو خلاصة القول، نرى أنَّ صناديق التعليم العالر ىي صناديق ذو طبيعة خاصة فلا ىي صناديق 
مستقلة بذاتها وبخصوصيتها تدعم نفقات الجامعات تأمنٌ ولا ادخار ولا إدارة ولا استثمار بل ىي صناديق 

العراقية الحكومية ولا تشبو سابقاتها من الصناديق وإن كانت تشبو صناديق الاستقرار في الخصلة التي 
 ذكرناىا في أعلاه.

 المبحج الخاني
Chapter Two 

 النفماث الماليت لظنذًق التؼلين الؼالي
Financial Expenditures of the Higher Education Fund 

سنوضح في ىذا الدبحث صور وأنواع النفقات الدالية لصندوق التعليم العالر والجهة الدختصة 
 بإقرارىا ثم نبنٌ الطبيعة القانونية لذا وذلك في ثلاثة مطالب وكما يأتي:

 :طٌر نفماث طنذًق التؼلين الؼالي: المطلب الأًل
First issue:  Higher Education Fund Expenditure types: 

تتخذ النفقات الدالية لصندوق التعليم العالر صوراً وأشكالًا لستلفة حددتها التعليمات الخاصة 
بالصندوق وبينت كيفية صرفها والمجالات الدخصصة للإنفاق، عليها لشا يعني أنَّ لرلس إدارة الصندوق في 

دة بزصيص الاعتمادات وعدم جواز إنفاق أيٍ منها في غنً الأوجو بصيع الدؤسسات ملزمة بتطبيق قاع
، إذ إن الصندوق مبوب إلذ لرموعة من الأبواب لؼصص لكل بابِ منها جزء من أموال (19)المحددة لذا

 الصندوق ذات الدصادر الدتعددة، ولؽكننا أن لضدد أوجو الصرف في صناديق التعليم العالر بالصور التالية:



 2023 - الأول العدد  –عشر  ثانيالمجلد ال                                          لعلوم القانونية والسياسية    مجلة ا

 

 
112 

الرواتب والأجور: من أىم أوجو الإنفاق الدخصصة في صندوق التعليم العالر في الكليات والدعاىد ىي أولًا: 
% من 100الرواتب والأجور، فالدعلوم أن المحاضرين الخارجينٌ في الدراسة الدسائية بسول رواتبهم بنسبة 

رواتبهم لا بزصص في قانون  إيرادات الصندوق الدتآتية من أقساط طلبة الدراسة الدسائية وىذا يعني أنَّ 
الدوازنة العامة كما ىو الحال في رواتب التدريسينٌ في الدراسة الصباحية بحكم أن التعليم في الأخنًة لراني؛ 
بيد أن الدراسة الدسائية إلظا تكون بدقابل مالر يذىب جزء كبنً من حصيلتو لتمويل رواتب وأجور المحاضرين 

 سائية.والتدريسينٌ في الدراسة الد
فضلًا عن ذلك فإنَّ رواتب ولسصصات لرلس إدارة الصندوق تصرف لذم أيضاً من إيرادات 
الصندوق، ولا توجد تعليمات بردد كيفية التخصيص والصرف، ىل لؼصص لذم مبلغ مقطوع من إيرادات 

 الصندوق أم نسبة معينة منها؟ حيث ترك برديد الأمر لإدارة لرلس الصندوق.
شارة الذ أن أجور المحاضرين الخارجينٌ في الدراسة الصباحية كانت تصرف لذم من ومن الجدير بالإ

بسبب الحرب مع تنظيم  4102الحساب الجاري في الدوازنة العامة، بيد أنَّ التقشف الذي مرَّ بو البلد في 
تسبب في  داعش الإرىابي والذي أنهك موازنتو؛ حيث كان لؼصص ملاينٌ الدولارات في لزاربة الإرىاب لشا

، ونتيجة لذلك باتت أجورىم تصرف من أموال (20)عدم قدرة الدولة على تسديد الكثنً من التزاماتها الدالية
 صندوق التعليم العالر وبالأخص من الإيراد الدتآتي من التعليم الدوازي. 

مشتريات للكلية أو الدعهد ثانياً: الدشتريات: إنَّ الصورة الثانية لنفقات الصندوق ىي الدبالغ الدنفقة في شكل 
أو الذيئة من الدستلزمات والأدوات اللازمة لسنً العملية العلمية في الدؤسسات التعليمية، وتدخل في نطاق 
ىذه الصورة بصيع الدبالغ التي يقرر لرلس إدارة الصندوق بناءً على تعليمات الصندوق إنفاقها في سبيل 

وشراء السلع الكمالية من الأدوات الدكتبية والآثاث ( 21)يع الدبانيصيانة الأبنية والدوجودات الثابتة وتوس
وغنًىا..، والتي تكون ضرورية لسنً وأداء  -كمشروبات الدياه الدعدنية-والقرطاسية و بعض السلع الغذائية 

 .(22)العمل في ىذه الدرافق الخدمية العلمية العامة
يقصد بو اكتظاظ جدول المحاضرات، وزيادة عدد ساعات ثالثاً: الاختناقات الخاصة بالعملية العلمية: و 

التدريس وقلة عدد التدريسينٌ، لشا يتوجب الاستعانة بالمحاضرين الخارجينٌ وبزصيص مبالغ لذم من 
 الصندوق.

رابعاً: النشاطات العلمية: ويقصد بها ما تعقده الجامعات والكليات من مؤبسرات وندوات وورش عمل 
يلية وزيارات ميدانية والسفرات العلمية التي تقيمها للطلبة وأجور المحاضرين الخارجنٌ ودورات تدريبية وتأى
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الذين يلقون لزاضرة علمية توعوية أو منهجية، وغنًىا الكثنً من الأنشطة التي تُ قّوم العملية التعليمية في 
 ىذه الدؤسسات.

دوق التعليم العالر والتي لؼصص لذا بابًا خامساً: حوافز العاملنٌ: من الدصروفات الأخرى التي يتحملها صن
في الإنفاق ىي حوافز العاملنٌ في الكلية أو الدعهد، علماً أن ىذه الحوافز تسري على بصيع الذيئة التدريسية 
والإدارية وىي غنً لسصصة للمحاضرين الخارجينٌ فقط أو لكادر الدراسة الدسائية حصراً بل تصرف لجميع 

% من الدوال الدتآتية من استثمار الأموال 50و الدعهد او الذيئة، إذ بزصص نسبة العاملنٌ في الكلية أ
( من التعليمات، 12الدنقولة واللامنقولة ومن الدكاتب الاستشارية حوافزاً للعاملنٌ وفق آلية حددتها الدادة)

وعدد أيام يراعى فيها التحصيل العلمي للعامل والدستوى والخدمة الوظيفية وكتب الشكر والتقدير 
 .(23)الدوام

سادساً: الذويات: ومن صور الإنفاق الأخرى التي يتحملها صندوق التعليم العالر في الكليات والدعاىد، ىو 
الإنفاق على إصدار ىوية الطالب الدراسية، حيث بزصص الإيرادات الدتآتية من إصدار ىذه الذويات 

ذي يولد منو، وىذا ما سرى العمل عليو في الكليات للإنفاق عليو، أي أنَّو إيراد ينفق على الدصدر ال
 .(24)والدعاىد

سابعاً: التخصيص لأغراض خاصة: من خلال مراجعة نصوص تعليمات صندوق التعليم العالر لصد أن 
ذاك يعني أنو قد (25)الدشرع قد ذكر في أكثر من موضع عبارة "خصصت لأغراض خاصة لزددة بالذات"

ة الصندوق في بزصيص بعض الإيرادات التي لد يتطرق اليها في التعليمات لإنفاقها منح الصلاحية لمجلس إدار 
في لرالات تصب في صالح الكلية والصالح العام، على اعتبار أنَّ المجلس ىو الأدرى بتحقيق الدصلحة العامة 

لنفع العام، للمؤسسة التعليمية وىو الأمكن برسم السياسة الدالية للصندوق على أن تراعي فيو برقيق ا
وبالتالر لػق لمجلس إدارة الصندوق بزصيص بعض الإيرادات لإنفاقها على أوجو برددىا ىي على ألا تكون 

 من ضمن الإيرادات التي رسم الدشرع طريقاً وخصص بابًا لإنفاقها.
ومن التطبيقات العملية لذذه الصورة من الإنفاق ىو ما بزصصو لرلس إدارة الصندوق بعض 

 .(26)على الذويات ولتمويل صندوق الأقسام الداخليةالأموال 
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 :الطبيؼت المانٌنيت لنفماث طنذًق التؼلين الؼالي: المطلب الخاني
Second issue: The legal nature of the expenses of the Higher Education 

Fund: 

العالر سؤالًا مفاده ما ىي قد يتبادر الذ ذىن القارئ وىو في صدد قراءة نفقات صندوق التعليم 
الطبيعة القانونية لذذه النفقات؟ ىل ىي نفقة عامة أم خاصة؟ ومن خلال دراسة صور نفقات الصندوق 

 وطبيعة الصندوق والجهة الدؤسسة لذا يتبنٌ لنا أن نفقاتو ىي نفقات عامة وذلك للأسباب التالية:
لإنفاق ونقصد الصندوق ىي جهة عامة كونها من حيث الجهة القائمة بالإنفاق: فالجهة التي تقوم با .1

لشلوكة إما للكلية أو للمعهد أو للجامعة أو لوزارة التعليم العالر وىذه الجهات ىي بصيعها مؤسسات 
عامة تابعة للدولة، فحينما ينفق الصندوق إلظا لؽثل بإنفاقو الكلية أو الجامعة الدوجود فيها، وطالدا ىذه 

واحدة من ىيئات الدولة، إذاً الصندوق عام، فضلًا عن أنَّ أموال  الأخنًة ىي جهة عامة وتعد
(27)الصندوق لشلوكة ملكية عامة ولا لغوز الحجز عليها أو بسلكها بالتقادم أو التصرف فيها

. 
من حيث الدنفعة: يهدف الصندوق من خلال عملية الإنفاق الذ إشباع حاجة عامة بغية برقيق منفعة  .2

واطننٌ دون أن تقتصر على فئة أو طائفة معينة، فالصندوق حينما ينفق أموالو عامة تعم على بصيع الد
بغية توسيع مباني الجامعة أو لشراء حاجيات ومستلزمات ومتطلبات التعليم للطلبة أو لتوزيع حوافز 

عود العاملنٌ في الدؤسسة التعليمية وغنًىا من صور الإنفاق الدارة ذكرىا؛ إلظا لػقق بذلك منفعة عامة ت
على الجميع، فهو لا لؼص إنفاقو بدجموعة لزددة من الطلاب أو لرموعة من المحاضرين، بل ينفق 
بالصورة التي برقق الدنفعة العامة طالدا ىناك حاجة عامة لابد من إشباعها وطالدا إنَّ شروط الارتباط 

 بالإنفاق قد برققت.
فهو لا يستثمر أموالو ولا لؽارس أعمالًا  من حيث الربح: لا يهدف الصندوق الذ برقيق الربح مطلقاً  .3

بذارية بل يسعى الذ تغطية نفقاتو لإشباع الحاجة العامة، وإن كنا نؤيد فكرة استثمار أموالو لتعظيم 
 موارده.

من حيث الرقابة: إنَّ لرلس إدارة الصندوق مقيد قانوناً بإنفاق أموال الصندوق في الأوجو الدخصصة لذا  .4
فقها في غنً الأحوال الدعينة لذا ولا لغوز لو أن لػدث أي مناقلة بنٌ أبواب الصرف إلا ولا لغوز لو أن ين

بدوافقة الوزارة وىي بزضع لرقابة ديوان الرقابة الدالية كونو ملزم سنويًا بإعداد تقارير الذ ديوان الرقابة 
عها معززة بالوثائق الدالية يبنٌ فيها حجم الإيرادات مع كيفية الإنفاق والصرف على أن تكون بصي

 .(28)والدستندات مع وصولات الصرف وفقاً لنظام المحاسبي الدوحد
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وعليو نرى أنَّ نفقات صندوق التعليم العالر ىي نفقات عامة بسلكها جهة عامة تابعة للدولة برقق 
 بها منفعة عامة واشباع حاجة عامة ولا تستهدف برقيق الربح الدادي.

 :المختظت بإلرار هظرًفاث طنذًق التؼلين الؼاليالجيت : المطلب الخالج
Third issue: The authority responsible for approving the expenses of the 

Higher Education Fund: 

( 171بالرجوع الذ الدادة الأولذ من تعليمات التعديل الثالث لتعليمات صندوق التعليم العالر رقم)
"يتولذ لرلس إدارة الصندوق اصدار القرارات اللازمة للصرف من الصندوق  والتي تنص على: 2018لسنة 

وفقاً لأحكام القواننٌ والقرارات وىذه التعليمات بدا فيها صلاحية تقديم الدنح والإعانات بنٌ صندوق مركز 
دارة صندوق الوزارة وتشكيلاتها وفقاً للقانون وتكون قراراتو نهائية بعد مصادقة الوزير على قرارات لرلس إ

مركز الوزارة والدراكز الدرتبطة بالوزارة أو بالوزير ومصادقة لرلس الكلية أو الدعهد بالنسبة لقرارات لرلس 
، يتبنٌ لنا أنَّ لرلس إدارة الصندوق ىي السلطة الدختصة بإعداد موازنة (29)إدارة صندوق الكلية أو الدعهد"

للإنفاق استناداً الذ أحكام القواننٌ والقرارات النافذة الصندوق، فهو يتولذ إصدار القرارات اللازمة 
وتعليمات الصندوق، بيد أنَّ الوزير ونعني وزير التعليم العالر ىو الدختص بإقرار مصروفات الصندوق 
بالنسبة لصناديق التعليم في مركز الوزارة والدراكز الدرتبطة بو أو بوزارتو، ولرلس الكلية ىي الجهة الدختصة 

مصروفات الصندوق بالنسبة لصندوق الكلية أو الدعهد، وعليو فإنَّ مصروفات صندوق التعليم العالر  بإقرار
في الوزارة والدراكز الدرتبط بها تقُر من قبل الوزير نفسو ولا لؽكن صرف أي مبلغ بدون مصادقتو، وكذا الحال 

 بالنسبة للمناقلات بنٌ أبواب الصرف.
عالر في الكليات والدعاىد فتصادق من قبل لرلس الكلية أو الدعهد أما مصروفات صندوق التعليم ال

ا غنً قانونية؛ علماً أن مصادقة الوزير ولرلس الكلية  وبدون ىذه الدصادقة لا لؽكن صرف أي مبلغ لإنهَّ
 لقرارات لرلس إدارة الصندوق بذعلها نهائية وغنً قابلة للطعن فيها.

اد موازنة الصندوق و"استلام الدبالغ التي تورد الذ يذكر أن للصندوق لزاسب خاص يقوم بإعد
الصندوق بدوجب وصولات القبض الدعتمدة لذذا الغرض، وإيداعو في الحساب الدصرفي الدعتمد لحساب 
الصندوق، مع مطابقة الحساب الجاري مع كشوف الدصرف وإعداد الخلاصة الدطلوبة بدوجب النظام المحاسبي 

تابعة إلصاز موازنة صناديق التعليم العالر وطرق صرفها ىي من واجبات شعبة الرقابة ، كما إنَّ الد(30)الدوحد"
والتدقيق الداخلي في الكلية أو الدعهد والتي بدورىا تقدم تقرير نهائي بذلك الذ ديوان الرقابة الدالية بعدىا 

 .(31)الدسؤولة والجهة الرقابية الدختصة بتدقيق حسابات الصندوق
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 جالمبحج الخال
Chapter Three 

 إيراداث طنذًق التؼلين الؼالي
Revenues of the Higher Education Fund 

لذ ثلاثة مطالب، لطصص لتعليم العالر سنقسم ىذا الدبحث إللإلدام بدوضوع إيرادات صندوق ا
الصندوق، أما الثالث الأول منو لتحديد أنواع إيرادات الصندوق، ونبنٌ في الثاني الطبيعة القانونية لإيرادات 

 -والأخنً فسنبنٌ فيو الجهة الدختصة بإقرار ىذه الإيرادات وكما يأتي:
 :أنٌاع إيراداث طنذًق التؼلين الؼالي: المطلب الأًل

First issue: The Kinds of Higher Education Fund Income: 

ات لستلفة ترفدىا، ولؽكن لصندوق التعليم العالر إيرادات متنوعة ومتعددة ومصادر بسويل من قنو 
 أن لضصر صور الإيرادات التي تعضد الصندوق بدا يأتي:

أولًا: إيرادات الدراسة الدسائية: وتشمل ىذه الإيرادات الرسوم الدراسية التي يدفعها طلاب الدراسة 
فيو الطالب الدسائية في الكليات والدعاىد الحكومية، وتدفع ىذه الدبالغ الذ الكلية أو الدعهد الذي يدرس 

 مباشرة، ولكن توزع بنسب مئوية على صناديق التعليم في الكلية أو الدعهد والجامعة والوزارة وكالآتي:
 .(32)% الذ صندوق التعليم العالر في مركز الوزارة5  .1
 .(33)% الذ صندوق التعليم العالر في الجامعة أو الذيئة10 .2
%( إيراداً لصندوق التعليم العالر في الكلية أو 85ال )يورد الدتبقي منها بعد طرح النسب الدذكورة أي  .3

 .(34)الدعهد
ثانياً: إيرادات الدراسة الصباحية: وتضم الصورة الثانية من صور إيرادات صندوق التعليم العالر لرموعة 

 متنوعة من الإيرادات منها:
"الخاص باستيفاء  1998سنة ( ل82الإيرادات الدتآتية من تطبيق قرار لرلس قيادة الثورة)الدنحل( رقم)  .1

وزارة التعليم العالر والبحث العلمي من طلبة الجامعات والكليات والدعاىد والذيئة العراقية 
للاختصاصات الطبية التابعة لذا مبلغاً سنوياً عن مسالعتهم في الصيانة والمحافظة على الدوجودات وتطوير 

طلبة بالعام الدراسي الجديد ضمن مفهوم تطبيق ىذا ، وتندرج رسوم مباشرة ال(35)الدؤسسات التعليمية"
% من الإيرادات الدتآتية من جراء تطبيقو الذ صندوق التعليم العالر في 10القرار الذي تذىب نسبة ال 

% الذ صندوق التعليم في الجامعة أو الذيئة ماعدا صندوق التعليم العالر في الذيئة 20مركز الوزارة، و
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إيراداً لصندوق  -%70-، ويبقى الدتبقي منها (36)% 90الطبية فيورد إليو العراقية للاختصاصات 
 التعليم في الكلية أو الدعهد.

التي يدفعها  تلك للالتحاق بالجامعة برسوم أعلى من التعليم الدوازي والذي ىو عبارة عن برنامج .2
كأن يدرس في   منها شرط الدعدل الطالب العادي مقابل إعفاء الطالب من عدد من شروط القبول

جامعة بدعدل أقل بدرجة أو درجتنٌ من الدعدل الدقرر للقبول مقابل مبلغ من الدال يدفع طيلة سنوات 
 الدراسة، ويقيد ىذا الرسم إيراداً صافياً لصندوق التعليم العالر في الكلية أو الدعهد.

 .(37) إيرادات الدراسات العليا )النفقة الخاصة( .3
اضات والذويات والوثائق وتأييد الاستمرارية والتخرج والغرامات وترقنٌ القيد إيرادات أخرى مثل الاعتر  .4

 .(38)وإعادة ترشيح والرسوب
( لسنة 25: بدوجب قانون التعليم الأىلي رقم)(39)ثالثاً: "الرسوم الدستوفاة من الجامعات والكليات الأىلية"

إيراداتها الإبصالية الذ وزارة التعليم العالر %( من 3تلزم بصيع الجامعات والكليات الأىلية بدفع ) 2016
% من ىذه الإيرادات وتودع في صندوق التعليم العالر في مركز 5، وتستقطع نسبة (40)والبحث العلمي

 .(41)الوزارة لتكون بذلك أحد مصادر بسويل ىذا الصندوق حصراً 
ولة: بسلك وزارة التعليم العالر ومؤسساتها رابعاً: الأرباح الدتحققة من استثمار الأموال الدنقولة وغنً الدنق

التعليمية لرموعة كبنًة من الأموال الدنقولة وغنً الدنقولة من عقارات وسيارات ومكاتب استنساخ وحوانيت 
وكافيتنًيات ومكاتب التصوير الفوتوغرافي التي لػق لذا أن تدخلها في مشاريع استثمارية كبنًة مثل عقود 

، كذا الحال بالنسبة للجامعات (42)برققو من أرباح تورد الذ صندوقها وتقيد كإيراد الدساطحة وغنًىا، وما
والكليات والدعاىد؛ ولػق لمجلس إدارة الصندوق وبناءً على تعليمات الصندوق أن تقيد كل الأرباح إيراداً 

رباحها الذ من أ (43)%15حصريًا لو ما عدا صندوق التعليم في الكلية أو الدعهد فهي ملزمة بإرسال 
 صندوق الجامعة أو الذيئة لتكون بذلك إيراداً إضافياً يعضد صندوق التعليم في الجامعة.

خامساً: الإيرادات الدتآتية من خدمات الدكاتب الاستشارية: لػق للجامعات والكليات والدعاىد الحكومية 
قانونية، ىندسية، -فة تأسيس مكاتب استشارية لتقديم خدمات علمية واستشارية في أحد فروع الدعر 

الذ مؤسسات الدولة والقطاع الخاص لقاء أجور مناسبة، وتتمتع ىذه الدكاتب بالشخصية الدعنوية  -زراعية
، (44)واستقلال إداري ومالر  للقيام بالتصرفات القانونية وابرام العقود وتقديم الاستشارة الذىبية للعميل

صندوق التعليم العالر في من ربحها الصافي الذ % 15نسبة وبالدقابل تكون ىذه الدكاتب ملزمة بإرسال 
 ، لتعد بذلك رافدا من روافد الصندوق واحدى صور إيراداتو.(45)الكلية أو الدعهدالجامعة او 
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سادساً: الإيرادات النابصة عن تقديم الخدمات والأنشطة: ونعني بها الخدمات والأنشطة التي تقوم بها مراكز 
كفاءة   في مركز الوزارة والجامعة والكلية والدعهد من فتح دورات تدريبية في (46)الدستمرالحاسبة والتعليم 

دورات طرائق التدريس وإجراء و وسلامة اللغة العربية واللغة الإنكليزية )توفل وايلس(  ic3الحاسبة 
الخاصة بها ومنح الشهادات للمشاركنٌ فيها، وكل ىذه الخدمات إلظا تقدم بدقابل مادي لُػَصّل  الامتحانات

 .(47)إيراداً لصندوق التعليم العالر الخاص بالجهة التي تقدم ىذه الخدمات والأنشطة
قاً للتعليمات سابعاً: الدنح والذبات والتبرعات والوقف والاكتتاب: التبرعات والذبات والدنح التي تتلقاىا وف

 والضوابط الدعتمدة.
 :الطبيؼت المانٌنيت لإيراداث طنذًق التؼلين الؼالي: المطلب الخاني

Second issue: The legal nature of the revenues of the Higher Education 

Fund: 

أن لضدد بعد أن تعرفنا على إيرادات صندوق التعليم العالر بصورىا الدختلفة، بات علينا لزاماً 
الطبيعة القانونية لذذه الإيرادات كي نعرف ضمن أي نوع من أنواع الإيرادات الدتعارف عليها في الدالية العامة 
تندرج أو بالأحرى صفة أي نوع من الإيرادات العامة ينطبق عليها، وىذا ما سنقوم بتوضيحو في أدناه 

 -وكالآتي:
لإيرادات رسوماً بكل ما تعنيو الكلمة من معنى، فعلى الرغم من أولًا: إيرادات الدراسة الدسائية: تعد ىذه ا

بيد أننا نعدىا رسماً، وذلك لإنَّ الأجور ىي تسمية تستعمل في نطاق قانون  (48)تسمية الدشرع لذا بالأجور
العمل وتطلق على الدبالغ التي لؽنحها صاحب العمل للعامل مقابل تقديم خدمة يكون قوامها عملًا ليس لشا 

قدية بنٌ ، وبالتالر يفترض وجود علاقة تعا(49)جرت العادة بالتبرع بو أو عملًا داخلًا في مهنة من أداه
صاحب العمل والعامل يقدم بدوجبها الأخنً خدماتو لصاحب العمل مقابل أجر على أن يكون برت إشراف 

، وإذا سلمنا جدلًا أن العلاقة التي تربط الكلية بطلابها ىي علاقة عمل، وأنَّ (50)وتوجيو صاحب العمل
، فإنَّ ما ينقض -الرسوم الدراسية-الكلية ىي العامل الذي يقدم خدماتو للطلبة مقابل الحصول على أجر

ىذه الفرضية ىو عنصر التبعية القانونية؛ فمن الدستحيل بدكان أن بزضع الكلية لإشراف وتوجيو الطلبة، بل 
على العكس الطلبة ىم من لؼضعون لتعليمات وتوجيهات الكلية، وعلى ذلك فإن تسمية ىذه الإيرادات 

لطة قانونية وأنَّ التسمية الصحيحة والقانونية لذا ىي الرسوم، بالأجور ىي تسمية غنً صحيحة وفيها مغا
وذلك لإنَّ الرسوم ىي "مبلغ من النقود يدفعو الفرد جبراً الذ الدولة أو غنًىا من الذيئات العامة جبراً مقابل 

د على المجتمع انتفاعو بخدمة معينة تؤديها لو برقق في آن واحد نفعاً خاصاً بالإضافة الذ النفع العام الذي يعو 
ولدا كانت الكلية ىي إحدى الذيئات العامة التابعة للدولة ولدا كانت الدبالغ التي يدفعها  (51)من جراء أدائها"،
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الطلبة ىي مقابل الحصول على خدمة عامة)التعليم( ولدا كانت ىذه الخدمة برقق في آنٍ واحد نفع 
مستوى الوعي والتعليم في المجتمع( فإنَّ ىذه  خاص)الدتمثل بتعليم الطالب( ونفع عام)الدتمثل برفع

 الإيرادات ىي رسوم عامة.
ويسري ىذا الوصف والتكييف القانوني على بقية الإيرادات الأخرى والدتمثلة بإيرادات التعليم 
الدوازي والدراسات العليا)النفقة الخاصة( ومسالعات الطلبة ووثائق التخرج وتأييد التخرج والاستمرارية 

عتراضات على النتائج الامتحانية وإيرادات التعليم الدستمر ومراكز الحاسبة كونها بصيعها عبارة عن مبالغ والا
 يدفعها متلقي الخدمة لقاء الانتفاع بالخدمة العامة التي تقدمها ىذه الدؤسسات.

الدشرع بالرسوم  ثانياً: الرسوم الدستوفاة من الجامعات والكليات الأىلية: سُميَت ىذه الإيرادات من قبل
خطأً؛ فهي ضريبة بكل ما تعنيو الكلمة، لإنَّ فيها بصيع خصائص الضريبة من النقدية والجبرية والنهائية 
والقانونية والسنوية وانتفاء عنصر الدقابل، فإذا افترضنا جدلًا أنّها رسوم عامة وأنَّ الجامعات والكليات 

ا تدفعها للوزارة مقابل الخدما ت التي تقدمها الأخنًة لذا والدتمثلة بدتابعة أعمال ىذه الجامعات الأىلية إلظَّ
والكليات والإشراف عليها وتقولؽها وابتعاث اللجان الوزارية لدراقبة سنً العملية الامتحانية فيها وغنًىا من 

أنَّ ما يهدم الدهام الأخرى، وأنَّ ىذه الرسوم يكرر دفعها سنويًا كتجديد لرغبة الانتفاع بهذه الخدمات، بيد 
، فمن خلال تفحص نص الدادة الدذكورة يتبنٌ أنوّ أسبغ (52)ىذه الفرضية ىو نص نفس الدادة التي فرضتها

صفة الضريبة على طبيعة ىذه الإيرادات أكثر من الرسوم العامة، فالدعروف أولًا أنَّ الرسوم لا تفرض على 
قطوعة وبشكل متساوي على بصيع طالبي الخدمة، أي الإيراد الإبصالر لدتلقي الخدمة بل ىي تفرض بدبالغ م

تكون الحصيلة واحدة، بيد أنّ الدشرع ىنا فرضها بنسبة معينة وعلى الإيرادات الإبصالية للجامعة أو الكلية 
وىذه الحصيلة لا لؽكن أن تكون متساوية بنٌ بصيع الجامعات الأىلية فهي بزتلف باختلاف إيرادات الكلية 

مرتبط بحجم إيرادات الكلية فلو انتفت انتفى معها، فضلًا عن  -ونعني الرسوم-ذا الإيراد ناىيك عن أنَّ ى
ىي الاختيارية وأنّ الضريبة ىي التي تفرض بشكل جبري ثانياً، كما إنَّ (53)أنّ الأصل في الرسوم العامة

من خصائص الضرائب استيفاء ىذه الدبالغ الدسماة خطأً بالرسوم تكون بشكل سنوي والدعروف أن السنوية 
، وثالثاً وأخنًاً انتفاء صفة الدقابل فيها ىو ما (54)لا الرسوم؛ إذ بإمكان الرسم أن يتكرر بتكرار طلب الخدمة

لغعلها أقرب للضرائب، فلا لؽكن أن تسمى مراقبة ومتابعة الوزارة لسنً العملية التعليمية في ىذه الجامعات 
الوزارة تستوفي ىذه الدبالغ من الجامعات الأىلية وإن لد تقم بدراقبة  بالخدمة العامة والدليل على ذلك أنّ 

أعمالذا وإجراء زيارات ميدانية لذا لتفحص سنً العملية العلمية فيها لإن دفع الجامعات لذذا الدبلغ غنً 
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رونا، مرتبط بهذه الدهام مطلقاً وىذا ما حصل فعلًا حينما توقفت الحياة في مؤسسات الدولة أبان فترة كو 
 ؟.يدفع الرسم من دون تلقي الخدمة فكيف للمكلف أن

وعليو نرى أنَّ ىذه الإيرادات ىي أقرب للضريبة منها للرسم فهي ضريبة دخل تفرض على 
الإيرادات الإبصالية للجامعات الأىلية وبشكل سنوي ونهائي ومن دون وجود أي مقابل، لذا يعد ىذا 

 عالر في مركز الوزارة ضريبة بكل ما تعنيها الكلمة من معنى.الإيراد الذي لؽول صندوق التعليم ال
ثالثاً: الأرباح الدتحققة من استثمار الأموال الدنقولة وغنً الدنقولة: كنا قد بينا في الدطلب السابق أنَّ 
للكليات والجامعات والدعاىد أن تستثمر أموالذا الدنقولة وغنً الدنقولة في نشاطات استثمارية وضربنا 

وانيت ومكاتب التصوير والاستنساخ مثالًا على ذلك، لكن يا ترى ما ىي الطبيعة القانونية للإيراد الدتآتي الح
من ىذه الاستثمارات؟، في الحقيقة إنَّ الإجابة على ىذا السؤال يتطلب منا أن نعرف نوع العقد الدبرم، 

وفي كلا العقدين يسمى الدقابل بالأجر،   ،(55)والغالب أنّ ىذه العقود إما تكون عقد إلغار أو عقد مساطحة
كون الدؤجر في العقد الأول والدساطح في العقد الثاني إلّظا يدفعون إلغاراً إما عن الأبنية الدؤجرة أو عن بدل 

 إلغار الأرض في عقود الدساطحة.
 وعلى كلٍ نرى أنَّ تسمية الأجور ىي الوصف القانوني الصحيح والأنسب لذذا الإيراد. 

رابعاً: الإيرادات الدتآتية من مكاتب  الخدمات الاستشارية في الجامعات والكليات: بالرجوع الذ نص الدادة 
أولًا( من قانون مكاتب الخدمات الاستشارية النافذ يتبنٌ لنا أنَّ الدشرع قد سمى الإيرادات التي -)الثانية

، على اعتبار أنها بردد بناءً على اتفاق (56)برصل عليها ىذه الدكاتب من جراء تقديم استشاراتها بالأجور
 ، ولنا على ىذه التسمية التعقيب التالر:(57)الطرفنٌ بدوجب العقد الدبرم بينهما

إنَّ مصطلح الأجور ىي تسمية تستخدم في نطاق قانون العمل وىو مبلغ يدفع للعامل لقاء العمل 
الدكاتب الاستشارية ليست بعقد عمل ولا بعقد الذي أداه كذلك في عقود الإلغار بيد أنَّ عقود خدمات 

إلغار لإن من خصائص عقد العمل أن لؼضع العامل لسلطة واشراف وتوجيو صاحب العمل وىذا ما يتنافى 
وطبيعة عقود الخدمات الاستشارية، لذا نرى أنَّ تسمية الرسوم أو الثمن العام ىي الأقرب لذذه الإيرادات 

ذه الدكاتب لذا شخصية معنوية عامة بسثل الكلية أو الجامعة التابعة لذا، فإذا من الأجور، على اعتبار أن ى
قدمت خدماتها الاستشارية لقاء مبلغ زىيد كان الدقابل رسماً، أما لو كان الدبلغ يضاىي أو ينافس سعر 

 السوق والقطاع الخاص كان الدقابل بشناً عاماً.
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 :ث طنذًق التؼلين الؼاليالجيت المختظت بإلرار إيرادا: المطلب الخالج
Third issue: The authority responsible for approving the revenues of the 

Higher Education Fund: 

بزتلف عملية إقرار إيرادات الصندوق عن إقرار مصروفاتو، فالإقرار ىنا لا يعني منح الإذن 
الصندوق أساساً أقيم لإيداع ىذه الإيرادات فيو، للجهات الدعنية باستلام إيرادات الصندوق، ذاك أنَّ 

إذ إنَّ الصندوق ىنا ملزم بتطبيق القاعدة العامة  (،58)ناىيك عن أنَّ برصيل الإيرادات إلزام وليس رخصة
التي تقول أن برصيل الإيرادات إلزام وليس رخصة، فمحاسب الصندوق ملزم بتحصيل واستلام كل مبلغ 

و في سجل الدقبوضات، ومن ثم إيداعو في الحساب الدصرفي الحكومي الدعد لذذا يورد الذ الصندوق وتسجيل
، لذا فإنَّ لرلس إدارة الصندوق ىي الدختصة بإقرار إيرادات (59)الغرض ومن دون أي تأجيل أو تأخنً

 وق.الصندوق بعد إرسال حصص الوزارة والجامعة التي ىي تابعة لذا وفقاً لقواننٌ وقرارات وتعليمات الصند
لكن قد يسأل سائل ماىي إجراءات الصندوق في حال تأخر إرسال حصصو وإيراداتو، ىل لمجلس 
إدارة الصندوق السلطة في فرض غرامة أو ابزاذ أي إجراء جزائي آخر بذاه الجهات الدتأخرة عن إيراد الدبالغ 

ة على الجهات التي بستنع عن لو؟ في الحقيقة أنَّ ليس لمجلس إدارة الصندوق أي سلطة في فرض غرامة تأخنًي
ارسال حصصها اليو، فالدعلوم أنَّ الجهات ترسل الدبالغ الذ الصندوق من دون أي تأخنً خاصة فيما يتعلق 

وىذا ما لؽكن حدوثو -بإيرادات الدراسة الدسائية والصباحية، لكن في حال التأخر أو الامتناع عن الإرسال 
ار الأموال الدنقولة وغنً الدنقولة أو من إيرادات مكاتب الخدمات بالنسبة للإيرادات الدتآتية من استثم

، وذلك "بتوجيو (60)الدعدل 1977( لسنة 56فيطبق ىنا قانون برصيل الديون الحكومية رقم ) -الاستشارية
أيام اعتباراً من اليوم التالر للتبليغ من الإنذار، وفي حال الامتناع رغم الإنذار  ةإنذار بالتسديد خلال عشر 

 .(61)يصار الذ حجز أموالو الدنقولة واذا لد تكفِ  لػجز أموالو غنً الدنقولة"
إذاً لؽكننا القول أنَّ قانون برصيل الديون الحكومية ىي الضمانة الوحيدة والفعالة لتحصيل إيرادات 

 الصندوق.
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 الخاتمـــــــت
Conclusion 

 الذ عدة استنتاجات وتوصيات وىي: وفي ختام بحثنا توصلنا
 اًلا: الاستنتاجاث:

First: Conclusions: 

في بصيع مؤسسات الدولة التعليمية والذيئات  اً موجود اً حديث اً مالي يعد صندوق التعليم العالر كياناً  .1
والدراكز العلمية التابعة لوزارة التعليم العالر والبحث العلمي في العراق، حيث يعود تاريخ نشأتو الذ 

 الدعدلة.1999( لسنة 122التسعينيات من القرن الدنصرم بدوجب التعليمات رقم)
اص بهذه الصناديق لينظم أحكامها ويبنٌ نظامها لد يصدر الدشرع العراقي لغاية اللحظة أي قانون خ .2

الذي أجرى عليها بعض من التعديلات  1999لسنة  122القانوني بل اكتفى بالتعليمات رقم 
 البسيطة التي لا لؽكن أن برل لزل قانون من حيث التنظيم والإعداد وقوة النفاذ والألعية.

ا من الصناديق، فهي ليست بصندوق استثمار ولا لصناديق التعليم العالر طبيعة خاصة لا تشبو أقرانه .3
تأمنٌ ولا ادخار ولا احتياط بل ىي صناديق دعم مالر لنفقات الجامعات العراقية ذو طبيعة خاصة 

 ومستقلة.
إنَّ أوجو إنفاق الصندوق لزددة ولا لؽكن لمجلس إدارة الصندوق الخروج عنها وحددت الدواد  .4

و والتي تتمثل برواتب وأجور العاملنٌ والدشتريات وتوسيع ( من التعليمات ىذه الأوج7و6و5و4)
الأبنية وتوزيع حوافز للعاملنٌ.. وغنًىا، وىي نفقات عامة بكل ما تعنيو الكلمة من معنى كون 
ملكيتها عائدة لإحدى الجهات العامة التابعة للدولة وإلظا تشبع حاجة عامة وبرقق نفع عام يعود على 

 الجميع.
عليم العالر على نفقات صندوق التعليم العالر في الوزارة والدراكز الدرتبطة بو، أما يصادق وزير الت .5

 صناديق التعليم العالر في الدعاىد والكليات فيصادق عليها لرلس إدارة الكلية وتكون قراراتهم نهائية.
سماة لؽول الصندوق من مصادر متعددة حددتها التعليمات وىي تشمل رسوم الدراسة الدسائية الد .6

بالأجور خطأً وبعض من إيرادات الدراسة الصباحية وأرباح استثمار الأموال الدنقولة واللامنقولة 
 وإيرادات مكاتب الخدمات الاستشارية وغنًىا من الإيرادات الأخرى.

لمجلس إدارة الصندوق لزاسب يقيد بصيع إيرادات الصندوق بدوجب وصولات قبض خاصة ويودعها  .7
 الحكومي الخاص بالصندوق، ولؼضع للمجموعة الدستندية الدفترية. في الحساب الدصرفي

 لؼضع الصندوق لرقابة ديوان الرقابة الدالية وللنظام المحاسبي الدوحد. .8
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 حانيا: التٌطياث:
Second: Recommendations: 

 نوصي الدشرع العراقي بدا يأتي:
صندوق التعليم العالر" لينظم  وضع قانون مستقل وخاص بصندوق التعليم العالر يسمى ب " قانون .1

 أحكامو وعملو ونظامو القانوني كون القانون أكثر قوةً ونفاذاً من التعليمات.
وضع تعريف لصندوق التعليم العالر ويكون بالشكل التالر" صندوق مالر عام ذو شخصية معنوية  .2

برقيق أغراضها  واستقلال إداري ومالر بحت بسلكو الجامعات والكليات الحكومية وتوجهها بهدف
 الدالية والعلمية"، لدنع أي غموض أو لبس حولو ولتوضيح ماىية الصندوق وطبيعتو.

منح لرلس إدارة الصندوق سلطة تقديرية وحرية شرعية لابزاذ القرارات التي تصب في خدمة الصالح  .3
ياسة العام وألا تكون مقيدة بالشكل الذي حددتو التعليمات كونها الأعلم بالاحتياجات وبس

الصندوق وبكيفية الإنفاق وطرق التمويل، على أن تبقى خاضعة لرقابة ديوان الرقابة الدالية تفاديًا 
 لػدث مستقبلًا في غنً وجو قانوني، فضلًا عن رقابة القضاء.لأي نفاق قد 

استثمار أموال الصندوق وادخالذا في مشاريع ونشاطات استثمارية لتعظيم موارد الصندوق بعد اجراء  .4
 دراسات مستفيضة حول جدوى الاستثمار قبل الولوج في الدشروع الاستثماري.

رقم  من تعليمات صندوق التعليم العالر 8(و7و6و5و4تعديل كلمة الأجور الذ الرسوم في الدواد ) .5
 كونها تسمية لا تتناسب والطبيعة القانونية لذذا الإيراد.  1999( لسنة 122)

 " كون بالشكل الآتيلي 2016( لسنة 25التعليم الأىلي رقم ) ( من قانون36الدادة )تعديل نص   .6
الايراد  صافي%( من 3) امقدارى ضريبة دخل سنويةتستوفي الوزارة من الجامعات والكليات الأىلية 

 د".السنوي للجامعة او الكلية او الدعه
ن برصيل % في حال التأخر في إيراد الأموال الذ الصندوق، كوسيلة لضما2فرض غرامة بنسبة  .7

إيرادات الصندوق، إذ إنَّ الأموال ىذه أموال عامة وإنَّ أي تأخنً فيها إلظا يؤثر على الحقوق العامة 
 الدتعلقة بها.
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 الهــٌاهــش
Endnotes 

منشور في جريدة الوقائع  1988( لسنة 40( من قانون وزارة التعليم العالر والبحث العلمي رقم)47ينظر الدادة) (1)
 .4/4/1988( في 3196الدرقم)العراقية بعددىا 

 .9/8/1999( في 3786منشور في جريدة الوقائع العراقية بعددىا الدرقم ) (2)
( لسنة 171والتعليمات رقم ) 2004( لسنة 154والتعليمات رقم ) 2002( لسنة 146وىي التعليمات رقم) (3)

 .35ص 16/4/2018( في 4487منشور بجريدة الوقائع العراقية بعددىا الدرقم ) 2018
 الدعدلة النافذة. 1999( لسنة 122ينظر الفقرة )أ( من الدادة الثانية من تعليمات صندوق التعليم العالر رقم ) (4)
 ينظر الفقرة )ب( من الدادة الثانية من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة. (5)
 ينظر الفقرة )ج( من الدادة الثانية من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة. (6)
بردي الفرصة الأخنًة، -ر كامل علاوي كاظم وحسن لطيف كاظم: الاقتصاد السياسي للتعليم في العراقينظ (7)

 .2020، 79، مركز الرافدين للحوار، بنًوت، ص1ط
 ينظر الفقرة )د( من الدادة الثانية من تعليمات صندوق التعليم العالر النافذة. (8)
 .31، ص 1996العاتك لصناعة الكتاب، القاىرة، ، 1د. ماىر صالح علاوي: مبادئ القانون الإداري، ط (9)
 ( من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة.1ينظر الدادة) (10)
د. ىيفاء مزىر الساعدي واشراق صباح الأعرجي: صناديق الاستثمار بنٌ ألعيتها واغفال الدشرع لذا، بحث  (11)

 .170، ص2017، س21منشور في لرلة أىل البيت عليهم السلام، ع
مطلب: التنظيم القانوني لصناديق الاستثمار، بحث منشور في كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، جامعة  لشتاز  (12)

 .183، ص2014، س8، ع3كركوك، لرلد
ثر السياسة الادخارية على الدوازنة العامة، بحث منشور في لرلة كلية القانون للعلوم القانونية أد. علي غني عباس:  (13)

 .32، ص2022، س43، ع11المجلدوالانسانية، 
 ومابعدىا. 32د. علي غني عباس، الدصدر ذاتو أعلاه، ص (14)
، دار الدسنًة للنشر والتوزيع، 5د. خليل محمد حسن الشماع: مبادئ الإدارة مع التركيز على إدارة الأعمال، ط (15)

 .13، ص2007عمان، الأردن، 
 .198، ص2019لدؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، ، ا1د. أبضد الدخيل: الدالية العامة من منظور قانوني، ط (16)
 .146د. ماىر صالح العلاوي: مصدر سابق، ص (17)
 .6، ص2015، دار النهضة العربية، القاىرة، 1د. ىشام محمد البدري: الصناديق والحسابات الخاصة، ط (18)
 .204ينظر في تفصيل ىذه القاعدة د. أبضد الدخيل، مصدر سابق، ص (19)
، مركز الرافدين للحوار، بنًوت، 1دراسة قانونية مقارنة، ط -اديق الثروة السياديةد. لنجو صالح بضو طاىر: صن (20)

 .113، ص2021
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الخاصة بالتعديل الثالث لتعليمات صندوق التعليم  2018( لسنة 171( من التعليمات رقم )3ينظر الدادة) (21)
 العالر.

 الدعدلة. 1999ة ( لسن122( من تعليمات صندوق التعليم العالر رقم )10و9و8ينظر الدواد) (22)
 ( بجميع فقراتها من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة.12للمزيد من التفصيل ينظر الدادة) (23)
بست كتابة ىذه الدعلومات بعد إجراء مقابلة مع السيد )برع أبضد عبد( مدير شعبة الرقابة والتدقيق في كلية علوم  (24)

السيد ) م.م صلاح عواد محمد( عضو ومقرر صندوق التعليم الحاسوب وتكنولوجيا الدعلومات في جامعة كركوك، و 
 العالر في الكلية ذاتها.

( 11( والفقرة)ب( من الدادة)10( والفقرة )د( من الدادة)9( والفقرة)ب( من الدادة)8ينظر: الفقرة)ج( من الدادة) (25)
 من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة.

قابلة مع السيد )برع أبضد عبد( مدير شعبة الرقابة والتدقيق في كلية علوم بست كتابة ىذه الدعلومات بعد إجراء م (26)
الحاسوب وتكنولوجيا الدعلومات في جامعة كركوك، والسيد ) م.م صلاح عواد محمد( عضو ومقرر صندوق التعليم 

 العالر في الكلية ذاتها.
، 2012العاتك لصناعة الكتاب، القاىرة، ، 1د.رائد ناجي أبضد، الدالية العامة والتشريع الدالر في العراق، ط (27)

 .48ص
 ( من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة.13ينظر الفقرة)ب( و)ج( من الدادة ) (28)
الخاصة بالتعديل الثالث لتعليمات صندوق التعليم العالر  2018( لسنة 171( من التعليمات رقم )1الدادة ) (29)

 الدعدلة.
 تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة. ( من14ينظر الفقرة)د( من الدادة ) (30)
 ( من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة.13ينظر الفقرة)ج( من الدادة ) (31)
 ( من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة.4ينظر الدادة) (32)
 ( من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة.4ينظر الدادة) (33)
 التعليم العالر الدعدلة.( من تعليمات صندوق 6ينظر الدادة) (34)
الصادر من  1998( لسنة 38الدعدل بقرار رقم ) 1997( لسنة 82ينظر قرار لرلس قيادة الثورة الدنحل رقم ) (35)

 لرلس قيادة الثورة )الدنحل(.
ينظر الفقرة)د( من الدادة الخامسة من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة  وكذلك  قرار لرلس قيادة الثورة  (36)

 .1998( لسنة 38الدعدل بقرار رقم ) 1997( لسنة 82الدنحل رقم )
الخاص بالتعديل الثالث لتعليمات صندوق التعليم العالر رقم  2018( لسنة 171( من التعليمات رقم )2الدادة) (37)

 .1999( لسنة 122)
 .149عمرو ىشام محمد، مصدر سابق، ص (38)
 لدعدلة.( من تعليمات صندوق التعليم العالر ا4ينظر الدادة) (39)
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النافذ منشور في جريدة  2016( لسنة 25( من قانون التعليم الأىلي رقم )36ينظر الفقرة )أولًا( من الدادة ) (40)
 .22، ص19/9/2016( في 4416الوقائع العراقية بعددىا الدرقم)

اق بعد عام د.عمرو ىشام محمد: العلاقة بنٌ بسويل التعليم العالر وتطوره في القطاعنٌ الحكومي والخاص في العر  (41)
، 2017، السنة 59، ع14، بحث منشور في لرلة الدستنصرية للدراسات العربية والدولية، المجلد 2003

 .155-154ص
 ( من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة.4ينظر الدادة) (42)
 ( من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة.4ينظر الدادة) (43)
الددنية في عقد خدمات الدكاتب الاستشارية)للقطاع العام والخاص(، بحث اسراء ناطق عبد الذادي: الدسؤولية  (44)

 .452، ص2013، 2، ع4منشور في لرلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية، المجلد
( من قانون مكاتب الخدمات العلمية والاستشارية في مؤسسات التعليم العالر 10ينظر الفقرة ثانياً من الدادة) (45)

 .26/5/1997( في 3671، منشور في جريدة الوقائع العراقية بعددىا الدرقم)1997سنة( ل7رقم)
سنان رحيم جاسم: تقييم الأداء الدالر لكلية الإدارة والاقتصاد في جامعة الأنبار وأثر النزوح على مسالعتها في  (46)

لة جامعة الانبار للعلوم (، بحث منشور في لر2017-2013تطوير الدؤسسات التعليمية)دراسة برليلية للفترة من 
 .396، ص2018، س23، ع10الاقتصادية والإدارية، المجلد

( من تعليمات صندوق التعليم 6( والفقرة)ى ( من الدادة)5( والفقرة)و( من الدادة)4ينظر الفقرة)د( من الدادة) (47)
 العالر الدعدلة.

 من تعليمات صندوق التعليم العالر الدعدلة. 8و7و6و5و4ينظر الدواد  (48)
الدعدل، منشور في جريد الوقائع العراقية  1951( لسنة 40( من القانون الددني العراقي رقم)903نظر الدادة )ي (49)

 1951/ آب/ 9( في 3015بعددىا الدرقم)
 .108، ص2020د. صبا نعمان رشيد الويسي: قانون العمل، طبعة جديدة ومنقحة، مكتبة نور العنٌ، بغداد،  (50)
 .51صق، مصدر سابد. رائد ناجي أبضد،  (51)
التي نصت على: تستوفي  2016( لسنة 25( من قانون التعليم الأىلي رقم )36ينظر الفقرة أولًا من الدادة ) (52)

%( من ابصالر الايراد السنوي للجامعة او الكلية او 3الوزارة من الجامعات والكليات الأىلية رسما سنويا مقداره )
 الدعهد.

الرسوم العامة بيد أنّ ىذه الجبرية تعني أن الدولة ىي التي بردد بصيع وإن كان البعض يضفي صفة الجبرية على  (53)
تفاصيلو من مقدار ومكان وزمان الدفع بقانون أو بناءً على قانون، ينظر في تفصيل ذلك د. ابضد الدخيل، 

 .43-42ود. رائد ناجي أبضد، مصدر سابق، ص 64مصدر سابق، ص
، دار وائل 1تشريع الضريبي وتطبيقاتها العملية وفق التشريع الأردني، طد. جهاد سعيد خصاونة: الدالية العامة وال (54)

 .95، ص1999للطباعة والنشر، عمان، الأردن، 
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د. احسان شاكر عبد الله وزكريا يونس أبضد: عقد الدساطحة والشكلية في القواننٌ الددنية والتجارية العراقية،  (55)
 ومابعدىا.11، ص2009، 1، س4ة والسياسية، عبحث منشور في لرلة جامعة تكريت للعلوم القانوني

 ( من قانون مكاتب الخدمات الاستشارية النافذ.2ينظر الفقرة )أولًا( من الدادة ) (56)
 ( من قانون مكاتب الخدمات الاستشارية النافذ.5ينظر الفقرة )ثالثاً( من الدادة ) (57)
 .149ينظر د. رائد ناجي أبضد، مصدر سابق، ص (58)
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