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 مهخض انبحج

Abstract  

في الوقاية من بسثل الشفافية قيمة يجب السعي لتحقيقها في القرار الاداري والمحافظة عليها لأهميتها 
الفساد والالضراف بالسلطة وبرستُ العلاقة بتُ الادارة والجمهور وبرقيق الرضا وسيادة القانون وتعزيز الثقة 
العامة. ويعد عنصر الشكل والاجراء من اكثر عناصر القرار الاداري برقيقا لذا، فللشكليات والاجراءات 

اد علما بدضمون القرار قبل صدوره، واعلامو بالأسباب التي يفرضها الدشرع دورا اساسيا في احاطة الافر 
التي دفعت الادارة لابزاذه وبرديد مُصدر القرار، وتوفتَ ضمانات اخرى ىامة بالنسبة للأفراد الدخاطبتُ 
بتلك القرارات لضو كفالة حقهم في الدفاع، واعتماد افضل وسائل التعبتَ عن الارادة بدا يكفل برقيق قدرا  

 شفافية و العلانية.كبتَا من ال
Abstract 

Transparency represents a value that must be in the administrative 

decision and preserved for its importance in preventing corruption 

and deviation in power, improving the relationship between the 

administration and the public, achieving satisfaction, obtaining 

rights, and enhancing public confidence. The element of form and 

procedure is one of the most effective elements of the administrative 

decision. The formalities and procedures imposed by the legislator 

have a key role in informing individuals of the content of the decision 

before it is issued, informing him of the reasons that prompted the 

administration to take it and determining the source of the decision, 

and providing other important guarantees for the individuals 

addressed by those decisions towards ensuring their right to defense, 

and adopting the best means of expressing the will to ensure the 

achievement of a great deal of transparency and openness. 
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 الممذمـــــة
Introduction  

 اَلا: مُضُع انبحج:
First: The research topic: 

بسثل الشكليات والاجراءات في القرار الاداري ضمانة لتحقيق الشفافية فيو والقضاء على السرية 
ولذلك يعد عنصر  الدرفوضة التي تلجأ اليها الادارة في لزاولة اخفاء الضرافها واخلالذا بضمانات الافراد،

و العلانية والدشاركة في عملية صنع القرار الشكل والاجراء من اكثر عناصر القرار الاداري برقيقا للشفافية ا
الاداري ويضمن حقوق الافراد في الاطلاع والحصول على الدعلومات فيتسع نطاق الشفافية فيو على 
حساب السرية، واكد الفقيو )اىرنج( بهذا الشأن بأن )الشكليات والاجراءات تعد الاخت التوأم للحرية 

وىي ليست لررد روتتُ ونوع من التعقيد الاداري الا ان الاغراق .(1)(وىي العدو اللدود للتحكم والاستبداد
فيها من شأنو ان يعيق عمل الادارة ويزيد من البتَوقراطية والبطء في الاجراءات ويبعده عن الشفافية 

ان بعض الشكليات تكون مكلفة ماديا وتستغرق وقتا وجهدا،  كما بفسحو المجال للفساد وبذاوز السلطة،
 ب برقيق قدر متوازن من الشكليات الضرورية التي تعد ضمانات حقيقية للأفراد.يجا لذ

 حاوٍا: مشكهة انبحج:
Second: The research problem: 

تسهم الشفافية في برقيق قدر كبتَ من الوضوح والافصاح والعلانية في القرار الاداري كما تسمح 
الاصل ان الادارة لذا الحرية في افراغ قراراتها بالشكل الذي و بدشاركة الدواطن في عملية صنع القرارات الذامة، 

غايات تريده، غتَ ان الدشرع يقرر احيانا شكليات معينة على الادارة احتًامها عند اصدار القرار لتحقيق 
ىناك عدد غتَ قليل من القرارات ، الا انو بالدقابل برقيق الشفافية في القرارات الادارية عديدة ومنها

هية التي تصدرىا الادارة  يوميا، ومن القرارات الضمنية والسلبية، وىذه الصور تغيب الشفافية فيها اذ  الشف
كثتَا ما تلجأ اليها الادارة لإخفاء حقيقة اغراض واسباب قراراتها لعدم مشروعيتها وبذاىل ضمانات الافراد 

تَا من السرية وتثور حولذا الشكوك فضلا فيها، ولذلك برمل القرارات غتَ الدكتوبة وغتَ الصريحة جانبا كب
، ىذا عن الصورة النمطية الدأخوذة عنها وعدّىا نوعا من الالضراف بالسلطة براول الادارة اخفائو بإصدارىا

من جهة ومن جهة اخرى قصور التنظيم القانوني في العراق لشكليات واجراءات القرار وتناثر احكامها في 
حتُ تتجو الدول الدقارنة الى زيادة الاىتمام بها ادراكا منها لأهميتها في برقيق  نصوص القوانتُ الدختلفة في

شفافية العمل الاداري وتوفتَ الضمانات للمخاطبتُ بها كما بشكل خاص بالنسبة لشكلية التسبيب 
 وىي ليست لرردوالتوقيع والاستشارة او اخذ الرأي والدواجهة والاطلاع على الدلف الوظيفي وغتَىا، 
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روتتُ ونوع من التعقيد الاداري الا ان الاغراق فيها من شأنو ان يعيق عمل الادارة ويزيد من البتَوقراطية 
والبطء في الاجراءات ويبعده عن الشفافية بفسحو المجال للفساد وبذاوز السلطة، ناىيك على ان بعض 

متوازن من الشكليات  الشكليات تكون مكلفة ماديا وتستغرق وقتا وجهدا، لذلك يجب برقيق قدر
 الضرورية التي تعد ضمانات حقيقية للأفراد.

 حانخا: اٌمٍة انبحج: 
Third: The research significance: 

تستطيع  يعد القرار لزور العمل الاداري واىم امتيازات القانون العام التي تتمتع بها الادارة العامة اذ
ولذلك بسثل  من شانها الدساس بالدراكز القانونية للمخاطبتُ بو. وبإرادتها الدنفردة ترتيب آثار قانونية عبره

الشفافية قيمة يجب السعي لتحقيقها والمحافظة عليها لأهميتها في القرار الاداري وفي الوقاية من الفساد 
راء والالضراف بالسلطة وبرستُ العلاقة بتُ الادارة والجمهور وتعزيز الثقة العامة. و يعد عنصر الشكل والاج

من اكثر عناصر القرار الاداري برقيقا لذا، فللشكليات والاجراءات التي يفرضها الدشرع دورا اساسيا في 
احاطة الافراد علما بدضمون القرار قبل صدوره كما في اجراء الدواجهة  قبل فرض الجزاء والتحقيق والانذار 

 الادارة لابزاذه وبرديد مُصدر القرار، وتوفتَ قبل اصدار القرار وترتيب اثاره، واعلامو بالأسباب التي دفعت
افضل وسائل  لضو كفالة حقهم في الدفاع، واعتمادضمانات ىامة بالنسبة للأفراد الدخاطبتُ بتلك القرارات 

 و العلانية. قدرا كبتَا من الشفافيةبدا يكفل برقيق التعبتَ عن الارادة 
 سابعا: اٌذاف انبحج: 

Fourth: The aims of the study: 

يستهدف البحث برديد الشكليات والاجراءات التي تسهم في برقيق الشفافية ومدى قدرتها على 
تتعدد الشكليات ذلك، وموقف القانون منها بدا لا يتعارض مع اهمية تبسيط الاجراءات وعدم تعقيدىا، اذ 

شقتُ هما الشكل الذي يدثل  والاجراءات التي يتطلبها القانون في القرار الاداري، فهذا العنصر يتكون من
القالب الذي يجب افراغ لزتوى القرار فيو، والاجراء ويتصل بالتكوين الداخلي للقرار لزددا لزتواه ويعد 

 .خطوة سابقة على الشكل وافراغو بصورتو النهائية
 مىٍج انبحج: خامسا:

Fifth: Methodology:  

التحليلي للنصوص القانونية الدنظمة لجوانب سنتبع في ىذه الدراسة منهج البحث العلمي الوصفي و 
البحث فضلا عن احكام القضاء الاداري واراء الفقو بهذا المجال،متبعتُ في ذلك اسلوب الدراسة الدقارنة مع  

 كل من القانون والقضاء والفقو في فرنسا ومصر.
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 خامسا: خطة انبحج:
Fifth: The research structure: 

لى إفي برقيق شفافية القرار الاداري سنقسم ىذا البحث  شكل والاجراءمدى اسهام عنصر البيان ل
مبحثتُ سنتناول في الاول منهما دور حالات الشكل في برقيق شفافية القرار الاداري وسنتناول في الدبحث 

 الثاني دور حالات الاجراء في برقيق ذلك.
 المبحج الاَل
Chapter One 

 انمشاس الاداسيفي تحمٍك شفافٍة  حالات انشكم دَس
The Role of the Form in Achieving Transparency of the Administrative 

Decision 

الاصل ان الادارة لذا الحرية في افراغ قراراتها بالشكل الذي تريده، اذ يكون لذا التعبتَ عن ارادتها  
نة على الادارة احتًامها عند كتابة او شفهيا، صراحة او ضمنا، غتَ ان الدشرع يقرر احيانا شكليات معي

اصدار القرار لتحقيق الدصلحة العامة والخاصة بالدخاطبتُ بالقرارات، ولدفع الادارة على التًوي في اصدار 
برقيق الشفافية في القرارات الادارية ، ويتًتب على عدم ايضا قراراتها وبرقيق جودتها، ومن تلك الغايات 

ن قراراتها غتَ ان ىذا الاثر لا يتحقق بالنسبة لحالات الشكل والاجراء كافة احتًام الادارة لذذا العنصر بطلا
التي يتطلبها القانون في القرار الاداري، اذ يفرق القضاء والفقو الاداري بتُ شكليات جوىرية واخرى غتَ 

 . (2)جوىرية مرتبا البطلان بالنسبة للصورة الاولى دون الثانية وبالنظر لاعتبارات عدة
مبدأ قانوني عام يتضمن التزام الادارة بعلانية اعمالذا وإجراءاتها وانشطتها الادارية الشفافية  وتعد

ووضوحها، واحتًام حق الاشخاص بالحصول على الدعلومات الدتصلة بها بيسر ودون تكلفة وبالوقت 
ة(.ويتضمن ذلك الدعاني ومشاركتهم الايجابية في صنع القرارات ويتًتب على لسالفتو مسؤولية الادار  الدناسب،

 الاتية:
من النظام القانوني للدولة ومن  اً يدثل جزءالشفافية حق عام للأفراد كافة بدا تتضمنو من عناصر، و  -

عناصر الدشروعية التي يجب على الادارة احتًامها وحرمان الافراد منو يدثل اعتداء على حقوقهم 
 لاداري لاقتضاء تلك الحقوق.وحرياتهم ولذم في ذلك رفع الدعاوى امام القضاء ا

الشفافية الادارية التزام قانوني يقع على عاتق الادارة وىذا الاصل العام، مع الاقرار بوجود السرية   -
كمتطلب ضروري في بعض الحالات التي تقتضيها متطلبات التوازن وبرقيق الدصلحتتُ العامة 

 والخاصة.
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 ارية بأقل تكلفة وجهد واقصر وقت .يكون الحصول على الدعلومات ومنها الوثائق الاد -
الشفافية لا تعتٍ تلقي الاشخاص الدعلومات والدعرفة فقط وانما تسمح بدشاركتهم في ادارة الشؤون  -

 العامة وفي ابزاذ القرارات والدراقبة بدا يسمح بتحقيق الديدقراطية الادارية.
 نظر القانون فهي تكون احيانا يذىب الفقيو )لافريتَ( الى ان كل شكلية لذا اهميتها الخاصة فيو 

اسبتُ، وىذا لا يحصل اذا وسيلة لتجنب خطأ او تعسف او لتأمتُ اختيار القرار الجيد في الظرف والوقت الدن
. والاصل ان )القرار الاداري ليست لو صيغ معينة لابد من انصبابو في (3)الاشكال الدطلوبة بدقة لم تراع

كل ما يحمل معتٌ ابذاه ارادة جهة الادارة في نطاق سلطتها الدلزمة الى   احداىا بصورة ايجابية وانما يكون
اىم حالات الشكل وسنتناول . (4 )احداث اثر قانوني متى كان ذلك لشكنا وجائزا منطويا على قرار اداري( 

 عبر الدطالب الاتية:
 :شكم انمشاس الاداسي راتًالمطهب الاَل: 

First issue: The form of the administrative decision:  

الاصل ان الادارة لا تتقيد بشكل معتُ تصب فيو قرارىا فلها ان تصدره مكتوبا او شفهيا او 
بالإشارة كما بالنسبة للقرار الذي يصدره رجل الدرور والاشارات الضوئية، ولذلك كتابة القرار لا تلزم 

رادة والا بطل قرارىا، وفي الواقع العملي تعد الادارة الا اذا تطلّبها الدشرع عندىا يجب احتًام تلك الا
الكتابة الشكل الاكثر شيوعا فيما تصدره الادارة من قرارات وان لم يلزمها القانون بذلك، وتكفل الكتابة 
ضمانات ىامة بالنسبة للأفراد الدخاطبتُ بتلك القرارات والادارة ذاتها. و تعد من افضل وسائل التعبتَ عن 

ات في الدعاملات الادارية والددنية والتجارية، وبرقق كتابة القرار قدرا كبتَا من الشفافية لدا الارادة والاثب
برققو من علانية لمحتوى القرار الاداري وافصاح عن اسباب القرار الاداري في حال التزام الادارة بالتسبيب، 

ومن ثم برديد موقفهم من القرار، والكشف عن دوافعها واغراضها فيسهل على الافراد الاطلاع والعلم بها 
اما ان يقبلوه او يرفضوه فيمكن لذم الاعتًاض والطعن فيو، و بسثل الكتابة تسجيلا لمحتوى القرار على 
الورق او في مستند الكتًوني تعبر فيها الادارة عن ارادتها صراحة بدا يسهل الوصول اليو والعلم بو وانتقالو 

تابة وسيلة اساسية لتحقيق الشفافية في القرار وشكلا جوىريا فيو يتًتب على والاحتفاظ بو، ولذذا تكون الك
 بزلفو بطلان القرار.

ويوجب الدشرع في بعض الحالات صدور القرار مكتوبا كما بالنسبة للعقوبات الانضباطية، وعندما 
كتوبة وصريحة فهي يوجب نشر القرار. ورغم اهمية الكتابة الا ان ذلك لا يعتٍ ان القرارات كافة تصدر م

ليست الوسيلة الوحيدة للتعبتَ عن الارادة، فهناك عدد غتَ قليل من القرارات الشفهية التي تصدرىا 
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الادارة  يوميا، ومن القرارات الضمنية والسلبية، وىذه الصور تغيب الشفافية فيها اذ كثتَا ما تلجأ اليها 
مشروعيتها وبذاىل ضمانات الافراد فيها، ولذلك برمل  الادارة لإخفاء حقيقة اغراض واسباب قراراتها لعدم

القرارات غتَ الدكتوبة وغتَ الصريحة جانبا كبتَا من السرية وتثور حولذا الشكوك فضلا عن الصورة النمطية 
ه بإصدارىا. ولبيان مدى ذلك ءراف بالسلطة براول الادارة اخفاالدأخوذة عنها وعدّىا نوعا من الالض

 القرارات من ناحية مدى توافقها او تعارضها مع الشفافية والسرية. سنتناول كل ىذه 
 :انمشاس الاداسي انشفًٍ انفشع الاَل: 

First Section: The verbal administrative decision: 

يدخل القرار الاداري الشفهي ضمن نطاق القرارات الصريحة والايجابية كونو يعد افصاحا من 
اثر قانوني معتُ، الا انها تفرغ لزتوى قرارىا بالقول لا بالكتابة او بالإشارة او  الادارة عن نيتها ترتيب
اي ان مُصدر القرار يتلفظ بعبارات من شأنها ترتيب أثر قانوني مالم ينظم القانون  بالسكوت او بالامتناع،

ية اصدار القرار بصورة احكام القرار الشفهي، كما لم يولِ الفقو اىتماما بتعريفو والاكتفاء بالقول بإمكان
شفهية مباشرة او بإحدى وسائل الاتصال كالذاتف، ومن ذلك الامر الذي اصدره رئيس البلدية في فرنسا 

. وعرّف احد الباحثتُ ىذا القرار الشفهي بانو (5)بإقالة سكرتتَة البلدية بناء على تفويض أُعطي عبر الذاتف
زمة بقصد احداث اثر بدركز قانوني متى لم يقتض النص او )افصاح جهة الادارة الشفهي عن ارادتها الدل

 . (6)العرف الكتابة او التسبيب ومتى كان ىذا الافصاح الشفهي غتَ مناف لطبيعة الاشياء(
ويتناقض القرار الشفهي مع العديد من الشكليات التي يقررىا القانون وتكفل برقيق الشفافية 

ضمان وصول القرار لذدفو في برقيق الدصلحة العامة لضو الكتابة والقضاء على السرية في القرار ومن ثم 
والتوقيع والتسبيب وغتَىا من الشكليات، ولذلك عندما يكون ىناك الزام صراحة او ضمنا بوجوب الكتابة 
او النشر او التسبيب او توقيع مصدر القرار فان الادارة لا يدكن لذا اصدار القرار شفهيا، فمكنة الادارة في 

صداره مقيدة بأحكام القانون اولا وبطبيعة القرار نفسو، فكثرة عدد الدخاطبتُ بو مثلا برول بتُ الادارة ا
بأن الشكر والتقدير لكي يرتب  17/6/2019وقدرتها على اصداره شفهيا، وافتى لرلس الدولة العراقي في

 . (7 )ي اثر قانونياثاره القانونية يجب ان يصدر مكتوبا ولذلك فان صدوره شفهيا لا يرتب ا
ان نطاق القرارات الشفهية يتحدد بالقرارات الفردية اذ تكون للإدارة فيها حرية اختيار الشكل 

 ت التنظيمية فلا تصدر الا مكتوبةالدناسب للقرار طالدا لم يلزمها القانون بصدوره مكتوبا، اما بالنسبة للقرارا
والا عدت لسالفة للقانون، كما انها بطبيعتها تقتضي  ؛ لأن القانون يتطلب نشرىا فيجب صدورىا مكتوبة

الدرور ببعض الدراحل التي تستلزم ان تكون مكتوبة لضو وجوب عرضها على لرلس الدولة وبيان رأيو 
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. كما ان القرارات الشفهية لا تكون الا صريحة فلا تقع القرارات الضمنية او السلبية شفاىاً فالقرار بصددىا
فتًض او حكمي وليس لو كيان مادي فهو ناتج عن سكوت الادارة، اما القرار السلبي الضمتٍ ىو قرار م

فهو عبارة عن امتناع او رفض و ينطبق عليو الحكم نفسو. وذىبت المحكمة الدستورية العليا في مصر في 
بشأن قرار شفهي اصدرتو الادارة)لزافظ الوادي  16/5/1992قضية تنازع الاختصاص بحكمها في 

د( يقضي ببيع الاراضي الواقعة ضمن نطاق الددينة الاداري الى ان ىذا القرار اصدرتو المحافظة اعمالا الجدي
للسلطة الدخولة لذا وفقا للقوانتُ واللوائح مستهدفة بإصداره احداث مركز قانوني معتُ لشكن جائز قانونا 

 .(8)خصائص القرارات الادارية ومقوماتهاوابتغاء مصلحة عامة، فان ىذا القرار يعد تصرفا قانونيا توافرت لو 
وكثتَا ما يتسع نطاق لجوء الادارة الى القرارات الشفهية في حالة الظروف الاستثنائية التي تتطلب 
السرعة في ابزاذ القرارات فلا يكون امامها الوقت الكافي لكتابة القرار لذلك تتجاىل الادارة الشكليات 

ويصدر القرار  الظروف العادية على ان يكون الظرف كافيا لتبرير ذلك.التي يفرضها عليها القانون في 
الشفهي بشكل مباشر في مواجهة الدخاطب بو اي بحضوره فيكون مبلغا بو مباشرة، غتَ انو يدكن ان يصدر 
بغياب صاحب الشأن فينقل اليو بوساطة الغتَ من موظفتُ اخرين، والقرار الشفهي مثل اي قرار لا يحتج بو 

 من تاريخ العلم بو رغم ما يثتَه ذلك من صعوبات من الناحية العملية. الا
ويفضل الدسؤولون الاداريون اصدار قرارات شفهية على القرارات الدكتوبة للتهرب من الدسؤولية 
والالقاء بها على الدوظفتُ الاخرين لسهولة التنصل من تلك القرارات حيث لا يتًكون خلفهم وثائق تثبت 

الضرافها لشا يجعل القرار مطبوعا بسوء النية ووسيلة لكتمان اسباب القرار واغراضو الحقيقية بغية  وجودىا و
الوصول الى غايات غتَ مشروعة والقيام بعمل غتَ مشروع فتصبح القرارات الشفهية مدخلا للفساد وبذاوزا 

 ظل غياب شفافية العمل الاداري . كما ان القرار الشفهي يعد امرا واقعا في الادارات العامة في(9)للسلطة 
وصعوبة اثبات القرار الشفهي ما يزيد من تداعياتو واثاره السلبية وىي اكبر من الدفع بحسن النية او السرعة 
في حسم الامور وضرورات العمل، لذلك يدكن ان يكون القرار الشفهي احد ادوات الفساد وملاذا للتهرب 

القانون لسهولة نكرانو وصعوبة اثباتو ومراقبتو وما يتًتب على ذلك من من الدسؤوليات والخروج على احكام 
 ضياع للحقوق وتشجيعا للسرية وكتمان القرارات.

ان اللجوء الى القرارات الشفهية انما تقتضيو ظروف معينة، فالأصل ان يصدر القرار مكتوبا 
ومنها برقيق الشفافية ولذذا ينص القانون للضمانات الذامة التي برققها الكتابة للمخاطبتُ بالقرار والغتَ، 

على كتابة القرار صراحة، ولاسيما بالنسبة للقرارات التي تتضمن تقييدا للحقوق والحريات او عقوبات 
 انضباطية او جزاءات ادارية عامة ادراكا من الدشرع لأهمية الدصلحة الدتحققة من اصدار القرارات مكتوبة.
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اللجوء الى القرار الشفهي عدا حالات الظروف الاستثنائية على ولكل ما تقدم نرى وجوب عدم 
 ان يتم تعزيزىا بالكتابة خلال فتًة لزددة.

 :انمشاس انضمىً انفشع انخاوً: 
Second Section: The Tactic decision: 

لا يصدر القرار الاداري في بعض الحالات صريحا وانما يستخلص ضمنا من سكوت الادارة عن الرد 
الطلبات التي يقدمها الافراد والاشخاص الاخرى ومضي فتًة زمنية معينة يرتب القانون على انتهائها على 

اثرا بالقبول او الرفض لتلك الطلبات، فالقرار الضمتٍ اذا لا يصدر فعلا من الادارة وليس لو كيانا ماديا 
لقبول، فهو قرار غتَ صريح وغتَ ملموسا وانما ىو امر يفتًضو الدشرع ويحدد اثره القانوني بالرفض او ا

مكتوب ويثتَ العديد من الاشكاليات و يعكس نوعا من السرية بسبب صمت الادارة وعدم التعبتَ عن 
ارادتها سواء بشكل مكتوب او غتَه ويستتبع ذلك انو لا يتضمن افصاحا عن اسبابو واغراضو ولا يدكن 

لك فان القرار الضمتٍ جاء حلا لدواجهة صمت الادارة نشره او تبليغو والعلم بو امر مفتًض ايضا. ورغم ذ
 ولإجبارىا على اصدار قرار لاسيما اذا ما ارادت اثرا غتَ الذي رتبو الدشرع.

ولذلك يدثل ىذا النوع من القرارات احد تطبيقات السرية وفيو يختل التوازن بتُ الشفافية والسرية 
والغاية، اما ركن الاختصاص فيفتًض ان الافراد قدموا في اركان القرار الاداري لاسيما الشكل والسبب 

طلباتهم الى الادارة الدختصة وبسكوتها فان الدشرع يعد القرار صادرا منها والا فان القرار الضمتٍ يعد معيبا 
بعدم الاختصاص اما بشأن لزل القرار فالدشرع حدده بالقبول لدا جاء بطلبات الافراد او الرفض فيكون 

 عينا بشكل واضح وقائم في الحالات كافة.لزددا او م
ويرُتب الدشرع احد ىذين الأثرين وهما القبول او الرفض بالنظر الى طبيعة الطلب الدقدم ومتطلبات 
حسن ستَ العمل في الدرفق العام وانتظامو وبرقيق الدصلحة العامة موازنا ذلك مع مصلحة صاحب الشأن، 

، اذ (10)يوما وسكوت الادارة خلالذا 30ظف بالاستقالة بانتهاء مدة لضو ما يقرره الدشرع بقبول طلب الدو 
افتًض ان الددة الدذكورة كانت كافية بالنسبة للإدارة لتدبتَ امرىا وسد الشاغر الدتًتب على طلب الدوظف 
 بتًك العمل، وبذلك لا يبقى الدوظف رىينا لاحتمال تعسف الادارة بسلطتها والاضرار بو كما ان البقاء في

الوظيفة العامة ليس اجباريا. والامر نفسو في حالة تقديم تظلم الى الادارة وسكوتها عن الرد ومضي ثلاثتُ 
يوما على تقديدو اذ عده الدشرع قرارا ضمنيا بالرفض ضمانا لاستقرار الدراكز القانونية ولحقوق الافراد 

ن الرد رغم مضي مدة عدىا الدشرع كافية بالطعن امام القضاء لعدم الاستجابة لطلباتهم وسكوت الادارة ع
 .(11)للنظر بتلك الطلبات 
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تشرين  23في 1341من الأمر رقم  L231-1ووضع  الدشرع الفرنسي قاعدة عامة عبر الدادة 
بشأن الأحكام التشريعية لددونة العلاقات بتُ الجمهور والإدارة، جاعلا سكوت الإدارة  2015الاول 

، عدا الحالات التي رتب الدشرع (12)الدقدم اليها ىو قرار ضمتٍ بالقبول خلال مدة شهرين على الطلب
، وحدد ىذه الحالات بالنص على انو )يعد سكوت جهة الادارة رفضا (13)عليها قرارا ضمنيا بالرفض

 في الحالات الاتية: L231-1بالدخالفة لأحكام الدادة 
 قردي اذا كان الطلب الدقدم بسثل الاجابة عليو بدثابة قرار .1
اذا كان الطلب لم يشمل تنظيمو نص قانوني او لائحي او كان الطلب يدثل في حد ذاتو تظلما اداريا او  .2

 التماسا.
 اذا تضمن الطلب طلبات مالية بخلاف طلبات الضمان الاجتماعي. .3
م مع ءيكون القبول الضمتٍ فيها لا يتوافي الحالات التي نص عليها مرسوم لرلس الدولة والتي  .4

زامات الدولية او الاوروبية التي وقعت عليها فرنسا او لايتلائم مع حماية الامن الداخلي للبلاد الالت
 يتعارض مع حماية النظام العام. وحماية الحريات والدبادئ ذات القيمة الدستورية او

 الطلبات التي تربط الادارة بدوظفيها .(. .5
تلفة في حالة الاستعجال وتعقيد ىذا ويدكن بدراسيم تصدر من لرلس الدولة وضع مدد لس

. كما جاء القانون باستثناء اخر من تطبيق قاعدة عد سكوت الادارة قرارا ضمنيا اذ نص (14)الاجراءات 
اذا كانت يتعارض تطبيقها مع بعض  L 1-231على انو )يجوز لمجلس الوزراء استبعاد تطبيق احكام الدادة 

. ويرى بعض الفقو ان ىذا النص ونص الدادة (15)ظام واطراد(الدوضوعات او بسبب حسن ستَ الادارة بانت
(L231-4 التي حددت الحالات التي رتب الدشرع عليها قرارا ضمنيا بالرفض افرغا الدادة )L231-1 

من لزتواىا على اساس ان الحالات التي ذكرىا الدشرع وعدىا قرارات ضمنية بالرفض تستوعب اكثر انواع 
. وبهذا يكون الدشرع الفرنسي وضع تنظيما خاصا لأحكام القرار (16)صل العامالقرارات فنالت من الا

الضمتٍ يضمن عبره حقوق الافراد وعدم لجوء الادارة الى ىذا القرار تعسفا او تهربا من احتًام بعض قواعد 
ودوافعها غتَ ىا الادارة الضرافها ءيكون طريقا للسرية التي بزفي وراالشكل في القرارات الادارية وحتى لا 

الدشروعة ولتلافي الاثار السلبية النابذة عن صمت الادارة، ولذلك ندعو الدشرع العراقي الاقتداء بو في 
 تنظيم القرار الضمتٍ بدا يضمن الحقوق والحريات وعدم بذاىل احكام القانون.

ا نظم بعض ولم يضع الدشرع العراقي قاعدة عامة بان يكون كل سكوت للإدارة ىو قرار ضمتٍ وانم
الحالات ورتب عليها اثرا قانونيا بالقبول او الرفض، ولذذا كثتَا ما يقع الخلط لدى القضاء والفقو بتُ 
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القرارين الضمتٍ والسلبي ومن ذلك حكم لرلس الدولة العراقي بأنو )اذا سكتت الادارة عن اجابة الطلب 
ر ينبغي تلافيو لوجود الفارق بينهما فالأول ناتج ، وىذا ام(17)يعد القرار سلبيا يصلح ان يكون لزلا للطعن(

عن سكوت الادارة ويرتب عليو الدشرع اثرا بالقبول او الرفض بينما ينتج القرار السلبي عن امتناع الادارة 
وىذا يحمل معتٌ الرفض فقط، كما يلاحظ ان الدشرع العراقي حدد تطبيقات القرار الضمتٍ بحالات معينة 

امة بالنسبة للقرار السلبي فكل امتناع عن اصدار قرار كان واجبا على الادارة اصداره بينما وضع قاعدة ع
 .(19). ولا يختلف موقف الدشرع الدصري عن نظتَه العراقي(18)يعد قرارا سلبيا

وما يؤكد عدم شفافية القرار الضمتٍ عدم قابليتو للنشر فهو غتَ مكتوب ومفتًض وناتج عن 
ن الكتمان، لذلك فهو غتَ قابل للنشر اوالتبليغ الا ان صاحب الشأن تتحقق سكوت الادارة وىو نوع م

 لديو قرينة العلم بالقرار بانتهاء الفتًة الزمنية المحددة للرد على طلبو وعدم صدور قرار صريح خلالو.
بذدر الاشارة اليو ان سكوت الادارة لا يشكل لسالفة قانونية وانما يدخل ضمن نطاق سلطتها و 

يرية، بخلاف القرار السلبي وفيو بستنع الادارة عن اصدار قرار تلزم بإصداره وفقا للقانون وفيو تكون التقد
عكس ذلك يرى البعض ان القرار الضمتٍ عملا غتَ مشروع ويجب اذا ما اريد و ، (20)سلطة الادارة مقيدة

وظف الدسؤول عنو لان القضاء على الفساد والحد من حالات الالضراف بالسلطة عده كذلك ولزاسبة الد
الصمت اخلال بالواجب الوظيفي ولا يشمل ذلك القرارات الضمنية بالقبول على منح ميزة او رخصة او 
حق للأفراد لان الادارة مقيدة عند منح الرخص والدزايا والحقوق بوجوب توافر الشروط القانونية والا كان 

 .(21)قرارىا غتَ مشروع 
قابل للتسبيب وىذا متصل بعدم ابزاذه مظهراً ماديًا فليس لو اسباب  كما ان القرار الضمتٍ غتَ

واىداف معلنة، ومع ذلك اوجد الدشرع الفرنسي حلولا لذلك ادراكا منو لخطورة القرار الضمتٍ على 
، فقبل (22)الدلغى حاليا 1979بسوز 11حقوق الافراد ولاسيما القرار الضمتٍ بالرفض وذلك بصدور قانون 

القانون لم يجز القضاء الطعن بقرار ضمتٍ بالقبول لعدم التسبيب، واجاز ذلك بالنسبة للقرار صدور ىذا 
أجاز الدشرع لصاحب الشأن ان يطلب من الادارة  1979،اما بعد عام (23)الضمتٍ بالرفض فحسب

على الافصاح عن اسباب قرارىا الضمتٍ بالرفض وذلك خلال مدة الطعن القضائي وعلى الادارة ان بذيب 
، (24)طلبو خلال مدة شهر من تاريخ تقديم الطلب فاذا لم بذبو على ذلك الطلب كان لو اللجوء الى القضاء

 .(25)وبناء على ذلك فقد الغى لرلس الدولة الفرنسي قرارات ضمنية لعدم التسبيب
لرفض ، اما بالنسبة للقرار الضمتٍ با(26)ومن ثم فان القرار الضمتٍ بالقبول غتَ واجب التسبيب

فواجب التسبيب الا ان تسبيبو يكون لاحقا على صدوره، بناء على طلب يتقدم بو صاحب الشأن فلا 
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يكون تلقائيا من الادارة، وذلك ينسجم مع الدنطق لان الادارة ابتداء لم تتخذ قرارا صريحا، ونص القانون 
سباب القرار لو كان صريحا لا يعد بان القرار الضمتٍ الذي يجري ابزاذه في الحالات التي يجب فيها ذكر ا

غتَ مشروع لمجرد انو غتَ مصحوب بتلك الاسباب ومع ذلك وبناء على طلب صاحب الشأن وضمن 
الدواعيد المحددة يجب اعلان اسباب اي قرار ضمتٍ بالرفض في الشهر التالي لذذا الطلب وفي ىذه الحالة يتم 

 .(27)ن اليوم الذي جرى فيو اعلان الاسباببسديد مدة الطعن ضد القرار حتى انقضاء شهرين م
بان رفض الادارة طلب  1985اذار25( في Testaوعد لرلس الدولة الفرنسي في حكم تيستا )

صاحب الشأن بالاطلاع على اسباب القرار الضمتٍ لا يعد قرارا جديدا مستقلا عن القرار الاصلي يدكن 
الشأن الطعن بالقرار الضمتٍ الاصلي دون التقيد بددة  الطعن بو استقلالا الا ان ىذا الرفض يجيز لصاحب

، وىذا الدوقف (28)الطعن؛ لأنو اصبح بسبب عدم الافصاح عن اسبابو قرار غتَ مشروع ومن وقت صدوره
من شأنو ان يشكل وسيلة ضغط على الادارة يدفعها الى الاستجابة لطلبات الحصول على اسباب القرار 

ابتداء باللجوء الى القرارات الضمنية. وقضت ايضا المحكمة الادارية بفرساي في الضمتٍ والى عدم الدبالغة 
بان سكوت الادارة عن بيان الاسباب التي قام عليها قرارىا الضمتٍ  2018شباط 16حكمها بتاريخ 

 . (29)بالرفض لا يدثل قرارا اداريا جديدا بالرفض منفصلا عن القرار الاول
شكل في القرار الاداري الضمتٍ يبقى يدثل مشكلة في اطار العلاقات من كل ما تقدم فان عنصر ال

بتُ الادارة والدواطن، فان الادارة بسكوتها كأنما تتجاىل طلبات الافراد ولا تهتم بقضيتهم ورغم التطور 
قرار ويرى بعض الفقو ان ال .الايجابي لنظام القرارات الضمنية الا ان تأثتَىا في ىذه العلاقات مازال قائما

الضمتٍ بالقبول او الرفض يتعارض مع مبدأ الشفافية ولا يدكن تسبيبو بشكل معاصر ومن ثم يجب عده غتَ 
مشروع؛ لان القول بدشروعيتو يوفر بيئة من السرية يدكن للإدارة فيها الالضراف بالسلطة ولسالفة القانون في 

 . (30)اكثر الاحيان
 :انمشاس انسهبً انفشع انخانج:

Third section: The negative decision: 

ويقصد بالقرار السلبي رفض الادارة او امتناعها عن ابزاذ قرار كان من الواجب عليها ابزاذه وفقا 
. وعرّف لرلس الدولة الفرنسي القرار السلبي بانو امتناع جهة الادارة عن الرد على (31)لاحكام القانون

، كما عبرت عنو المحكمة الادارية العليا في مصر في احد (32)الطلبات الدقدمة على الرغم من وجوب الرد
احكامها بان)...القرار السلبي ىو تعبتَ عن موقف سلبي ترفض او بستنع بو الادارة عن ابزاذ موقف معتُ في 

. وبذلك لا تعبر الادارة عن ارادتها بالرفض او الامتناع (33)موضوع يلزمها القانون بابزاذ موقف بشأنو(
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في الوقت الذي يفرض عليها القانون ذلك لكن من دون ان يحدد لذا مدة معينة تصدره خلالذا كما  صراحة
،وتناولت (35)، فاذا لم تكن الادارة ملزمة بإصداره فلا نكون امام قرار سلبي(34)في حالة القرار الضمتٍ

كمة الادارية العليا احكام القضاء الاداري في العراق القرار السلبي وبينت خصائصو من ذلك حكم المح
وجاء فيو بان)...قرار الادارة بالامتناع عن تنفيذ احكام القانون يعد قرارا سلبيا وحيث ان 30/9/2020في

 .(36)الغاء القرار السلبي بالامتناع لا يتقيد بديعاد طالدا ان الامتناع مستمر...(
الادارة موقفا يعبر عن رفضها او فالقرار السلبي افتًاض قانوني وليس لو وجود مادي وانما تتخذ 

امتناعها لضو حفظ الطلب الدقدم من صاحب الشأن، وعدم بسكتُ الدوظف من استلام عملو بعد عودتو من 
الاعارة، فتكشف عنو ظروف الحال وفي ذلك تقول لزكمة القضاء الاداري بدصر بانو) اما القرار الاداري 

هي لا تعلن عن ارادتها للستَ في ابذاه او آخر بالنسبة لدوضوع السلبي فهو تعبتَ عن موقف سلبي للإدارة، ف
الامر الواجب عليها ابزاذ موقف بشأنو وان كانت في ذات الوقت تعلن عن ارادتها الصريحة في الامتناع عن 

. ولذذا فان افتًاض القانون وجود قرار سلبي ناتج عن الدوقف (37)اصدار قرار كان يتعتُ عليها اصداره...(
ذي ابزذتو الادارة بالرفض او الامتناع انما يأتي لحماية الدصلحة العامة وتنقية الحياة القانونية من قرارات ال

غتَ مشروعة، ولحماية حقوق الافراد عند رفض الادارة او امتناعها عن بسكينهم من التمتع بها وبرقيق 
لفقو في العراق السكوت في نطاق السلطة الدساواة بينهم بدا يضمن برقيق الشفافية في القرار. ويعد بعض ا

، إذ يوجب الدشرع على الادارة ابزاذ القرار الا انها ترتأي السكوت فيعد (38)الدقيدة للإدارة قرارا سلبيا
ذلك بدثابة رفض او امتناع عن اصداره ، وقضت تأييدا لذلك الذيئة العامة لمجلس الدولة بصفتها التمييزية 

. (39)الادارة عن اجابة الطلب يعد القرار سلبيا يصلح ان يكون لزلا للطعن( انذاك بانو ) إذا سكتت
ويشكل القرار الاداري السلبي حالة مستمرة ويجوز الطعن بو في اي وقت طالدا حالة الاستمرار قائمة وبقيت 

رار ايجابي الادارة على موقفها كقرار منع السفر او الامتناع عن بذديد رخصة، في حتُ ان القرار الضمتٍ ق
. وقضت المحكمة الادارية العليا في العراق بان )... قرار (40)يتقيد بالطعن بالديعاد الدقرر قانونا لذلك 

 . (41)الامتناع عن منح العلاوة او التًفيع ىو من القرارات الدتجددة وبالتالي يجوز الطعن فيو في اي وقت...(
لسرية الادارية كما ىو الحال بالنسبة للقرار الضمتٍ و يدثل ىذا النوع من القرارات احد تطبيقات ا

وفيو يختل التوازن بتُ الشفافية والسرية في اركان القرار الاداري لاسيما الشكل والاجراء؛ لأنو لا يتخذ 
و معظم الشكليات التي يوجبها القانون، كما انو يجب ان يقوم على سبب فيمظهر مادي ملموس فتتخلف 

السبب وان كان موجودا فهو لا يظهر في القرار اذ لا يتصور تسبيبو رغم اهمية ذلك، اما يبرره الا ان ىذا 
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من ناحية الغاية في القرار السلبي فهو بلا شك ينطوي على الضراف بالسلطة عند توافر شروط استحقاق 
 الديزة او الحق الا ان الادارة تعمد الى الرفض او الامتناع عن اصدار قرار بذلك.

ن الاختصاص فيفتًض ان الافراد قدموا طلباتهم الى الادارة الدختصة ورفضها او امتناعها عن اما رك
اصدار القرار بعد مدة معقولة عده الدشرع  قرارا سلبيا صادر منها او انها ابزذت موقفا يعبر عن ذلك 

اذ يتمثل الاثر الرفض او الامتناع، اما بشأن لزل القرار السلبي فيكون لزددا او معينا بشكل واضح 
القانوني الناشئ عنو برفض منح ميزة او حق قرره القانون لصاحب الشأن، ولذذا القرار السلبي يأتي دائما 
معيبا بعيب المحل لان الادارة فيو بستنع عن ابزاذ قرار يوجب القانون ابزاذه فسلطتها ىنا مقيدة، ولذذا القرار 

 .(42)السلبي لسالف للقانون
ر السلبي مع فكرة العلانية في القرار الاداري؛ لأنو لا يتجسد بشكل مادي، الا انو ويتعارض القرا

الاثر فيمتد فيو ميعاد الطعن، ولذلك يرى بعض الفقو انو ليس بحاجة  اً ومتجدد اً مستمر  ادارياً  اً يعد قرار 
.واختَا لصد انو من (43)دائما لإعلانو ومن ثم يدكن الطعن فيو باي وقت دون التقيد بديعاد الطعن القضائي

الضروري تنظيم احكام القرار الاداري الضمتٍ والسلبي قانونا، وندعو الدشرع العراقي الى وضع قاعدة عامة 
( يوما قرار اداريا ضمنيا 30بهذا الشأن بان يعد كل سكوت عن اصدار قرار خلال مدة معينة كأن تكون )

رفضا او في حالة الدساس بالنظام العام، لان السكوت  بالقبول، مع برديد الحالات التي يعد السكوت فيها
لا يعبر عن رفض او قبول بحد ذاتو وانما الدشرع من يحدد ويرتب عليو ىذا الاثر، كما ان قانون لرلس 

 الدولة لم يجعل السكوت قرارا سلبيا وانما فقط الرفض او الامتناع. 
 :عهى انمشاس َتاسيخًانتُلٍع  المطهب انخاوً:

Second issue: Signature and the date of the decision:  

وسنتناول في ىذا الدطلب بيان شكلية التوقيع على القرار من قبل مُصدره وتاريخ ابزاذه لأهميتهما 
 في برقيق شفافيتو عبر الفرعتُ الآتيتُ:
 :انفشع الاَل: انتُلٍع عهى انمشاس

First Section: The decision signing: 

وجود التوقيع الا حتُ يكون القرار مكتوبا، ويعكس وجوده على صحيفة القرار شفافية  لا يتصور
مصدره، فهو لا يدنح القرار وجوده القانوني وتأكيد مضمونو واختصاص مُصدره فحسب وانما يحقق شفافيتو 

صاص، اما عدم وبرمّل الادارة مسؤولية الاثار الدتًتبة عليو ويعكس مدى نزاىتها واحتًامها لقواعد الاخت
وجوده فيثتَ العديد من الشكوك حول مدى اختصاص مُصدره بالمحتوى الذي ورد في صحيفة القرار، فليس 
ىناك قيمة في الواقع العملي او اي وثيقة رسمية لا تتضمن توقيعا او ختما من الجهة الدصُدرة وىو ما يجري 
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اهمية التوقيع على القرار الا ان الابذاه الغالب ورغم  عليو العمل في دوائر الدولة والقطاع العام لقرار.
يذىب الى ان عدم وجوده لا يبطل القرار ويعد من الاخطاء الدادية التي يدكن تصحيحها؛ لأن الادارة يدكن 
ان تصدر قراراتها شفهية او ضمنية او سلبية ومن ثم لا تتلاءم طبيعة ىذه القرارات مع شكلية التوقيع الذي 

لزوماً، علما ان ىذه القرارات تواجو اشكالية فيما يتصل بعنصر الشكل على العموم وليس  يفتًض الكتابة
 فقط التوقيع. 

ولم يتضمن القانون الدصري نصوصا صريحة بشأن شكلية التوقيع على القرار الاداري، وكذلك الحال 
ورة وجود التوقيع فنص على ضر  1958، بينما يؤكد الدستور الفرنسي لعام (44)بالنسبة للقانون العراقي

، ونص تقنتُ الادارة البلدية ايضا على ان )مداولات (45)على توقيع رئيس الجمهورية على الاوامر والدراسيم
المجلس البلدي تسجل حسب ترتيبها الزمتٍ في سجل يرقمو ويؤشره المحافظ ويوقع عليها كل الحاضرين في 

. ونصت مدونة العلاقات بتُ الجمهور والادارة على ان (46)الجلسة او ذكر السبب الذي منعهم من التوقيع(
)يتضمن اي قرار تتخذه الادارة توقيع مُصدرىا وكذلك الاشارة بأحرف واضحة الى الاسم الاول واسم 
وصفة ىذا الشخص(. واستثتٌ الدشرع بعض القرارات من توقيع مُصدرىا طالدا انها تتضمن الاسم الاول 

. ويدكن ان تكون قرارات الادارة (47)اف الى ذلك ذكر الخدمة التي ينتمون اليهاواسم العائلة والصفة يض
كانون الاول   8في  1516موضع توقيع الكتًوني على ان يجري تثبيت ذلك بشكل صحيح وفقا للأمر رقم 

 الدتصل بالتبادل الالكتًوني بتُ الدستخدمتُ والسلطات الادارية وفقا لقواعد نظام مرجع الامان 2005
واشتًط الدشرع  .(48)العام التي تسمح بتحديد ىوية الدوقع والربط بتُ التوقيع والقرار وتضمن نزاىة القرار

على انو)  2000نيسان 12الفرنسي في بعض الحالات ان يرفق التوقيع باسم ولقب الدوُقع، اذ نص قانون 
للوكيل الدسؤول عن فحص طلبو او يحق لأي شخص معرفة الاسم الاول واللقب والوظيفة والعنوان الاداري 

التعامل مع القضية التي بزصو تظهر ىذه العناصر في الدراسلات الدوجهة اليو، ويتم احتًام سرية ىوية الوكيل 
. وذىبت المحكمة الادارية الاستئنافية (49)اذا كانت اسباب السلامة العامة او سلامة الاشخاص تبرر ذلك(

ر ولم يذكر فيو لا الاسم ولا اللقب يعد مشوبا بعيب جوىري في الشكل، بنانسي الى ان القرار الذي صد
. ولم يكن الدشرع (50)بينما ذىبت نظتَتها بددينة نانت الى ان ذلك ليس من شأنو التأثتَ على مشروعية القرار

، يولي اهمية للتوقيع ولشكل القرار الاداري عموما عدا ما يتصل 2000نيسان12الفرنسي قبل قانون 
وظيفتو في التعبتَ عن ارادة مُصدر القرار ولم يكن لو وجود قانوني متميز بوصفو احد شكليات القرار الا انو ب

بعد صدور ىذا القانون منح الدشرع مظهرا جديدا لعنصر الشكل ونظم القواعد الدتصلة بالتوقيع ولم يعد 
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بالأحرف الاولى فقط لاسم الدوقع على  مقبولا التوقيع بالاسم الدستعار او علامات استدلال غتَ واضحة او
 القرار.

( ان الشكلية اليوم تنال اىتمام الدشرع لدورىا في Sébastien Saunierولذلك يقول السيد )
برقيق سيادة القانون بأبعادىا كافة ومساهمتها في برقيق الديدقراطية الادارية فهي معنية بشكل كبتَ في برقيق 

اع وطمأنة الدتلقي والدخاطبتُ بالقرارات وتعزيز شفافية الادارة،وقواعد الشكل لم الامن القانوني عن طريق اقن
تعد نتيجة النصوص التنظيمية والدمارسات الادارية و السوابق القضائية فحسب وانما اصبح الدشرع يهتم 

برييد  مباشرة بشكل القرار ما يكشف عن تغيتَ في مصادر الشكل بالرغم من ان القاضي يتجو حديثا لضو
. والذدف الدنشود من تنظيم الدشرع ىو برستُ الشفافية ورفع (51)قواعد الشكل ومنها التسبيب والتوقيع

السرية وتكريس مبدأ اضفاء الطابع الشخصي على العلاقات بتُ السلطات الادارية والدواطنتُ، وبذلك فان 
و لعيب الشكل رغم ان عقوبة ئلغاغياب التوقيع او الاشارات الواجب تسجيلها في القرار يؤدي الى ا

 1999تشرين الثاني17البطلان غتَ منصوص عليها صراحة، ويؤكد التقرير الدقدم للجمعية الوطنية في 
على ان التوقيع اجراء شكلي جوىري، ومع ذلك تبدو الاحكام 2000نيسان 12بدناسبة مناقشات قانون

، الا ان بعض لزاكم الدرجة (52)تثال لذذه الشكليةالاولى لمجلس الدولة الفرنسي صارمة فيما يتصل بالام
الثانية الادارية ذىبت بابذاه مغاير بحسبان ان اغفال الاسم الاول او الاختَ لدصدر القرار ليس لو اي تأثتَ 
على مشروعيتو بينما احتفظت المحاكم الاخرى بجزاء البطلان لعيب الشكل كما في حكم المحكمة الادارية 

 . الدذكور سابقا 2005تشرين الثاني17نانسي في الاستئنافية ب
ويرى بعض الفقو الفرنسي بانو اذا كانت الوقائع يدكن ان تكشف عن مُصدر القرار فان عدم 

لا يؤثر على مشروعية القرار دفاعا عن قراءة  2000نيسان  12وجود التوقيع الدنصوص عليو في قانون 
قرر العام )أنطوان جيل( بان )الدظاىر يجب ان تفسح المجال غتَ شكلية لذذا القانون، وكتب في ذلك الد

، فيجب على القاضي ان يكون مراقبا واقعيا وعمليا لحقوق الدواطنتُ، وان القضاء لا يقف عند (53)للواقع(
حد التمييز بتُ شكليات جوىرية وغتَ جوىرية وانما يفسر القانون لتبرير الحكم الذي وصل اليو معتمدا 

بأن  2008حزيران12في التفستَ، وبهذا الدعتٌ قضت المحكمة الادارية الاستئنافية بليون في على سلطتو 
)النص الذي تم الاستشهاد بو يجب تفستَه بان الادارة ملزمة فقط بتزويد الدستخدمتُ بالدعلومات الضرورية 

مُصدر القرار الى العلن  .  ويهدف التوقيع الى اظهار(54)والتعريف من الدسؤول الذي ابزذ القرار بحقهم (
ومن ثم الحكم على اىلية مُصدر القرار الظاىر، اذ قضت في ذلك المحكمة الادارية العليا بدصر 

بانو)...ان رئيس الجمهورية اصدر القرارات...ولم يتضمنا اي اشارة الى العرض على  21/4/2013في
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او الوزير الدختص الى جانب توقيع رئيس  لرلس الوزراء او موافقتو، كما لم يتضمنا توقيع لرلس الوزراء
الجمهورية الامر الذي يكون معو رئيس الجمهورية قد انفرد دون لرلس الوزراء بإصدار القرارين الدطعون 
فيهما ولم يباشر اختصاصو الدشار اليو بواسطة لرلس الوزراء وىو ما يشكل لراوزة لاختصاصو في ىذا 

 .(55) وزراء(الشأن وعدوانا على اختصاص لرلس ال
 :تاسٌخ انمشاسانفشع انخاوً: 

Second section: The decision date: 

يحمل كل قرار اداري بحسب العادة تاريخ صدوره واغفالو في القرار وان كان لا يعيب القرار بذاتو 
ه بحق الا انو يعكس شفافيتو، فالتاريخ يعول عليو في برديد اختصاص مُصدر القرار وفي برديد تاريخ نفاذ

الادارة اما نفاذه بحق الافراد فلا يكون الا من تاريخ العلم بو،وعدم ذكره او الاختلاف بتُ التاريخ الحقيقي 
والتاريخ الظاىري يدكن ان يثتَ الشك بدشروعية القرار كما انو يعول عليو في تطبيق قواعد السحب والالغاء 

 الاداري واحتساب الددد اللازمة بهذا الشأن.
 :تسبٍب انمشاس الاداسيانخانج:  المطهب

Third issue: Reasoning for the administrative decision: 

تتمثل القاعدة العامة في العراق ومصر بعدم وجوب التسبيب الا بنص، فلا تلتزم الادارة بالتسبيب 
ية وقرارات النقل الا في الحالات التي ينص القانون عليها كتسبيب القرار الانضباطي و العقوبات الادار 

ومؤدى عدم التسبيب  .(56)الوظيفي وقرار اعلان حالة الطوارئ وقرارات رفض منح الاعانات الاجتماعية 
عدم الافصاح او الاعلان عن اسباب القرار وحرمان اصحاب الشأن من معرفة ذلك فمن حقهم في مطالبة 

صول على الوثائق الادارية والدعلومات الواردة الادارة بالإفصاح عنها وتوضيحها قبل تنفيذ القرار او من الح
. وقد بينت المحكمة الادارية العليا بدصر معتٌ التسبيب بالقول (57)في الدذكرات والتقارير التي سبقت صدوره

بانو )برديد وصف الوقائع وصفا قانونيا مع بيان ما احاط بها من مؤثرات وتكييفها التكييف القانوني وصحة 
اص ومواد القانون او اللوائح او التعليمات بعد مناقشة الادلة والدفوع بحيث تكشف اسناده للأشخ

. وجرى قضاء ىذه (58)الاسباب عن الالدام بكافة العناصر والاحاطة بجميع الوقائع الدنتجة في الاثبات(
 . (59)سبابالمحكمة على ان الادارة ليست ملزمة بذكر اسباب قرارىا ما لم يلزمها القانون بذكر ىذه الا

وقضى لرلس الدولة الفرنسي بان عدم التسبيب ليس عيبا يبطل القرار الا اذا كان ذكره وجوبيا اذ 
. وتكّرس قاعدة (60)يعد عندىا من الشكليات الجوىرية التي يؤدي بزلفها او عدم كفايتها الى إلغاء القرار 

وتستمد اساسها منو، فعلى الرغم من ان كثتَ )لا تسبيب الا بنص( مبدأ السرية الادارية وتعد امتدادا لو 
من دول العالم تبنت الشفافية وسنت قوانتُ حرية الحصول على الدعلومات الا انها تقع في تناقض بتبنيها 
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لذذه القاعدة وتقصر التسبيب على بعض القرارات الدهمة فحسب، وىي بذلك انما تقر بأهمية التسبيب في 
لك ترفض تعميم التسبيب الوجوبي على القرارات كافة لشا يضيق من نطاق ىذه القرارات الا انها مع ذ

متها ءلقرار وتقييم مدى مشروعيتها وملاالشفافية في القرار؛ لأن الادارة بذلك بسنع الاطلاع على اسباب ا
ها عن لظروف اصداره فلا يدكن للمخاطبتُ بالقرار وجهات الرقابة والجمهور كافة من مراقبة الادارة ولزاسبت
 قراراتها واعمالذا كافة، ولأجل ذلك ىجرت الدول الدتقدمة ىذا الدبدأ تزامنا مع تبنيها لدبدأ الشفافية .

، واخضع لالتزام التسبيب (61)اذ اوجد الدشرع الفرنسي تنظيما خاصا بتسبيب القرارات الادارية
يئات الضمان الاجتماعي وغتَىا من ادارات الدولة كافة والسلطات المحلية والدؤسسات الادارية العامة وى

فان الدواطنتُ كافة  ثمم د ىيئات ادارية لذذا الغرض، ومن الذيئات الدسؤولة عن ادارة خدمة عامة ادارية اذ تع
ومنهم الاجانب مستفيدون من ىذا الالتزام وذوي الشأن الدتأثرين بالقرارات مباشرة والدعنيتُ من منظمات 

 بات والجمعيات الاىلية والدنظمات العامة الدتمتعة بالشخصية القانونية وفقا للقانون،المجتمع الددني لضو النقا
ن منو ايضا من افراد واشخاص معنوية. اما النطاق ي بالتسبيب والدستفيدتُما يشتَ الى اتساع نطاق الدلتزم

لحق ضررا بالدخاطبتُ بها الدادي للالتزام بالتسبيب فقد قصره الدشرع على القرارات الادارية الفردية التي ت
 : (62)وتتضمن الاتي

 .(63)القرارات الدقيدة لدمارسة الحريات العامة او بشكل عام تدابتَ للشرطة  .1
 القرارات التي تتضمن فرض عقوبة. .2
 .اً القرارات التي تتضمن اخضاع منح التًاخيص لشروط مقيدة او تلك التي تفرض قيود .3
 قرارات سحب او الغاء وانشاء الحقوق. .4
 قرارات معارضة التقادم او حبس الرىن او الدصادرة. .5
 فر فيهم الشروط القانونية للحصول عليها.االقرارات التي تتضمن رفض منفعة يعد منحها حقا لدن تتو  .6
 لقانون.بارفض ترخيص الا اذا كان من المحتمل انتهاك احد الاسرار او الدصالح المحمية  .7
 رفض تظلم اداري يكون تقديدو الزاميا. .8

ىذا ويكون بيان الاسباب كتابيا ويتضمن الاعتبارات القانونية والواقعية التي تشكل اساس 
. وبذلك حدد الدشرع القرارات الفردية الضارة الدشمولة بالتسبيب وىي وان كانت تتسع لتشمل (64)القرار

اعدة التسبيب الوجوبي،  اكثر المجالات الا انها ليست جميعها اذ اخرج القرارات التنظيمية من نطاق تطبيق ق
كما ان برديد ماىية القرار الضار تبدو سهلة الا ان الامر يكون اكثر تعقيدا عندما تظهر علاقات يدكن 
القول عنها انها ثلاثية، وقضى لرلس الدولة في ذلك بوجوب تسبيب القرار وان كان غتَ ضار بصاحب 
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فصل موظف بناء على طلب صاحب العمل رغم انو الشأن الا انو كذلك بالنسبة لطرف ثالث او الغتَ لضو 
 .(65) اجراء غتَ ضار بصاحب العمل ولا يلزم بتسبيبو الا انو ضار بالدوظف

كما الزم الدشرع تسبيب القرارات الدختلطة والتي تتضمن قرارات تنظيمية وفردية لضو تقرير الدنفعة 
، (66)م امرىا واخرجها من نطاق تطبيق القانونالعامة بسهيدا لنزع الدلكية، لكن لرلس الدولة الفرنسي حس

واستبعد القرارات التنظيمية لأنها تتضمن قواعد عامة لرردة ولا تشكل تهديدا مباشرا وخاصا على الدراكز 
القانونية للأفراد، وبرر البعض ذلك بان تسبيبها من شأنو عرقلة نشاط الادارة وتأختَ اصدار الانظمة وبان 

اسهاب طويل، كما ان اللائحة تتضمن نصوصا تشرح بعضها البعض وتتكامل فيتبتُ  التسبيب ينطوي على
سبب صدورىا، بينما انتقد اعضاء الجمعية الوطنية استبعاد الانظمة من الالتزام بالتسبيب لأنها كثتَا ما 

وذلك تتضمن تقييدا للحقوق والحريات لشا يستلزم ان تكون مسبوقة ببيان الاسباب التي دعت لصدورىا 
لتسهيل فهمها وتطبيقها والاقتناع بدسوغاتها، ولذذا فان تسبيب القرارات التنظيمية لا يقل اهمية عن تسبيب 

، وىذا ما لصده اكثر صوابا فتسبيبها لو اهمية سواء فيما تتضمنو من تقييد للحريات (67)القرارات الفردية
 والحقوق وايضا لتحقيق الرضا من قبل الدواطنتُ بها.  

ا يجب على ىيئات الضمان الاجتماعي الالتزام بتسبيب القرارات الفردية التي ترفض منح كم
اعانة، ويدتد الالتزام الى قرارات رفض بزصيص مساعدات او اعانات في اطار عملها الصحي 

 . كما يجب ان تكون القرارات الفردية الدستثناة من القواعد العامة الواردة في القوانتُ(68)والاجتماعي
 .(69)واللوائح مسببة

وتعفى الادارة مؤقتا من التسبيب في حالة الاستعجال الدطلق على ان تلتزم ببيان الاسباب لقرارىا 
بناء على طلب الطرف الدعتٍ خلال الديعاد المحدد للطعن واعلانها لذوي الشأن والدهتمتُ خلال شهر واحد 

بيب الدذكورة من النصوص القانونية التي برظر افشاء . كما لا تنتقص احكام التس(70)من طلب الابلاغ بها
، فمن شأن التسبيب ان يشكل مساسا بسرية بعض (71)او نشر الحقائق التي تكون مشمولة بالسرية

الدعلومات التي فرض القانون الحماية لذا ومن صور تلك الحماية الاعفاء من التسبيب الا ان ذلك لا يعتٍ 
نما ستكون معفية من الافصاح عنو فحسب، وبذلك وازن الدشرع الفرنسي صدور القرار من دون سبب وا

بتُ الافصاح وىو جزء من مبدأ الشفافية وسرية اسباب القرار في الحالات التي نص القانون على استثنائها 
واجاز لرلس الدولة  وفي قانون العقوبات لضو سرية الدفاع الوطتٍ. 1978بسوز17من الشفافية في قانون 

رنسي للإدارة التحلل من الالتزام بالتسبيب لقرارىا الصادر برفض التًخيص بحمل سلاح، والابذار الف
 .(72)بالدعدات الحربية لدساس ذلك بالأمن العام
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وبذلك يكشف التنظيم القانوني للتسبيب في فرنسا عن انو نال بشكل كبتَ من قاعدة )لا تسبيب 
من حيث الجوىر فشمل اكثر انواع القرارات 1979بسوز11ونالا بنص( التي كانت سائدة قبل صدور قان

الادارية وفي اوسع المجالات، ورغم انتقادات الفقو لذذا التنظيم ولاسيما فيما يتصل بالاستثناءات التي اوردىا 
تمكينهم بكفالة حقهم في الدفاع عنها و الدشرع الا انو وضع نصب عينيو حماية مصالح الدخاطبتُ بالقرارات 

لوصول الى اسباب تلك القرارات لدرجة تفضيل تلك الدصالح على حماية مبدأ الدشروعية ذاتو فقصر من ا
تضمن استثناءات مؤقتة من و ،(73)التسبيب على القرارات الفردية دون التنظيمية والضارة دون النافعة

لة السرية التي يحميها التسبيب وتتمثل بحالتي القرار الضمتٍ والاستعجال الدطلق واستثناء دائم بسثل بحا
 القانون.

اما في العراق فلا يوجد تنظيم قانوني خاص بالتسبيب كما ىي معظم شكليات القرار، والقاعدة 
السائدة ىي)لا تسبيب الا بنص( ولا تلتزم التسبيب الوجوبي الا في بعض القرارات، على الرغم من الصلة 

منو التسبيب من عناصر الافصاح والعلانية والدشاركة وما الوثيقة بتُ الشفافية وتسبيب القرارات، لدا يتض
يؤديو من دور في برقيق النزاىة وتعزيز الثقة العامة وبرقيق الرضا لدى الافراد، فالتسبيب يقوم على اسس 
ديدقراطية ومشاركة اسباب القرار مع اصحاب الشأن والدهتمتُ والابتعاد عن العمل بكتمان اذ تثور 

ىا ومصداقيتها ومشروعيتها وحيادىا وعدالتها ويثتَ السخط لاسيما في نطاق سلطتها الشكوك حول وجود
التقديرية، فضلا عما يشكلو ذلك من انكار لحقهم في الرقابة على تلك القرارات كونهم مصدر السلطات 

شائعات لاسيما القرارات ذات الاثار الاجتماعية والاقتصادية والسياسية فعدم التسبيب يسمح بانتشار ال
 وتزييف الحقائق لشا يعكس اثارا سلبية على المجتمع.

ولذلك ندعو الدشرع العراقي الى تبتٍ الشفافية في القرار بان يقر مبدأ التسبيب الوجوبي للقرارات  
بوصفو خطوة في طريق الاصلاح الاداري وفي مكافحة الفساد وبرقيق النزاىة وبرستُ  كقاعدة عامة

والادارة، ولا يدكن تسويغ قاعدة لا تسبيب الا بنص بالقول بان التسبيب يعيق عمل العلاقات بتُ الجمهور 
الادارة و يتعارض مع حريتها في اصدار قراراتها بالشكل الذي تراه مناسبا او انو يتعارض مع فكرة السلطة 

فهذه الدسوغات ، او يتعارض مع فكرة القرار غتَ الصريح او مع سرية بعض الدعلومات، (74)العامة للإدارة
لا يدكن ان تبقى صامدة ازاء اهمية تبتٍ الشفافية في العمل الاداري والفوائد الجمة التي يدكن حصدىا من 

 تسبيب القرار الاداري.
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 المبحج انخاوً
Chapter Two 

 في تحمٍك شفافٍة انمشاس الاداسي حالات الاجشاء دَس 
The Role of the Procedures Cases in Achieving Transparency of the 

Administrative Decision 

لزم الدشرع الادارة ابزاذ بعض الاجراءات عند اصدار قرارىا لغرض توفتَ ضمانات كافية للأفراد ي
والادارة معا، ويتًتب على عدم احتًامها بطلان القرار، ومن اىم ىذه الاجراءات اخذ الرأي قبل اصدار 

لو، وتسهم ىذه الاجراءات بشكل كبتَ في برقيق الشفافية ويضيق فيها نطاق  القرار والاجراءات التمهيدية
 الاتية: طالبالسرية، وىذا ما سنتناولو في الد

 : اخز انشأي لبم طذَس انمشاسالمطهب الاَل: 
First issue: The consultation before issuance of the decision: 

اخذ رأي او استشارة جهة معينة قبل اصدار قرارىا  يفرض الدشرع في بعض الحالات على الادارة
يستوي ان تكون تلك الجهة لرلس او ىيئة او منظمة مركز او لجنة، ويكون طلب الرأي والاخذ بو الزاميا في 
بعض الحالات وفي حالات اخرى يكون اختياريا عند طلب الرأي وفي الاخذ بو، ويكون طلبو الزاميا الا ان 

في حالات ثالثة، وعلى ىذا الاساس يتحدد اثر عدم استيفاء ىذا الاجراء على مشروعية  الاخذ بو اختياريا
القرار، ولا تلجأ الادارة من الناحية العملية الى الاستشارة الا عندما يفرض الدشرع عليها ذلك، اما اذا 

 .(75)لجأت اليها اختياريا فعادة ما تأخذ بالرأي تفاديا للمسؤولية 
ة بتُ ىذا الاجراء والشفافية اذ يسمح اخذ الرأي بتحقيق الشفافية والسماح وتوجد صلة وثيق

بالدشاركة في عملية صنع القرار سواء من قبل الافراد مباشرة او عن طريق عضويتهم في الدؤسسات 
 والجمعيات والنقابات او الدنظمات الدهنية ومنظمات المجتمع الددني ويضمن عدم احتكار الادارة  لو دون ان

يدس ذلك سلطتها في اصدار القرار، فضلا عن ضمان جودة القرار وتصويبو من الناحية القانونية والفنية؛ 
لان الجهة التي يجري استشارتها تكون متخصصة في لرال القرار الدطلوب ابزاذه فيصدر القرار اكثر عقلانية 

خذ الرأي يكون اختياريا كقاعدة عامة الا وملاءمة وتوافقا مع القانون في ضوء الظروف المحيطة بو، علما ان ا
في الحالات التي يجعل الدشرع فيها الاستشارة الزامية وبحسب اهميتها وموضوعها، لضو نص الدشرع في قانون 
لرلس الدولة على عرض القرارات التنظيمية على لرلس الدولة واخذ رأيو بشأنها وعادة ما يكون رأيو الزاميا 

 .(76)ى ذلك صراحةوان لم ينص الدشرع عل
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وتتعدد الادارات الاستشارية في العراق التي تقدم خدمات استشارية قانونية واقتصادية وفنية الى 
، ومراكز (78)، والدركز الوطتٍ للتطوير الاداري وتقنية الدعلومات(77)الادارات العامة لضو لرلس الدولة

، فضلا عن اللجان (80)ات التعليم العالي، والدكاتب الاستشارية في مؤسس(79)الاستشارات الذندسية
والذيئات الادارية وتكون عضوية تلك الجهات اما دائمة عن طريق التعيتُ فيها او بالانتداب من ادارات 
اخرى، وقد يكون تشكيل الجهات الاستشارية مؤقتا وتتغتَ حسب كل حالة كما في تشكيل لجان لإبداء 

 الرأي.
 :تمٍٍذٌة نظذَس انمشاسالاجشاءات انالمطهب انخاوً: 

Second issue: The preliminary procedure of the decision issuance: 

يفرض القانون على الادارة ابزاذ بعض الاجراءات بسهيدا لصدور القرار ومن شأن ىذه الاجراءات 
جراء الاعلان عن توفتَ ضمانات للأفراد وكفالة حقوق الدفاع والدنافسة والدساواة وبرقيق العلانية لضو ا

الدناقصة والدزايدة قبل ابزاذ قرارات الاحالة او الارساء وبخلافو تعد تلك القرارات غتَ مشروعة الى جانب 
اجراء الانذار الذي يستلزم القانون توجيهو للمخالف قبل فرض العقوبة الادارية وبذلك يعلم بوجو الدخالفة 

ن ثم لن يفاجأ بقرار العقوبة وتتاح لو الفرصة لإزالة الدخالفة والجزاء الذي تنوي الادارة ابزاذه حيالو وم
 .(81)وبذنب العقوبة

وتوجيو الانذار ايضا قبل انهاء خدمة الدوظف، فقرار انهاء خدمة الدوظف لا يكون متفقا وصحيح 
رة العودة الى حكم القانون الا اذا قامت الجهة الادارية بإنذاره كتابة خلال الددة الدقررة وفقا للقانون بضرو 

عملو حتى يكون على بصتَة بالآثار الخطتَة الدتًتبة على انقطاعو عن العمل، وإذا اهملت الادارة القيام بهذا 
الاجراء الجوىري على النحو الذي اوجبو القانون كان القرار الصادر بإنهاء الخدمة لسالفا لصحيح حكم 

ايضا بانو )يجب لاعتبار العامل مقدما استقالتو مراعاة  . وقضت المحكمة الادارية العليا بدصر(82)القانون
اجراء شكلي حاصلو الزام جهة الادارة بإنذار العامل كتابة بعد انقطاعو عن العمل وىذا الاجراء جوىري 
القصد منو ان تستبتُ الجهة الادارية مدى اصرار العامل على ترك العمل وعزوفو عنو وفي ذات الوقت 

ابزاذه من اجراء حيالو بسبب انقطاعو عن العمل وبسكتُ لو من ابداء عذره قبل ابزاذ ىذا اعلانو بدا يرُاد 
 .(83)الاجراء حتى لا يفاجأ بقرينة الاستقالة وانهاء خدمتو

وبالنظر لأهمية الاجراءات التمهيدية ودورىا في برقيق الشفافية في نطاق القرارات الانضباطية ارتأينا 
الدواجهة والتحقيق، فهذه الاجراءات بسثل ضمانات اساسية مقررة لحماية الدوظف  تناولذا، وتتمثل بإجراء

الخاضع للتأديب، وىي تعكس شفافية الادارة واحتًامها لحقوق الدفاع بعدم معاقبة الدوظف الا بعد اعلامو 
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ل على بالتهمة الدنسوبة اليو وافهامو نوع الدخالفة ومنحو فرصة الاطلاع على ملفو الوظيفي والحصو 
 الدعلومات التي يحتاجها ومنحو مهلة مناسبة لتهيئة دفاعو.

 :المُاجٍةانفشع الاَل: 
First section: the notification: 

يعد مبدأ الدواجهة من الدبادئ القانونية العامة في توقيع العقوبات الانضباطية ويجب اعمالو فيها وان 
عقوبة دون ان يحاط صاحب الشأن علما بالتهمة الدنسوبة لم ينص القانون على ذلك، اذ لا يدكن توقيع ال

اليو حتى يعد دفاعو ولذلك يجب اخطاره مقدما بالاتهامات الدوجهة اليو، وىذا ما اكدتو احكام لرلس 
، كما قضت المحكمة الادارية العليا في مصر بان )...مواجهة الدتهم بدا ىو منسوب اليو (84)الدولة الفرنسي

قيقو يعتبر من الاسس الجوىرية للتحقيق القانوني حيث يجب احاطة العامل بحقيقة الدخالفة وسماع دفاعو وبر
الدنسوبة اليو واحاطتو ايضا بدختلف الادلة التي يقوم عليها الاتهام وذلك حتى يستطيع الدفاع عن نفسو 

الدتهم بشفافية وضمان  . وبهذا تفرض الدواجهة على الادارة التعامل مع الدوظف(85)فيماىو منسوب اليو...(
حقو بالدفاع، واوضحت المحكمة الادارية العليا في العراق اهمية مبدأ الدواجهة في التحقيق الاداري مع 
الدوظف وعدت التحقيق باطلا في حال عدم اعمالو لدبدأ الدواجهة لشا يستوجب الغاء قرار العقوبة لذذا 

الدتهم من الاطلاع على ملفو الوظيفي ليتمكن من  . ومن مقتضيات الدواجهة بسكتُ الدوظف(86)السبب
الاستعداد للدفاع عن نفسو، ومؤداه بسكتُ الدوظف من الاطلاع على الاوراق او الوثائق التي يحتويها ملفو، 
و يعد ذلك جزء من حق الحصول والاطلاع على الوثائق الادارية والدعلومات الذي تتطلبو الشفافية، ويعد 

و يعبر عن شفافية الادارة للموظف و يشمل نطاقو موظفي الدولة والقطاع العام كافة،  ذلك ضمانة جوىرية
 واستقامتها وحيادىا وبخلافو تعكس سوء نيتها وبانها تريد معاقبة الدوظف باي حال.

، كما لم يجز القضاء (87)ولأهمية حق الاطلاع على الدلف اقرتو قوانتُ الوظيفة الفرنسية الدتعاقبة كافة
ولم تنص  .(88)داري تعطيلو لأي سبب ويتًتب على اغفالو بطلان الجزاء طالدا لا توجد ضرورة تبرر ذلكالا

قوانتُ الوظيفة العامة في مصر والعراق على حق الدوظف بالاطلاع على ملفو الوظيفي وىو بلا شك قصور 
نضباطي، وفي الواقع العملي وانتقاص لضمانة مهمة فضلا عن كونو احد ادوات برقيق الشفافية في القرار الا

لا بذيز الادارات العامة في العراق اكثر الاحوال اطلاع الدوظف على ملفو، بل وتعد تلك الدلفات من 
الاسرار ومن ثم لا يُسمح للموظفتُ بالاطلاع عليها عدا من يعملون على تنظيمها وىذا يعكس احدى 

ا الحق يفسح المجال واسعا امام الادارة لفرض عقوبات حرمان الدوظف من ىذتطبيقات السرية غتَ الذادفة، و 
     على الدوظفتُ دون علمهم ويشجع على التعسف في استعمال السلطة .
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لكن ما الحكم لو تضمن الدلف معلومات ووثائق سرية فهل يجوز اطلاع الدوظف عليها؟ ذىب 
ا ذىب جانب آخر للقول بان ىذا البعض الى ان حق الدوظف بالاطلاع يكون شاملا للملف بالكامل، بينم

الحق لا يجب ان يؤدي الى علانية الاسرار الوظيفية الدتصلة بالدصلحة العامة للدولة اذ يقتصر على بسكتُ 
الدوظف من الاطلاع على ما يفيده في دفع الجزاء عن نفسو من دون ان يؤدي ذلك الى الدساس بأسرار 

رمان الدوظف من الاطلاع على بعض الوثائق بحح المجال للإدارة من شأنو ان يفسالدولة، الا ان ىذا الرأي 
والدعلومات ليكون حجة لذا للانتقاص من ىذه الضمانة، وقضى لرلس الدولة الفرنسي بأن حق الاطلاع 
على الوثائق الدوجودة في الدلف الوظيفي يشمل الوثيقة شكلا ومضمونا ومن ثم لا يكفي للقول بتحققو 

ذلك يعتٍ الخروج على ارادة الدشرع واختزال لذذا الحق، وقضت لزكمة فا دون الاخر وقوعو على شق منه
استئناف ليون الادارية بان حضور مندوب من الادارة لا ينال من حق الدوظف في الاطلاع على ملفو شرط 

د ان لا يحول دون بسكينو من الاطلاع على الدلف كاملا والحصول على صورة جيدة منو والا فذلك يع
 . (89)اخلال بحق الدوظف بالاطلاع ويصيب قرار العقوبة بعدم الدشروعية

 :انتحمٍكانفشع انخاوً: 
Second section: Investigation: 

يعد التحقيق اجراء جوىري من شأن بزلفو او فقدانو مقوماتو الاساسية ان يبطل قرار العقوبة، 
ة الدوظف وليس في غيابو اذ لا يجوز للإدارة اجراء والتحقيق الذي يعتد بو قانونا ىو الذي يجري بدواجه

برقيقيات صورية او في غياب الدوظف، كما ان ىناك لرموعة من الضوابط التي يجب مراعاتها اثناء التحقيق 
تشكل في مضمونها ضمانات اساسية للموظف في الدفاع عن نفسو و شفافية التحقيق  والوصول الى غايتو 

. ومن اول متطلبات الشفافية في (90)الفة ومرتكبيها ومن ثم برقيق العدالة في الكشف عن وجود الدخ
/ثانيا من قانون 10التحقيق اخطار الدوظف بالتهمة واستدعائو للتحقيق معو، ويستفاد ذلك من نص الدادة

. وىو اجراء جوىري اذ من دونو لن (91)الدعدل 1991لسنة14انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 
تمكن الدوظف من تهيئة دفاعو اذا ما بست مفاجأتو بالتحقيق مباشرة وىذا ما يخل بحق الدفاع. وليس ي

للإخطار شكل معتُ، الا انو من الدهم ان يضمن اتاحة معلومات كافية حول الدخالفة الدنسوبة للموظف وان 
 . (92)يتحدد مكان وزمان التحقيق والجهة التي ستقوم بو

، فتدون لرريات التحقيق (93)فية ايضا التزام الجهات القائمة بالتحقيق بكتابتوومن متطلبات الشفا
، وتتميز الكتابة بسهولة الرجوع (94)بدوجب لزضر لضمان سلامة اجراءات التحقيق وحماية حق الدفاع 

للازمة اليها ولذا اهمية في الاثبات، ويجب ان يستوفي لزضر التحقيق البيانات الدطلوبة كافة والشكليات ا
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لصحتو وان يكتب بلغة واضحة متضمنا توقيع رئيس واعضاء لجنة التحقيق وتاريخو ومكانو وتوقيع الدوظف 
على افادتو، ومع ذلك اجازت القوانتُ التحقيق الشفهي كما فعل الدشرع الدصري بالنسبة لعقوبتي الانذار 

ن التحقيق في القرار الصادر بتوقيع والخصم من الاجر لددة لا تزيد على ثلاثة ايام على ان يثبت مضمو 
، ورتب القضاء الاداري البطلان للقرار الذي لم يتضمن اثبات مضمون التحقيق الشفهي بحسبانو (95)الجزاء

اجراء جوىري وللمحكمة من تلقاء نفسها ان تقضي بو لتعلق ىذا الدفع بالنظام العام ويدكن الدفع بو في 
 .  (96)يبيةاي حالة تكون عليها الدعوى التأد

واجاز الدشرع العراقي للوزير ولرئيس الدائرة استجواب الدوظف مباشرة دون برقيق وذلك بالنسبة 
. ولم يبتُ شكل الاستجواب شفهيا ام مكتوبا الا انو وفقا (97)للعقوبات )لفت النظر والانذار وقطع الراتب(
فر للموظف ضمانات في الاستجواب او ، ومن ثم لن تت(98) لذذا الاطلاق فمن الدمكن ان يكون شفهياً 

تضمن شفافيتو و كفالة حق الدفاع والدواجهة وضمان الحياد ومن الدتصور ان لا تقوم الادارة بالاستجواب 
اصلا وتصدر العقوبة في غياب الدوظف ناىيك على ان الادارة تكون قد كوّنت حكما مسبقا بفرض احدى 

لقول بانها عقوبات بسيطة؛ لانها جميعها ترتب اثرا لا يستهان بو العقوبات الثلاث الدذكورة، وليس مسوغا ا
على الدركز الدالي للموظف فضلا عن الاثر الدعنوي الذي يدثل عنصرا مشتًكا في جميع العقوبات والذي يبدو 

 اكثر جسامة عند فرض عقوبة متسرعة على موظف لا يستحقها.
 الخاتمـــــــة
Conclusion 

 نسجل في ادناه اىم ما توصلنا اليو من نتائج وما نقتًحو من توصيات.  ختاما لذذه الدراسة
 اَلا: الاستىتاجات:

Firstly: Conclusions: 

يتسع نطاق الشفافية في ركن الشكل والاجراء بل ىو اكثر اركان القرار برقيقا لذا ولذلك تزايد اىتمام  .1
مت اىم الشكليات في القرار كالتسبيب التشريعات الدقارنة بها انعكس بجملة من القوانتُ التي نظ

لا يوجد في العراق تنظيم والتوقيع واخذ الرأي فضلا عن ادخال الوسائل الالكتًونية في ذلك، بينما 
 .قانوني خاص بشكليات القرار الاداري واجراءاتو يدكن الرجوع عليو

برمل القرارات  ولسلبية، الضمنية وا غتَ الصريحة القرارات والقرارات الشفهية تغيب الشفافية في  .2
تناقض مع ، وتغتَ الدكتوبة وغتَ الصريحة جانبا من كبتَا من السرية وتثور حولذا العديد من الشكوك

 .تكفل برقيق الشفافية والقضاء على السرية في القرارو التي يقررىا القانون القرار العديد من شكليات 
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العلاقات بتُ  في اطارمشكلة الصريحة يدثل غتَ الشفهية وغتَ  اتعنصر الشكل في القرار يبقى  .3
 كأنما تتجاىل طلباتورفضها او امتناعها عن اصدار القرار  الادارة بسكوتها  فانالادارة والدواطن، 

 م.ولا تهتم بقضيته الافراد
لم تنص قوانتُ الوظيفة العامة في مصر والعراق على حق الدوظف بالاطلاع على ملفو الوظيفي وىو بلا  .4

ر وانتقاص لضمانة مهمة من ضمانات الدوظف فضلا عن كونو احد ادوات برقيق الشفافية شك قصو 
 .في القرار الانضباطي والعمل الاداري عموما

)لاتسبيب الا بنص( ىي القاعدة العامة في العراق بشأن تسبيب القرارات الادارية، بينما تتجو الدول  .5
الفرنسي بوضع قاعدة عامة بتسبيب القرارات الادارية الدقارنة الى قلب ىذه القاعدة كما فعل الدشرع 

لا يدكن تسويغ قاعدة لا تسبيب الا بنص بالقول بان التسبيب يعيق عمل الفردية الضارة كافة. اذ 
الادارة و يتعارض مع حريتها في اصدار قراراتها بالشكل الذي تراه مناسبا او انو يتعارض مع فكرة 

ع فكرة القرار غتَ الصريح او مع سرية بعض الدعلومات، فهذه م اوالسلطة العامة للإدارة، 
الدسوغات لا يدكن ان تبقى صامدة ازاء اهمية تبتٍ الشفافية في العمل الاداري والفوائد الجمة التي 

 .يدكن حصدىا من تسبيب القرار الاداري
 حاوٍا: انتُطٍات:

Secondly: Recommendations: 

بتعاد عن اصدار القرارات الشفهية  لدا برملو من الشكوك في مدى ندعو الادارات العامة الى الا .1
ىي مطبوعة بالسرية لعدم اتاحتها الاطلاع على دوافع القرار الحقيقية وكتمان غاياتها و  مشروعيتها،

فضلا عن سهولة انكار مُصدرىا لذا فتنحسر فيها ضمانات الافراد، و عدم اللجوء اليها الا في 
 تثنائية على ان يتم تعزيزىا بالكتابة خلال فتًة لزددة.حالات الظروف الاس

كما ىي معظم شكليات القرار، على القرار الاداري  تنظيم قانوني خاص بتسبيب في العراق لا يوجد  .2
وما يحققو من فوائد بالنسبة للإدارة والافراد  الرغم من الصلة الوثيقة بتُ الشفافية وتسبيب القرارات

مبدأ التسبيب الوجوبي للقرارات كقاعدة عامة  اقرارالدشرع العراقي الى ندعو لذلك ، والقضاء
بوصفو خطوة في طريق الاصلاح الاداري وفي مكافحة الفساد وبرقيق النزاىة والتنمية وبرستُ 

  .العلاقات بتُ الجمهور والادارة
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ببيان الاسباب  تتضمن القرارات التنظيمية تقييدا للحقوق والحريات لشا يستلزم ان تكون مسبوقة .3
التي دعت لصدورىا وذلك لتسهيل فهمها وتطبيقها والاقتناع بدسوغاتها، ولذذا فان تسبيب 

 .القرارات التنظيمية لا يقل اهمية عن تسبيب القرارات الفردية
 ندعو الدشرع الى سن قانون خاص يتولى تنظيم الاجراءات الادارية غتَ القضائية والقضائية.  .4
اقي الى الاقتداء بالدشرع الفرنسي في تنظيم احكام القرار الضمتٍ بدا يضمن ندعو الدشرع العر  .5

الحقوق والحريات وعدم بذاىل احكام القانون، ولدنع ابزاذ القرار الضمتٍ بالرفض وسيلة للتهرب من 
وندعوه الى وضع  لشكليات والاجراءات التي يفرضها القانون.اصدار القرار وتأجيلو ومن الالتزام با

( يوما 30دة عامة بهذا الشأن بعد كل سكوت عن اصدار قرار خلال مدة معينة كأن تكون )قاع
قرار اداريا ضمنيا بالقبول، مع برديد الحالات التي يعد السكوت فيها رفضا او عندما يشكل القبول 

 مساسا بالنظام العام.
ظفي الدولة والقطاع العام ندعو الدشرع الى تضمتُ قوانتُ الوظيفة العامة سواء بقانون انضباط مو  .6

حق الدوظف بالاطلاع على  منو، او في اي قانون يحل لزلو نصا يقر ويؤكد 10بإضافة بند الى الدادة
احد ادوات برقيق الشفافية في القرار و ضمانة مهمة من ضمانات الدوظف كونو ملفو الوظيفي  

 . الانضباطي
والنص  1991لسنة14والقطاع العام رقم  ندعو الدشرع الى تعديل قانون انضباط موظفي الدولة .7

على اشتًاط اجراء التحقيق بالنسبة للعقوبات كافة فجميعها ترتب اثارا مادية ومعنوية على الدوظف 
 من القانون الدذكور.10بإلغاء البند رابعا من الدادة 
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nationale et evolution des droit européens, Revue française d, 

administration publique,2011/1-2/n
o
 137-138,p.85-99. 

 .2015تشرين الاول  23في  2015-1341من الامر   L232-4المادة  (27)
(28) C.E. 25 Mars 1985, publié sur le site : legifrance.gouv.fr. 18/9/2021,T: 

7:48 p.m . 

(29) TA deVersailles,ordonnance de référé du 16février2018, n
o
1800479. 

legifrance.gouv.fr.18/9/2021,T:10:07 p.m . 

( الدقرر العام بمجلس الدولة الفرنسي بان القرار الضمتٍ لررد حيلة قانونية، ينظر: د.اشرف عبد Lasryيرى السيد ) (30)
الفتاح ابو المجد: تسبيب القرارات الادارية امام قاضي الالغاء دراسة مقارنة، منشأة الدعارف بالاسكندرية، مصر، 

 .237، ص 2007

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000031361455
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من قانون لرلس  10الدعدل، والدادة  1979لسنة  65/ سادسا من قانون لرلس الدولة العراقي رقم 7ر: الدادة ينظ (31)
 .1972لسنة  47الدولة الدصري رقم 

(32) C.E, 2 / 1 SSR, du 14 février 2001,N
O
 202830, publié sur le site : 

legifrance.gouv.fr. 20/2/2021,T: 11:53 p.m .   

،نقلا عن بدر محمد عبد الحافظ: الدصدر السابق، 2003حزيران 21،ق.ع،جلسة 46،س10081الطعن رقم (33)
 .286ص

ينظر في التمييز بتُ القرار السلبي والقرار الضمتٍ د. خالد الزبيدي: القرار الاداري الضمتٍ في الفقو والقضاء الاداري  (34)
الجامعة الاردنية، المجلد  -علوم الشريعة والقانوندراسة مقارنة في ضوء قضاء لزكمة العدل العليا، بحث منشور في لرلة 

 . 194-192، ص 2008، 1، العدد 13
، نقلا عن حمدي 16/2/2016ق جلسة  65لسنة  56895حكم لزكمة القضاء الاداري بمصر في الدعوى رقم  (35)

 .500ياستُ عكاشة: الدصدر السابق ، ص 
، 2020في قرارات لرلس الدولة وفتاواه لعام  ،منشور30/9/2020في2019/قضاء موظفتُ/تمييز/3039حكم رقم  (36)

 .380،ص العراق -وزارة العدل
،نقلا عن بدر محمد عبد الحافظ: الدصدر 21/5/2011ق،في65لسنة 10104حكمها في الدعوى رقم  (37)

 .374السابق،ص
، لسنة 3د، العد2د.غازي فيصل مهدي: القرار السلبي والرقابة القضائية،لرلة الحقوق، جامعة النهرين، المجلد  (38)

،و د.حسن محمد علي البنان: التكييف القانوني لسكوت الادارة في ظل سلطتها التقديرية دراسة 67،ص 1998
. وعبد القادر 47، ص 2019، لعام 13، العدد 8مقارنة، لرلة كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة كركوك ،المجلد 

 -، السليمانية1يقاتها في لرال الوظيفة العامة دراسة تطبيقية، طصالح عبدول: القرارات الادارية الضمنية واىم تطب
 .28، ص 2018العراق، 

، منشور في قرارات وفتاوى لرلس شورى الدولة لعام 24/2/2011في  2011/ انضباط / تمييز/ 36حكمها الدرقم  (39)
 .  246العراق، ص  -، وزارة العدل 2011

، نقلا عن د. 24/11/1992ق.ع. جلسة  36لسنة  3688رقم  حكم المحكمة الادارية العليا بمصر في الطعن (40)
،دار الجامعة الجديدة، 1شعبان عبد الحكيم سلامة: القرار الاداري السلبي دراسة مقارنة بالفقو الاسلامي،ط

 . 198،ص 2011مصر، -الاسكندرية 
/قضاء 675م ، وينظر حكمها الدرق19/10/2017في  2017/ قضاء موظفتُ/ تمييز/ 1008حكمها الدرقم  (41)

، العراق -وزارة العدل ، 2017،منشوران في قرارات لرلس الدولة وفتاواه لعام 19/1/2017في2015اداري/تمييز/
 على التوالي. 596، وص 478ص

احمد علي ابراىيم متولي: القرارات السلبية والرقابة القضائية عليو دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه، كلية الحقوق بجامعة  (42)
 .196خالد الزبيدي:الدصدر السابق، ص ،295و292،ص2019رية،مصر،الاسكند
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، نقلا 116، ص 1996، دار النهضة العربية، مصر،1ينظر: د. محمد جمال جبريل: السكوت في القانون الاداري،ط (43)
 .199عن د. شعبان عبد الحكيم سلامة: الدصدر السابق، ص 

، 19/10/2017في  2017/قضاء موظفتُ/ تمييز/1739رقمقضت المحكمة الادارية العليا في العراق في حكمها الد (44)
بانو لا يشتًط لصحة اجراءات اللجنة التحقيقية توقيع رئيس اللجنة واعضائها على افادات الدوظف المحال على التحقيق 

لم  1991لسنة  14من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  10لان القانون في البند ثانيا من الدادة 
 . 517، صمصدر سابق،  2017يشتًط ذلك ، منشور في قرارات لرلس الدولة وفتاواه لعام 

 .1958من دستور فرنسا لعام  13الدادة  (45)
، منشورات 1من التقنتُ الدذكور نقلا عن سمية محمد كامل، الشكل في القرارات الإدارية )دراسة مقارنة(، ط 33الدادة  (46)

 .163ص ، 2014الحلبي الحقوقية، بتَوت ، 
 .2015تشرين الثاني  23في2015-1341من الامر-L212 وL212-1الدادة (47)
كانون   8في  1516من الأمر رقم  9من مدونة العلاقات بتُ الجمهور والادارة. ونصت الدادة  L212-32الدادة  (48)

علومات التي بأن )يحدد الدرجع الامتٍ العام القواعد التي يجب ان تراعيها وظائف نظام الد 2005ديسمبر  -الاول
تساىم في امن الدعلومات الدتبادلة الكتًونيا، مثل وظائف تحديد الذوية والتوقيع الالكتًوني والسرية وختم الوقت وتحدد 

 شروط اعداد ىذا النظام الدرجعي واعتماده وتعديلو ونشره بمرسوم(.الامر منشور على الدوقع:
legifrance.gouv.fr. 20/9/2021,T: 10:27 p.m .  

تشرين الاول 23في 2015لسنة1341والتي الغيت بموجب الامر رقم2000نيسان12من القانون 4لدادة ا (49)
 من مدونة العلاقات بتُ الجمهور والادارة.  L111-2وحل لزلها النص الدذكور،ينظر:الدادة2015

(50) CAA Nancy, 17 Novembré 2005, M.Julien Bastien,AJDA,2007. P.816. 

CAA Nantes, 3 mais 2005, Epoux. versavel,AJDA,2007. P.816.    نقلا عن
.160سمية محمد كامل: المصدر السابق، ص   

(51) Sébastien Saunier : La droits des administrés, Juge et apparence, Actes 

du colloque des 4 -5 mai 2009,L.G.D.j , presses de l, universityé Toulouse 

1 Capitole, Toulouse ,2010,P. 274.   

(52) C.E, 25 -1-2001, N
O
 228392 et C.E , 5-12-2005, N

O
 280070, C.E, 29-6-

2005, N
O
224, C.E, 15-11- 2006, M,Devois, C.E,27-7-

2005,M.martineau,selon Sébastien Saunier :op,cit, p. 274. 
(53) Sébastien Saunier : op,cit,P. 292. 
(54) CAA Lyon, 12juin 2008, n

o
05LY00316, publié sur le 

site:legifrance.gouv.fr. 20/2/2021,T: 10:07 p.m .   

 .34،نقلا عن د.حمدي ياستُ عكاشة:الدصدر السابق ، ص 21/4/2013جلسة -ق.ع59س13846رقم حكم  (55)
رقم  من قانون الخدمة الددنية 36، و1991لسنة 14من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  8ينظر:الدواد  (56)

/ثانيا من قانون الحماية الاجتماعية رقم 12/ أولا و10، و2004لسنة  1من الامر رقم  2،  و1960لسنة  24
من قانون الخدمة 59.ونصت الدادة24/3/2014في  4316، منشور في الوقائع العراقية العدد2004لسنة  11
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قانون في الجريدة الرسمية ىذا النشر ،على وجوب تسبيب قرار الجزاء التأديبي2016لسنة81الددنية الدصري رقم 
 .2016مكرر )أ( في اول نوفمبر  43العدد

 .30، صالدصدر السابق د.سامي الطوخي: (57)
، نقلا عن محمد سليم امتُ:تسبيب قرار 17/6/1989ق. عليا، جلسة  34لسنة  13636حكمها في الطعن رقم  (58)

اقي،بحث منشور في لرلة كلية القانون للعلوم القانونية فرض العقوبة الانضباطية على الدوظف العام في التشريع العر 
 .326،ص 2014،لعام 8،العدد3جامعة كركوك،المجلد -والسياسية، كلية القانون 

 .1161ص ،2006ينظر:د.محمد ماجد ياقوت:شرح القانون التأديبي للوظيفة العامة،منشأة الدعارف بالاسكندرية، (59)
، نقلا عن صفيان بوفراش: مبدأ التعليل 20/3/1987وحكمو في،5/5/1986حكم لرلس الدولة الفرنسي في  (60)

تيزي  –الوجوبي للقرارات الادارية في الجزائر، اطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري 
 .19، ص 2015وزو، الجزائر، 

تشرين 23في  2015لسنة  1341الدلغى بموجب الامر رقم  1979يوليو  11في  587قانون رقم (61)
 (،من ىذا الامر.L211-8إلى  L211-1وينظر: الدواد من)2016كانون الثاني1اعتبارامن2015الاول

 .    2015تشرين الثاني  23في  2015-1341من الامر L211-2الدادة  (62)
(63) C.E, 24-7-1981, M,Belasri Benamar,Rec,p.322.  

ما يصدر عنها من قرارات مقيدة للحرية، نقلا عن  وبموجب ىذا الحكم اوجب المجلس على سلطة الضبط تسبيب كل
د. احمد محمد مرعي عبد العليم: دور القاضي الاداري في حماية الحريات الاساسية وفقا لقانون الدرافعات الاداري الفرنسي 

 .89، ص 2020الجديد، دار الجامعة الجديدة، مصر، 
 .2015 تشرين الثاني 23في  2015-1341من الامر  L211-5الدادة  (64)

(65) C.E,25/11/2009,association promote,AGDA,2010,P.614. selon Jean-louis 

Autin, op,cit,p.96 

 .255الدصدر السابق،ص د.سامي الطوخي: ،نقلا عن1988اذار5،وفي 1983شباط11حكمو في (66)
 .254-253د. سامي الطوخي: الدصدر السابق، ص (67)
 .2015الثاني تشرين  23في  2015-1341من الامر  L211-7الدادة  (68)
من مدونة العلاقات بتُ الجمهور والادارة، وىذا النوع من القرارات متكررة في لرال التخطيط  L211-3الدادة  (69)

 الحضري وقانون العمل .  
Georges Dupuis,M- J Guédon,Patrice chrétien,op.cit,p. 473. 

فسها ملزمة بالقيام بعمل ما بسرعة بحيث اي تأختَ في ويقصد بحالة الاستعجال الدطلق )الحالة التي تجد فيها الادارة ن (70)
القيام بهذا العمل يتًتب عليو نتائج سيئة تكون الادارة في غتٌ عنها ويصعب تداركها(، نقلا عن د. اشرف عبد الفتاح 

 .226ابو المجد محمد : الدصدر السابق، ص
 .2015تشرين الثاني 23في 1341من مدونة العلاقات بتُ الجمهور والادارة بالامرL211-6الدادة (71)
، نقلا عن د. محمد عبد الواحد الجميلي : من السرية الى  1994تموز  8و في  1991نيسان  10حكميو بتاريخ  (72)

 .212ص،2000-1999الشفافية الادارية،بلا رقم طبعة، دار النهضة العربية،القاىرة،
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 .256و 240د.سامي الطوخي: الدصدر السابق، ص  (73)
( بان )القرار الاداري يتم تحضتَه في غياىيب الدعبد الاداري وحتُ يتجلى في البهو الخارجي Riveroيقول الفقيو ) (74)

 .68فلن يكون بحاجة الى التسبيب بينما يزىو في موكبو الدهيب(، نقلا عن د. سامي الطوخي: الدصدر السابق، ص
، دار 1اري في الرقابة عليها دراسة مقارنة، طينظر: حمدي ابو النور السيد عويس: الادارة الاستشارية ودور القضاء الاد (75)

 .279ص 2015الفكر الجامعي، الاسكندرية، 
 الدعدل. 1979لسنة 65من قانون لرلس الدولة العراقي رقم  5الدادة  (76)
 الدعدل.   1979لسنة  65من قانون لرلس الدولة العراقي رقم  6الدادة  (77)
 .3/12/2012في 4258رة في الوقائع العراقية العدد  ، منشو 2012لسنة  3/ سادسا من تعليمات رقم 2الدادة  (78)
في  3159،منشور في الوقائع العراقية العدد 1987لسنة  63من قانون مراكز الاستشارات الذندسية رقم 4الدادة  (79)

20/7/1987  
نشور في ، الد1997لسنة  7من قانون مكاتب الخدمات العلمية والاستشارية في مؤسسات التعليم العالي رقم  2الدادة  (80)

 .1997/ 5/ 26في  3671الوقائع العراقية العدد 
قضت المحكمة الادارية العليا في مصر بأنو )يجب ان يسبق قرار الحل انذار الجمعية بازالة الدخالفات .. وبغتَ ىذا يغدو  (81)

ر قضاء ،نقلا عن د. محمد ماىر ابو العينتُ:تطو 12/7/1992ق جلسة  38لسنة  512قرار الحل باطلا(،الطعن رقم 
،الدركز 2الالغاء ودور لرلس الدولة في الرقابة على القرارات الدتعلقة بنزع الدلكية وعلى بعض مصادر مبدأ الدشروعية،المجلد

 .320،ص 2015القومي للإصدارات القانونية،القاىرة،
 ، نقلا عن د. حمدي2/6/2014جلسة -ق66لسنة  27673حكم لزكمة القضاء الاداري بمصر بالطعن رقم  (82)

، نقلا د. محمد ماىر 13/5/20006جلسة  50لسنة  7901. وحكمها رقم 96ياستُ عكاشة: الدصدر السابق،ص
 .367، ص  الدصدر السابقابو العينتُ: 

، نقلا عن د. حمدي ياستُ عكاشة: 18/11/2000جلسة  -ق. عليا44لسنة  7646حكمها في الطعن رقم  (83)
 .105الدصدر السابق ، ص 

 نقلا عن د.سعد نواف العنزي:29/5/1985،وفي22/5/1964(فيMaillonحكمو في قضية) (84)
 . 203-202،ص2007الضمانات الاجرائية في التأديب دراسة مقارنة،دار الدطبوعات الجامعية،مصر،

بأنو )يجب اعلان المحال امام لرلس وقضت ، 29/10/1988جلسة  -ق33لسنة -2180لطعن رقم باحكمها  (85)
وادلتها وميعاد المحاكمة للحضور بنفسو او بوكيل عنو ليتمكن من الدفاع عن نفسو( التأديب بالتهمة الدنسوبة اليو 

، نقلا عن د.حمدي ياستُ 591ص 51س -18/3/2011جلسة -ق.عليا50لسنة2363لطعن رقم باحكمها 
،نقلا عن د.سعد 22/5/1990ق.جلسة34لسنة1620.وينظر حكمها رقم220عكاشة: الدصدر السابق،ص 

 .  206ر السابق،صنواف العنزي:الدصد
وزارة ،2018لعام ،منشور في قرارات لرلس الدولة وفتاواه7/6/2018في2018/قضاء موظفتُ/تمييز/626حكم رقم  (86)

،منشور في قرارات 9/6/2016في2014/قضاء موظفتُ/ تمييز/1045.وينظر حكمها الدرقم403،صالعراق-العدل
 .416، صالعراق -وزارة العدل،2016لرلس الدولة وفتاواه لعام 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                2023 - عدد الأول ال –ي عشر ثانالمجلد ال

 

 
195 

   .بشأن حقوق وواجبات موظفي الخدمة الددنية الفرنسي1983تموز13في634من قانون رقم18الدادة (87)
(88) C.E,24-7-1987, Vaulot,Rec,p.623. et C.E, 29 Juillet 2002,AJDA,4 

nov2002,p.1144.      213 نقلا عن سعد العنزي: الدصدر السابق، ص  
(89) C.E,15 Mai 1991, et CAA Lyon, 22 mai 2001.  

.21نقلا عن د. سعد نواف العنزي: الدصدر السابق، ص  
 الدعدل .1991لسنة  14/ ثانيا من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 10الدادة  (90)
 -مصر -د.عدنان عاجل عبيد: ضمانات الدوظف السابقة لفرض العقوبة التأديبية دراسة قانونية مقارنة فرنساينظر:  (91)

 .194، ص2018، الدركز العربي ، مصر، 1طالعراق،  -الاردن
بأن ) الاخطار الذي ارسل للجهة التي يعمل بها الطاعن 22/2/1983قضت المحكمة الادارية العليا في مصر بتاريخ  (92)

قد جاء خلوا من تحديد سبب ىذه الدقابلة فلم يشر من قريب او بعيد للتحقيق الذي سيجري معو فيما ىو منسوب 
 .108قد اغفل اجراء جوىري ( نقلا عن د. سعد العنزي: الدصدر السابق، ص  اليو وىو بذلك يكون

   .الدعدل1991لسنة  14/ثانيا من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 10الدادة (93)
 28/2/2019في  2018/ قضاء موظفتُ/ تمييز/ 1921قضت المحكمة الادارية العليا في العراق بحكمها رقم  (94)

وبة الدفروضة لعدم تدوين اقوال الدوظف المحال الى التحقيق، منشور في قرارات لرلس الدولة وفتاواه لعام ببطلان العق
 .475، صالعراق -وزارة الذدل، 2019

 النافذ. 2016لسنة  81من قانون الخدمة الددنية الدصري رقم  59الدادة  (95)
ص  الدصدر السابق،  عن د.سعد العنزي:،نقلا24/3/1987جلسة2131حكم المحكمة الادارية العليا بالطعن رقم (96)

153. 
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