
 

 

ISSN P. 2225-2509 

ISSN E. 2957-3505 
          

    
 مجلة

 العلوم القانونية والسياسية
 مجلة نصف سنوية علمية محكّمة

 تصدرها كلية القانون والعلوم السياسية

 جامعة ديالى

 ديالى –العراق 

 اثبأبح عــــــــدد خاص

 الدولي الرابعالمؤتمر العلمي 
لمواطنة الصالحةالسياسة التشريعية في بناء ا  

 م 2022 أيـــار  26 -25
 

 
 

 2012( لسنة  1740)  رقم الإيداع بدار الكتب والوثائق



 

 

 

 

 
 
 
 مجلة

 العلوم القانونية والسياسية
 Journal of Juridical and 

 Political Science 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مجلة نصف سنوية علمية محكّمة

 تصدرها 

 وم السياسيةكلية القانون والعل

 جامعة ديالى

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بعقوبة –ديالى  –العراق   

 تقاطع القدس
 

 +(964) 7727782999هاتف خليوي : 
 

E-mail :jjps@law.uodiyala.edu.iq                     

E-mail :lawjur.uodiyala@gmail.com 

Web: www.lawjur.uodiyala.edu.iq 

 Mob: (+964) 7727782999 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

إن جميع ما ورد في هذه المجلة من أبحاث فقهية 
وآراء سياسية وتعليقات وقرارات قضائية 
وخلاصاتها، هي من عمل وجهة نظر أصحابها 

ها، ولا تتحمل ويتحملون وحدهم مسؤوليت
هيئة التحرير أو كلية القانون والعلوم السياسية 

 أية مسؤولية في هذا الإطار.
 

 جميع الحقوق محفوظة

http://www.lawjur.uodiyala.edu.iq/


 

 
 كلمة العــــدد ..

 بسم الله الرحمن الرحيم

أفضل   محمد سيدنا .. على التسليم وأتم الصلاة و

 .أجمعين وصحبه آله وعلى

 ..  بعد أما

 كبيرة تحديات العراق ومنها البلدان نم العديد في المواطنة تواجه

 والاقتصادية, والاجتماعية والسياسية القانونية, الاصعدة مختلف وفي

 اضعاف في منفردة أو مجتمعة التحديات هذه ساهمت إذ. والتكنولوجية

 . والاجتماعية والسياسية القانونية الابعاد ذات الرابطة هذه تغييب أو

 
 
 والعلوم القانون  كلية مؤتمر إقامة فكرة جاءت ذلك من وانطلاقا

 بناء في التشريعية السياسة: )الموسوم الرابع الدولي العلمي السياسية

 محاوره خلال من الموضوعة اهدافه يحقق لكي(. الصالحة المواطنة

 . والاقتصادية والاجتماعية والسياسية القانونية بالجوانب  المتمثلة

 والسياسية القانونية العلوم مجلة تحرير هيأة يسعد الختام, وفي

 هذا وبحوث نتاجات بذور  تنثر أن السياسية والعلوم القانون  لكلية التابعة

 فائدة بذي يكون  أن وتعالى تبارك الله سائلين, قرائها ربوع بين القيم المؤتمر

 .والمعرفة العلم لطلبة
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 محمد أمين الميدانيأ.د.  3
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 قواعد النشر
 

 تقبل محكمة سنوية نصف متخصصة علمية مجلة والسياسية القانونية العلوم مجلة
 الرسائل وملخصات القضائية الأحكام على والتعليق والدراسات الرصينة البحوث

 الندوات عن العلمية والتقارير وإجازتها مناقشتها تّمت التي الجامعية والأطاريح
 باللغة أو العربية باللغة المقدمة سواء ومراجعتها الجديدة الكتب وعرض والمؤتمرات
 القواعد وفق على وذلك( والسياسية القانونية العلوم) تخصصها مجال في الانكليزية

 : الآتية والتعليمات
 مقدمين وغير نشرهما، يسبق لم أصليان الدراسة أو البحث بأن الباحث من التعهد -1

 .جزئيا   أو كليا   الإنترنت من مستلين وغير أخرى مجلة في للنشر
 المقدمة، العربية، باللغة البحث ملخص{ العلمي البحث وأصول قواعد مراعاة -2

 المصادر الهوامش، واستنتاجات، الخاتمة ،(الفروع – المطالب – المباحث) المتن
 .}الإنكليزية باللغة البحث لخصم والمراجع،

 الدكتوراه أطروحة أو الماجستير رسالة من جزء الدراسة أو البحث يكون ألا -3
 الرسائل من المستلة البحوث عدا ما نشره له سبق كتاب من جزءا   أو للباحث

 .معا   والباحث المشرف من المقدمة والأطاريح
 للمادة خلاصة مع CD ليزري قرص مع نسخ أربع من مطبوعة البحوث تقدم -4

 باللغة العلمية للمادة كلمة( 150) و العربية، باللغة كلمة( 100) على العلمية
 المجلة مترجم قبل من الإنكليزية اللغة إلى الملخص ترجمة يتم أن على الإنكليزية،
 .عراقي دينار آلاف عشرة( 10,000) مبلغ الترجمة مقابل ويستحصل

 يتعهد معتمد ترجمة مكتب قبل من الإنكليزية لغةبال المكتوبة البحوث تصديق يتم -5
 .للبحث اللغوية بالسلامة

 باللغة المكتوبة للبحوث الحروف ونوع أحجام وفق على مطبوعا   البحث يقدم -6
 22 حجم ،Bold غامق Traditional Arabic الخط نوع:  العربية

 16 وحجم للمتن 18 وحجم الفرعية للعناوين 20 وحجم الرئيسية للعناوين



 

 البحوث أما الصفحة، من جهة كل من سم 2.5 مسافة ترك مع للهوامش
 ،Times New Roman الخط نوع:  فتكون الإنكليزية باللغة المكتوبة

 للعناوين 18 وحجم الرئيسية للعناوين 20 وحجم البحث لعنوان 22 الخط حجم
 الصفحة، من جهة كل من سم 2,5 مسافة ترك مع للمتن 16 وحجم الفرعية

 .سنتيمتر واحد السطور بين المسافة كونوت
 مستمر بتسلسل الهوامش وتجمع الصفحة، متن في قوسين بين الهوامش أرقام توضع -7

 .البحث متن في الهوامش بأرقام إلكترونيا   مربوطة غير البحث نهاية في
 النشر أجور وتستوفى صفحة( 20) عن الدراسة أو البحث صفحات عدد يزيد لا -8

 ألف 60 و مساعدا ، مدرسا   أو مدرسا   كان إذا دينار ألف 40 بواقع صاحبها من
( 20) عن زاد وما أستاذا ، كان إذا دينار ألف 75و مساعدا   أستاذا   كان إذا دينار

 إضافية، صفحة كل عن دينار وخمسمائة ألفان( 2.500)مبلغ يُستوفى صفحة
 أما. حدةالوا الاستلال نسخة عن دينار آلاف ستة( 6.000) مبلغ ويستوفي

 .أمريكي دولار مائة 100 فهي العراق خارج من الدراسة أو البحث نشر أجور
 .للباحث الورقية النسخة إرسال أجور المجلة تتحمل لا -9

 مع( تعريفية نبذة) للباحث العلمية بالسيرة موجزا   الدراسة أو البحث مع يرفق -10
 .الإلكتروني بريده

 لم أو نشرت سواء أصحابها إلى المجلة إلى الواردة والدراسات البحوث أصول تعاد لا -11
 أخرى علمية مجلة في نشرها إعادة يجوز لا إذ للمجلة ملكا   النشر حق ويكون تنشر

 .التحرير رئيس من( كتابي إذن) خطية موافقة بعد إلا المجلة في نشره إقرار بعد
 عن مستلة نسخة إلى بالإضافة بحثه فيه المنشور العدد من نسخة باحث كل يمنح -12

 .بحثه
 تعكس ولا أصحابها نظر وجهة عن تعبر والدراسات البحوث في الواردة الآراء -13

 .المجلة نظر وجهة بالضرورة
 .المصادر وترتيب تنسيق عند( APA) العالمية الصيغة المجلة تعتمد -14

 



 

 الاشتراكات بالمجلة
  ( دينار عراقي  30,000مبلغ الاشتراك بالمجلة للنسخة الواحدة  )

 (  دولار أمريكي خارج العراق. 50و )  قداخل العرا

  ( دينار عراقي. 30,000ثمن النسخة الواحدة من المجلة ) 

 ( دينار عراقي.6,000ثمن النسخة الواحدة من الاستلال ) 
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 2022 - الرابع الدولي العلمي  المؤتمر بأبحاث خاص عدد

 الصفحة اسم الباحث عنوان البحث ت

 الأمن القيمي والسلم المجتمعي 1
 ليفة إبراهيم عودة التميميأ.د. خ

 أ.د. البسيوني عبد الله جاد البسيوني
1- 35 

2 
اقع:   المواطنة الفعالة بين الدستور والو

 أنموذجا 2014التجربة المصرية لدستور مصر 
 56 -37 عبد الله جاد البسيونيالبسيوني  أ.د. 

 78-57 اطعأ. د. أمل هندي ك  المواطنة الرقمية دراسة في المفهوم والابعاد 3
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 التشريعات الاجتماعية والأمن الانساني 
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 عبد مانع م.د. فلاح حسن
109- 141 

6 
اقية:   المواطنة العر

 ة في مفهومها وكيفية توظيفهادراس

 أ.د. حمدية صالح الجبوري
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143-161 
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8 
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10 
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11 
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14 
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 ملخص البحث

Abstract  

فهنالك التكامل ، وعلى أكثر من صعيد، تطورات اقتصادية هامةيشهد العالم المعاصر  أن  بما 
وهنالك الدور المتصاعد لبعض المؤسسات ، الثورة العلمية والتكنولوجيةالإنتاجي الذي انطلق على أثر 

وهنالك ، الدولية مثل منظمة التجارة العالمية وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء والتعمير
 وتشكل هذه التطورات جميعها روافد تصب في، التكتلات الاقتصادية كالاتحاد الأوربي والآسيان والنافتا....

الذي تقوده الاقتصادات الرأسمالية ، صالح العولمة التي تمثل الصورة العامة المعبرة عن الاقتصاد العالمي الراهن
 المتقدمة.

وبشكل ، ولا يخفى الدور المتعاظم الذي تؤديه الشركات متعددة الجنسية في إطار العولمة الاقتصادية
وبنوع من ، وانتقال رؤوس الأموال من بلد إلى آخر، يخاص دورها في حركة الاستثمارات على الصعيد العالم

الاستثمارات بحيث أصبحت بعض البلدان المتقدمة رائدة في استيراد ، التداخل قل مثيله في الماضي
 .وتصديرها وفي آن معا

Abstract 
Since the contemporary world is witnessing important economic 

developments, and on more than one level, the international productive 

integration was launched on the impact of the scientific and technological 

revolution. There is the rising role of some international institutions such as the 

World Trade Organization, the International Monetary Fund and the 

International Bank for Reconstruction and Development. There are also 

economic blocs such as the European Union, ASEAN and NAFTA....and all of 

these developments constitute tributaries in favor of globalization, which 

represents the general picture expressing the current global economy, which is 

led by the advanced capitalist economies. The growing role played by 

multinational companies in the context of economic globalization, and in 

particular their role in the movement of investments at the global level, and the 

transfer of capital from one country to another, with a kind of overlap less like 

in the past, is not hidden, so that some developed countries have become 

leaders in importing and exporting investments at the same time. 
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 المقدمـــــة
Introduction  

فهنالك التكامل الإنتاجي ، وعلى أكثر من صعيد، يشهد العالم المعاصر تطورات اقتصادية هامة
وهنالك الدور المتصاعد لبعض المؤسسات الدولية ، الدولي الذي انطلق على أثر الثورة العلمية والتكنولوجية

وهنالك التكتلات ، الدولي والبنك الدولي للإنشاء والتعميرمثل منظمة التجارة العالمية وصندوق النقد 
وتشكل هذه التطورات جميعها روافد تصب في صالح ، الاقتصادية كالاتحاد الأوربي والآسيان والنافتا....

الذي تقوده ، التي تمثل الصورة العامة المعبرة عن الاقتصاد العالمي الراهن، (Globalization)العولمة
 الرأسمالية المتقدمة.الاقتصادات 

وبشكل ، ولا يخفى الدور المتعاظم الذي تؤديه الشركات متعددة الجنسية في إطار العولمة الاقتصادية
وبنوع من ، وانتقال رؤوس الأموال من بلد إلى آخر، خاص دورها في حركة الاستثمارات على الصعيد العالمي

دان المتقدمة رائدة في استيراد الاستثمارات بحيث أصبحت بعض البل، التداخل قل مثيله في الماضي
 وتصديرها وفي آن معا.

فهي ، ومنها العربية( أن تنأى بنفسها عن هذه المتغيرات الدولية)وبالتأكيد لا يمكن للبلدان النامية
 وان كان بمواقع متباينة من بلد لآخر.، جزء من قسمة العمل الدولية ولها مكانتها في الاقتصاد العالمي

بوصفه أحد المتغيرات الأساسية على ، الاستثمار في الشركات الراعية فيول البحث الحالي التركيز يحا
والذي يترك أثره على اقتصاد بلد ما في ضوء مدى انفتاحه وتعامله مع هذا النوع من ، النطاق الدولي والمحلي

 الاستثمار.
من ينظر إليها من زاوية تفاؤلية فهنالك ، واختلفت وجهات النظر بصدد الرؤية إلى هذه الآثار

وبين هذه النظرة وتلك التي يعرضهما الباحث ، وهنالك من يملك تجاهها نظرة سلبية تشاؤمية...، ايجابية...
وبخاصة إلى البلدان ، يسعى إلى طرح وجهة نظره المتواضعة تجاه الاستثمار الأجنبي المباشر الوافد، بحيادية
 التوجهات العراقية الساعية إلى الانفتاح واستقطاب الاستثمارات الأجنبية.عسى أن يخدم ذلك ، النامية

  :البحث منهج
The Methodology: 

 عنوان طبيعة مع المتبع المنهج لملائمة وذلك التحليلي بالأسلوب الوصفي المنهج الباحث استخدم
 . البحث
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 : أهمية البحث
The Importance of The Study: 

الاستثمار من الموضوعات التي تحتل مكانة مهمة وأساسية في أولويات لقد أصبح موضوع 
الدراسات الاقتصادية والمالية والمصرفية والإدارية وغيرها من التخصصات التي تهتم بالتطورات الهيكلية التي 

لفة. لذا شهدتها المجتمعات المتقدمة. هذه التطورات صاحبها تطور مماثل في دراسة الاستثمار ومجالاته المخت
تظهر أهمية دراسة هذا الموضوع خصوصًا للبلدان النامية التي عليها الاهتمام أكثر علميًا وعمليًا بموضوعات 

ين من كفاءة هذه مجالات وأدوات الاستثمار الأكثر موائمة ونفعًا لهذه المجتمعات من خلال التحس
دة الادخار لدى المواطنين ومن م  توجيه قصد تعظيم العوائد المحققة باتباع طرق تضمن زيابالاستثمارات 

المدخرات نحو مجالات الاستثمارات المختلفة واختيار الأدوات التي تساهم في خلق قيمة مضافة حقيقية 
 للاقتصاد الوطني.
  :أشكالية البحث

The Problem: 

أعـمــــال بـشـكـــل خــــــاصّ فـــــي حـــــــــلّ إنّ نجــــــــاح أي حـــــكومــــــة بـشـكــــل عـــــــام أو مـنـظـمـــــة 
جــــودة  على ــو بـــــــلا شـــــــكّ دال  هــــ أو القــــدرة عـــلى تـحــقيـق هـــدف مــعيــن، المــــشـكـــــــلات الاقتصــــــــاديــــــة

 .قـــراراتــــها و رشـــد خططــــــها و سيــــاســـــاتها
الـــــوصــول  ـــــتحـقيــق النـّفـــــــع الاقـتـصـــــــادي و الاجــتــمـــــاعــي لأفــراد المــجتــمــــــع لا يــنحصـر فـــيف 

أيـضــــــا مــن جــراء بــــــل يــأتـــــي ، إلــى درجــــــــة مــعـيـّنــة مـن الاكـتـفــاء الذاتــي والرّفـــــاه الاجـتـمـــــــاعي الداخـلـي
و هــــــذا مـــا يــتـطـلــــب مــن الـدولـــــــــــة وضــع قــرارات ، فــتـــــح الأبـــواب أمـــــام الاســتـثـمـــــــــارات الأجـــنـبـيـــة

الأخــيــرة علـــى تــحــقـيـــــــــق  هذه  ى قـــدرة و مـد، هــــــذه الاسـتـثـمــــــــــارات خـــاصّــة لاخـتـيـــــار و تــوجــيـــــــه
و تـهـيـئــة الـمـنــاخ  رســــم الســيــاســــــات المــلائـمــــة فضلًا عن، الاقــتــصـــاديـــــــة و الاجــتــمــاعـيــــــــة الـمنـفــعـــــة

 .ه الاسـتـثـمـــــاراتذالـمـنــاســب لــه
 : ـــالــيـــــــــة الـّتـــــي تـتـبـــــــادر إلـــى أذهـــانــنـــــــــا فــــــــي هــــذا الـصــــدد هـــــيوالإشــــــكـ

 '' مـــــــــا مــــحـــــددات الاســــتـــثـــــمـــــــــار في الشركات الراعية ؟ "
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 المبحث الاول
Section One 

 هافعتعريف الاستثمار واهدافه ودو

Definition of investment, its objectives and motives 

الاستثمار من العوامل المهمة في تنمية الجوانب الاقتصادية وذات أهمية كبيرة كون مساهمتها الفعالة 
تمر الانسان سالجانب الاجتماعي وبذلك ي فيفي تنشيط الحالة الاقتصادية في العالم بل وحتى تؤثر 

في تعريف  هالتطور ومن خلال هذا المبحث الذي سيتكون من مطلبين المطلب الاول خصصناوالمجتمعات في 
 اهداف ودوافع الاستثمار في هالاستثمار اما المطلب الثاني فخصصنا

 :تعريف الاستثمار: المطلب الاول

 The first requirement: the definition of investment: 

ويعني استعمال المال وتشغيله بقصد تحقيق ، الفعل ثمر أو أثمر يعرف الاستثمار في اللغة من كلمة
 (1).ثمرة هذا الاستخدام فيكثر المال وينمو على مدى الزمان فيقال ثمرّ الرجل ماله تثميراً اي نماه وكثره

اما اصطلاحاً فيعرف الاستثمار على انه هو ذلك النشاط الإنساني الهادف الذي يعمل على 
لمادية والمعنوية عن طريق توظيف الأموال في المشاريع الإنتاجية التي تراعي أولويات مضاعفة الخيرات ا

 .(2)المجتمع في إطار قيم وأخلاقيات الأمة 
لذا ، لسنا بصدد ذكرها جميعاً ، اما الاقتصاديون فقد وردت عدة تعاريف اقتصادية للاستثمار

)تحركات الأموال النقدية أو العينية : )ار يعنيسنقتصر على أهمها. فقد ذهب جانب من الفقه بأن الاستثم
سواء رافقها العمل أو بدونه لإقامة مشروع اقتصادي أو المساهمة في رأس ، آخر إلى والحقوق المعنوية من بلد

 (3)مال مشروع قائم بهدف تحقيق ربح يفوق ما يتوقع الحصول عليه من البلد المصدر لها((
بحيث يجعله شاملًا لكل صور ، يتبنى نهج التعريف الواسع للاستثمارويلاحظ على هذا التعريف أنه 

، انتقال رؤوس الأموال عبر الدول. كما ويتجه هذا التعريف نحو الهدف من الاستثمار وهو تحقيق الربح
نى المستثمر بخسارة بدلًا من تحقيق الربح.، حيث أن الربح قد لايتحقق في بعض الاحيان  إذ قد يمم

)توجيه المدخرات لزيادة القاعدة الاقتصادية ومن م  رفع : )الآخر أن الاستثمار يعنيويرى البعض 
 (4)المستوى الاقتصادي العام((.

فالادخار يكون باقتطاع جزء من ، ويلاحظ على هذا التعريف أنه يخلط بين الادخار والاستثمار
ومن مّ  ليس هناك تطابق ، المستقبلالدخل عن الاستهلاك بقصد تكوين احتياطي يمكن الاستفادة منه في 

 لكي يمكن تعريف الاستثمار بواسطة الادخار.، حتمي بين الادخار والاستثمار
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)تلك العملية الاقتصادية التي تقوم بتوظيف رؤوس الأموال : )وعرف البعض الثالث الاستثمار بأنهم 
د ورفع القدرة الانتاجية أو تجديد بهدف شراء مواد الانتاج والتجهيزات وذلك لتحقيق تراكم رأسمالي جدي

 (5)وتعويض رأس المال القديم((
 : اما في القانون فقد عرف بجانبين وسنتناولها كألاتي

 تعريف الاستثمار في الفقه:  .1
 إلى فقد ذهب جانب من الفقه، وضع تعريف جامع مانع للاستثمار إلى لم يتوصل فقهاء القانون

، الدولة المضيّفة بغية تحقيق الربح للمستثمر الأجنبي إلى )انتقال رؤوس الأموال: )بأن الاستثمار يعني، القول
 (6)وبما يكفل زيادة الإنتاج والتنمية في الدول المضيفة((.

يتبين لنا من التعريف المذكور أعلاه انه قد ركز على تحقيق الربح كما هو الحال بالنسبة 
 إلى ى حق المستثمر الأجنبي في تحويل رأس المال مع عوائدهكما أن هذا التعريف لم ينص عل،  للاقتصاديين

 بلده الأصلي.
سواء أكانت ، )تحرك لرؤوس الأموال من أي بلد بغير تنظيم مباشر: )وعرف البعض الاستثمار بأنه
مصحوبة بنيّة إعادة ، وتكون عادة، ويغلب عليها طابع الاستمرار، أموالًا قصيرة الاجل أم طويلة الأجل

 (7)موطنه الأصلي((. إلى رأس المال مع عائدهتحويل 
لقد تبنى هذا الاتجاه تعريف الاستثمار بالمعنى الواسع فشمل جميع حركات رؤوس الأموال بين 

إلا أن هذا التعريف بين صراحة بامكانية تحويل رأس المال مع عوائده الى موطنه ، الدول بعضها مع بعض
 الأصلي. 

 )تقديم الأموال المادية والمعنوية والأداءات من شخص طبيعي أو معنوي لا: )ويعرفه اخرون بأنه
للمساهمة المباشرة أو غير المباشرة في مشروع قائم أو سيتم انشاؤه ، يحمل جنسية الدولة المضيفة للاستثمار

 (8)خلال مدة محددة من الزمن((.
لمساهمة في مشروع اقتصادي يعّد أنه مجرد تقديم الأموال من الشخص ل إلى وهذا التعريف قد أشار

وإنما قد تكون في صورة تبرعات أو ، والحقيقة أنّ هذه الأموال قد تكون ليست لغرض الاستثمار، استثماراً 
 يعد استثماراً أجنبياً بالمعنى القانوني. وهذا لا، تحويلات أو إعانات أو قروض

 تعريف الاستثمار في اطار التشريعات:   .2
ضرورة الحرص على تضمين  إلى العراقي من المشرعين الوطنيين القلائل الذي فطنيعد المشرع 

حيث أشار في ، التعريفات()نصاً يتعلق بـ، المعدل2006( لسنة 13)أحكام قانون الاستثمار العراقي رقم
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)الأستثمار هو توظيف رأس المال في أي نشاط أو : )حيث نص على أن، تعريف الاستثمار إلى إطارها
 (9)وع اقتصادي يعود بمنفعة على الاقتصاد الوطني وفقاً لاحكام هذا القانون((.مشر 

ويتضح من هذا التعريف أنه قد جاء مطلقاً بحيث يسري على علاقات الاستثمار المتصلة بالصفة 
ى فنص عل، كما أنه تبنى معياراً موضوعياً يتميز بالبساطة والدقة،  الوطنية وتلك المتصلة بالصفة الأجنبية

مال نقدي أو مال عيني أو مال معنوي( وأشار أخيراً بأن ينصرف )توظيف المال أيًا كانت طبيعته ونوعه
ومن ناحية ، هذا من ناحية، أي نشاط أو مشروع شريطة أن يكون ذا طابع اقتصادي إلى توظيف المال

 نراه الذي التعريف وهو أن يتمخض عن ذلك النشاط أو المشروع منفعة مشروعة تعود على العراق.، أخرى
  للاستثمار مناسبا

بل اكتفت بتعداد أوجه ، وهناك تشريعات وطنية تجنبت وضع تعريف محدد للاستثمار الأجنبي
( 8)قانون ضمانات وحوافز الاستثمار المصري رقم: ومثال ذلك، ومجالات الاستثمار التي تخضع لأحكامه

ولم ، لمجالات الأنشطة التي يسري عليها القانون قائمة تفصيلية، حيث سرد هذا القانون، م1997لسنة 
حيث يستدل على ذلك من الشطر قبل ، و انما جاء على سبيل المثال، الحصر يكن هذا السرد على سبيل

)ويجوز لمجلس الوزراء إضافة : )إذ ينص هذا الشطر على أنه، الأخير من المادة الأولى من ذات القانون
 (10)بلاد((.مجالات أخرى تتطلبها حاجة ال

( 13)فلم يرد تعريف عام بشأنه في قانون الاستثمار العراقي رقم، أما بالنسبة لتعريف المستثمر
)الشخص : )م المعدل وإنما جاء ذكر المستثمر العراقي والمستثمر الأجنبي. فالمستثمر العراقي2006لسنة 

ن شخصاً طبيعياً أو شخصاً معنويا الحاصل على اجازة الاستثمار والذي يحمل الجنسية العراقية اذا كا
 (11)مسجلا في العراق((.

فالمشرع العراقي اشترط حتى يتمتع المستثمر الشخص الطبيعي بالصفة الوطنية بأن يتمتع بالجنسية 
وكذلك تحديد الأحكام القانونية ، العراقية والتي يتم الرجوع إليها لتحديد الوصف القانوني للشخص الطبيعي

 .التي يخضع لها
وقد اعتمد المشرع العراقي في قانون الاستثمار على معيار التسجيل لتحديد جنسية الشركة 

وهذا ما لاحظناه ، ومن حيث التمييز بين الشخص المعنوي الوطني والشخص المعنوي الأجنبي، المستثمرة
العراق إذا كان ).... وسجل في : )ي( من المادة الأولى التي نصت على أنه)من الشطر الأخير من الفقرة
 (12)شخصاً معنوياً أو حقوقياً((.
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)الشخص الحاصل على اجازة : )فقد عرفه المشرع العراقي بقوله، أما بالنسبة للمستثمر الأجنبي
شخصاً طبيعياً أو شخصاً معنويا مسجلا في بلد  يحمل الجنسية العراقية اذا كان والذي لا الاستثمار
 (13)أجنبي((.

أن الشخص الطبيعي إذا كان يحمل الجنسية غير العراقية يكون أجنبياً ولا ، يتضح من النص أعلاه
قانون  إلى ويرجع، فالمشرع العراقي ساوى بين الاثنين، يهم سواء كان من إحدى الدول العربية أو الأجنبية

 البلد الذي ينتمي إليه المستثمر لتحديد مدى تمتعه بالأهلية اللازمة لممارسة النشاط.
فقد اعتمد المشرع العراقي بشأنه على معيار التسجيل ، نسبة للشخص المعنوي الأجنبيأما بال

 فيأخذ وصف المستثمر الأجنبي.، فإذا سجل الشخص المعنوي في خارج العراق، لتحديد جنسيته
أن المستثمر الأجنبي يتمتع بمزايا اضافية اكثر من المستثمر الوطني وفقاً لاتفاقيات  إلى تجدر الاشارة

 (14)أو اتفاقيات متعددة الأطراف كان العراق قد أنضمّ إليها.، دولية بين العراق ودولته
 :هودوافع الاستثمار اهداف: المطلب الثاني

The second requirement: investment objectives and motives: 
تجعل كل منها من الطبيعي بأن لكل من المستثمر والبلد المضيف له عدد من الأهداف والدوافع 

يسعى الى العمل مع طرف الآخر لتحقيق تلك الاهداف والدوافع من أجل الحصول على مصلحة وعادة ما 
يقوم البلد المضيف بالقيام بالعديد من الإجراءات ومنها الإدارية والقانونية لترغيب المستثمرين في القيام 

 بعملية الاستثمار فيما يلي بيان هذه الاهداف والدوافع.
 (15):فتتمثل الاهداف بما يلي

من اول الاهداف التي يسعى المستثمر الى تحقيقها، الحصول على المواد الخام من الدول المستثمرة فيها  .1
 لاجل استخدامها في صناعتها.

الاستفادة من القوانين المشجعة للاستثمار والاعفاءات الضريبية المقررة التي تمنحها الدول المضيفة  .2
 ن اجل جذب الاستثمارت الاجنبية اليها.للمستثمرين م

ة خاصة لتسويق فائض كبير من السلع الراكدة يجنبجديدة لمنتجات وبضائع الشركات الأايجاد اسواق  .3
 والتي لا تستطيع هذه الشركات تسويقها في موطنها.

دي العاملة الاستفادة من ميزة هامة في الدول النامية واغلب الدول المستثمرة فيها حيث ان اجرة الاي .4
عادة ما تكون منخفضة بالنسبة للدول المتقدمة صناعيا وكذلك تكلفة الحصول على المواد الخام 
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ن للحصول و ضا للاستثمار وهدف يسعى المستثمر عامل مشجع أيفي وتكلفة النقل ضئيلة وبالتالي 
 عليه.

ق بكثير ارباحها من ومن اهداف الشركات الاجنبية المستثمرة تحقيق الربح في الدول المضيفة تفو  .5
 عملياتها داخل موطنها.

الاسعار وانواع  ية من حيث جودة الانتاج وانخفاضسهولة قيام الشركات الاجنبية منافسة الشركات المحل .6
 الخدمة وذلك بسبب تملكها للتكنولوجيا المتقدمة ووفرة راس المال لديها.

انه كلما توزعت  المضيفة من قلة المخاطر اذالدول تستفاد الشركات الاجنبية من استثمراتها في  .7
 وانتشرت الاستثمارات على عدد اكبر من الدول كلما قلت بالتالي مخاطر هذه الاستثمارات.

ن لتحقيقها من خلال قيامهم بالاستثمار خارج و ة من الاهداف التي يسعى المستثمر وهذه مجموع
 موطنهم الاصلي.

 (16):اما دوافع الاستثمار فتتمثل بما يلي
الاستفادة من التقدم التكنولوجي المتطور وفن الإدارة الحديث التي تمتاز بها الدول المتقدمة مع توظيف  .1

ة التي صيغت في قانون الأحوال وهذا أحد الأهداف الرئيسالخبرات الإدارية النادرة في كثير من 
 الأجنبي.بشأن تشجيع استثمار رأس المال  1997لسنة  5الاستثمار الليبي رقم 

يجلب رؤوس الأموال الأجنبية للاستثمار بالدول النامية بالتحديد محاولة منها للقضاء أو التخفيف من  .2
 مشكلة البطالة وذلك بتشغيل عدد من العاملين في المشروعات التي يتم إنشاؤها.

دفوعات للدولة بالاستثمار تحاول الدول المضيفة الرفع من نسبة الصادرات أو زيادتها وتحسين ميزان الم .3
المستثمر فيها خاصة عند قيام المشروعات المعنية بتصدير منتجاتها الى الخارج كما هو الحال في جمهورية 

 تونس تفرض على المستثمرين الأجانب عدم تصريف منتجات أغلب المشروعات داخل البلاد.
لسلع المستوردة السلع التقليل من الواردات وذلك من خلال زيادة الإنتاج المحلي لكي يستبدل با .4

 المنتجة محليا.
 تدريب العاملين المحليين على الأعمال الفنية والإدارية المتطورة وعلى استخدام وسائل الإنتاج المتقدمة. .5
وأخيرا محاولة الدول المستثمرة فيها دخول أسواق تجارية جديدة وتحسين حركتها التجارية مع العالم  .6

 ة بها.الخارجي أي تطوير حركة التجار 
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 المبحث الثاني
Section Two 

 الراعية ةالشرك في الاستثمار الية

The mechanism of investing in the sponsoring company 

بعدما تعرفنا سوية على الاستثمار وبينا اهدافه ودوافعه نأتي الى المرتكز الثاني لهذه الدراسة الا وهو 
الشركة الراعية والتي خصصنا فيها المطلب الاول لتعريف مفهوم الشركة الراعية اما المطلب الثاني فسنتاول 

 .فيه مميزات الشركة الراعية
 :ومميزاتها يةالراع ةالشرك تعريف: المطلب الاول

The first requirement: Defining the sponsoring company and its features: 
وقد يكون الدعم لشخص أو ، عبارة عن الدعم المالي لأي نوع من النشاطات يالرعاية التجارية ه

الحصول على المنفعة لكلا من  هنفس شركة وذلك لتزويدهم بما يريدون من منتجات وغيرها وفي الوقت
يحرص الراعي من خلال رعايته لموضوع معين بتزويد أو ترويج الاسم التجاري لهذا ، الطرفين الداعم والمدعوم

 (17).بترويج المنتجات يالراع تكون غير تجارية أكثر من اهتمام الحدث بطريقة
دف من الرعاية التجارية ربط واله، فإن الرعاية التجارية صورة خاصة وغير مباشرة لأي إعلان

مما يؤدي بدوره لرعاية النشاطات التي تعمل على جذب عدد مرتفع ، الداعم أو المدعوم باسم ماركات معينة
فيقوم الراعي بوضع الشعار ، هؤلاء المشاهدين يث يكون الهدف من هذا الوصول إلىمن المشاهدين بح

 .ان الذي يقوم به النشاط دليلا على رعايته لهذا الحدثأو في المك، الخاص به في الموقع على الإنترنت
وفي بعض ، يوجد هناك منافسات بين الشركات والعلامات التجارية في القطاعات من كل الأسواق

الأحيان لا يمكننا أن نفرق بينها من حيث الجودة أو السعر ؛ لذلك تقوم بعض الشركات بدعم أحداث أو 
 (18).ن منافسة لغيرهاو ن ضمن الشركات التي تكفرق معروفة من أجل أن تبرز م

 فيتم استخدام مجموعة من النظريات النفسية والاتصالات لشرح كيفية عمل الرعاية التجارية للتأثير 
الراعي( تصبح )الراعي( والحدث)brandجمهور المستهلكين. يستخدم معظمهم فكرة أن العلامة التجارية 

يمكن أن يؤدي التفكير في العلامة التجارية إلى إنشاء ، الرعاية ونتيجة لذلكمرتبطة في الذاكرة من خلال 
( مراجعة شاملة للنظريات المستخدمة 2005) روابط تبقى متصلة بالحدث. نشر كورنويل ويكس وروي

 (19)حتى الآن لشرح آثار الرعاية التجارية.
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أفضل الآثار تتحقق عندما يكون هناك واحدة من أكثر النتائج انتشاراً في الرعاية التجارية هي أن 
أو شركة ، مثل علامة تجارية رياضية ترعى حدثًا رياضيًا، تطابق وارتباط منطقي بين الراعي والجهة الراعية

أن العلامات التجارية التي  أظهر العمل الذي قام به كورنويل وزملاؤه، طبية ترعى حدثا طبيا. ومع ذلك
إذا حدد ، قادرة على الاستفادة على الأقل فيما يتعلق بتأثيرات الذاكرةليس لها تطابق منطقي ما زالت 

 (20)الراعي بعض الأسس المنطقية لرعاية الجمهور.
 : ويمكن تصنيف الرعاية التجارية من حيث الترتيب كالاتي

 الداعم التسلسلي: هو أعلى مركز في فئات الدعم. غالبًا ما يتم تضمين اسم وشعار الداعم في عنوان .1
)سلسلة كأس مونستر إنرجي ناسكار(. يسمح هذا الوضع أيضًا للشركات بأن يكون لها  السلسلة

صوت حاسم بشأن مسألة التواجد بين الداعمين من الشركات الأخرى العاملة في نفس مجال الأعمال، 
ترويجية  والحق في استخدام الفرق وأعضاء الفريق واللاعبين والمدربين والجهة العقابية لإجراء عروض

مشتركة، والحق في الأولوية التواجد في جميع الفعاليات الرسمية المخصصة لحدث رياضي، مع ذكر إلزامي 
في اعتمادات الأفلام،  ريق، مع إبراز اسم الراعي الرئيسفي جميع الأنشطة التي تتم نيابة عن الف

اللافتات. غالبًا ما يتطلب الأمر والبرامج التلفزيونية التي تم إنشاؤها بدعم مالي، ووضع الشعارات و 
وضع ملصق أو ملصق على عنصر مرئي للغاية)موحد أو سيارة سباق أو لوحة( لكل منافس، حتى لو  

 (21)كان راعيهم الشخصي في منافسة مباشرة مع الراعي المتسلسل.
ذا عنوان الداعم يميز أهم مساهمة لشركة في تنظيم واستضافة حدث. غالبًا ما يتم وضع اسم ه

يتم وضع شعار الراعي ، على سبيل المثال)الراعي بجوار اسم المسابقة والفرق والرياضيين الفرديين ويرتبط به
الرصيف أو الجدران  /مثل الرسم في قم بإدخال العشب)على اللقب في أماكن مختلفة حول الملعب أو المسار

أو الأماكن المختلفة في الحقل أو لوحات الإعلانات على جانبي الحقل أو ما إلى ذلك( أو الاسم في عنوان 
، . في حالة وجود كفيل اللقب(الاسم الرسمي لحدث سباق السيارات أو اسم لعبة كرة سلة الكلية الأمريكية

 (22)قد يظل موقف الكفيل العام مجانيًا.
 -العام: هو الداعم الذي يقدم واحدة من أكبر المساهمات)في حالة عدم وجود داعم ملكية  الداعم .2

٪ من جميع أموال الرعاية المجمعة( والتي تتلقى لها الحق في استخدام صور  50عادة ما يكون أكثر من 
العام من قبل المنافسة وكذلك التغطية الإعلامية الشاملة. إذا لزم الأمر، يمكن استكمال وضع الراعي 

 (23).فئات معينة، وكذلك الداعم الرئيسالرعاة العامين ل
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الراعي الأساسي )يوفر الداعم للفريق الأموال للفرق الفردية. يتم تخصيص المزيد من الأموال المقدمة
 مقابل الراعي الثانوي(

٪(.  25-20من الأموال التي تم جمعها)في حدود  اً معين اً الداعم الرسمي: هو الداعم الذي يجعل جزء .3
 عادة، يمكن منح الحالة المعينة حسب الفئة)"شريك التأمين الرسمي"، "شريك السيارات الرسمي"، إلخ(.

الداعم الفني: هو الداعم الذي يشجع تنظيم الأحداث الرياضية من خلال الدفع الجزئي أو الكامل  .4
 الطبية واللياقة البدنية وتنظيم النقل والإقامة(.للسلع والخدمات)مثل المعدات 

تم  تي٪ من إجمالي الأموال ال10عادة  الداعم المشارك: عبارة عن شركة، لا يتجاوز حجم رسوم الدعم .5
 جمعها.

الداعم المعلوماتي: هي منظمة تقدم الدعم المعلوماتي من خلال التغطية الإعلامية، وإجراءات العلاقات  .6
 ءات المشتركة، إلخ. العامة، والإجرا

 :الراعبة مميزات الشركات
  توسيع قائمة العملاء للاسم  فيتتميز الرعاية التجارية بقدرتها على جذب انتباه الزبائن ؛ مما يساعد

 التجاري.
  وتزيد الرعاية التجارية من ولاء العملاء وأيضا زيادة المبيعات ؛ نتيجة لتأهيل صورة الشركة في أذهان

وتحسين سمعتها، وزيادة الوعي بالعلامة التجارية الخاصة بكل شركة، نتيجة لذلك سيقدم زبائن الجمهور 
جدد على شراء منتجات هذه الشركات وسوف يزيد الدخل من الزبائن الخاصين بالشركة من 

 (24)مشتريات.
  الصريحة وهي أكثر الرعاية التجارية تحتاج إلى تكلفة أقل من الإعلانات العادية والمعروفة بالإعلانات

 (25)عند الزبائن. اقبالاً 
 .العمل على زيادة الوعي والمعرفة بالعلامة التجارية 
  بعلامتها التجارية ترويج الماركة التجارية  يع كبير سوف يجعل الجماهير على وعتعتبر رعاية الشركة لموضو

 للراعي.
 .زيادة نسبة المبيعات 
  الأعمالتحسين العلاقات التجارية لجميع رجال. 
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  تطوير الصورة الذهنية للشركة برعاية الشركة لكثير من الأحداث الكبيرة فيؤدي ذلك إلى أن الزبائن
وارتفاع ثقة الزبائن بهذه ، يلجأون إلى هذه الشركة على أنها شركة قوية وتكون لها قدرة مالية كبيرة

 (26).الشركة وفي منتجاتها
  على بناء سمعة جيدة للشركة عن طريق قيام الشركة برعاية كافة تتشارك الرعاية التجارية في المساهمة

الأحداث الاجتماعية أو الأحداث الخيرية مثل: الحفلات التي تقام من أجل الأطفال المصابين 
هذه الشركة على أنها تتميز بمسؤوليتها الاجتماعية  ، سيؤدي إلى جعل المجتمع ينظر إلىبالسرطان

 وهذا ما يعمل على تحسين سمعتها والاقبال عليها.وتساهم في الدعم للمجتمع 
  تستطيع الشركة بواسطة الرعاية لحدث معين أن تقوم باستهداف فئة سوقية معينة، ربما لا تقدر على

 استهدافها عن طريق وسائل الإعلان.
  العملاء تقوم الرعاية التجارية على تقديم منتجات جديدة أثناء الحملة الخاصة بالإعلان وجمع رأي

 (27)بالأسواق.
 :الطبيعة القانونية لعقود الاستثمار في الشركات الراعية: طلب الثانيالم

The second requirement: the legal nature of investment contracts in 

sponsoring companies: 
في تحقيق عملية لعل الاستثمار يعد واحدا من أهم المتغيرات الاقتصادية التي لها الدور الحاسم 

وبالتالي فأنه يمكن القول إن واحدا من أهم أسباب تلكأ عملية التنمية الاقتصادية ، التنمية الاقتصادية
والاجتماعية في العراق طوال عقود مضت يعود إلى ضعف أو غياب الاستثمار سواء في جوانبه المادية أم 

لاول منه في الاستثمار في الشركة الراعية اما البشرية ، وفي هذا المبحث سنتناول مطلبين حيث خصصنا ا
  .المعدل 2006( لسنة 13)المطلب الثاني فخصصنا منه في الاستثمار وفق قانون الاستثمار رقم

 :وضماناته ومزاياه الاستثمار حدود أولًا:
وفي نطاق ، استثمار وطني واستثمار أجنبي: بين نوعين ينقسم الاستثمار بحسب جنسية المستثمر

، الاستثمار الأجنبي تتخذ انسيابية رؤوس الأموال الأجنبية الخاصة شكلين رئيسين هما الاستثمار المباشر
 .والاستثمار غير المباشر

 :الاستثمار المباشر .1
يقوم الاستثمار المباشر بدورٍ اساسي في عملية التنمية الاقتصادية لمعظم الدول ولا سيما النامية 

فهو يمكنها من استغلال مواردها  .(28)ول الى مثل هذا النوع من الاستثمارلذلك اتجهت تلك الد، منها
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والتقنية وبذلك يسهم في  في هذا النوع من الاستثمار المساهمة المالية إذْ يقدم المستثمر الأجنبي الطبيعية
مهم في تحديث ومثل هذه المعايير يمكن أن تقوم بدور ، تطوير القدرات الفنية والإدارية للدولة المضيفة له

  .وفي الإسراع بوتيرة النمو الاقتصادي، الاقتصاد الوطني
من أجل ، وإن تقديم المستثمر هذه الأصول المتنوعة من رأس مال وتقنية ومهارات فنية وإدارية

وتكون له سلطة السيطرة والرقابة على المشروع واتخاذ ، نشاء مشروع جديد أو التوسع في مشروع قائمإ
 .يملك المشروع بأكمله أم يملك جزءاً منه لإدارة سواء أكانالقرار في ا
، بتنمية البنية التحتية في الدول النامية كالاتصالات والطرق والمطارات ويسهم هذا الاستثمار 

فهو يعد محركاً اضافياً للعولمة ، ويسهم بتدريب الأيدي العاملة المحلية و تنمية وتطوير مختلف الصناعات
 .(28) الأساسي للتجارة الدوليةبجانب المحرك 

قيام المستثمر بنفسه وبأمواله بالاستثمار في )(29) وعَر ف بعض فقهاء القانون الاستثمار المباشر بأنه 
أو في صورة الاشتراك ، وغالباً ما يكون شخصاً معنويًا ينشأ في شكل فرع لشخص معنوي أجنبي، بلد آخر

أو في صورة الاشتراك مع الدولة في مشروع ، عامة أو خاصة، قبلفي مؤسسة محلية أو أجنبية موجودة من 
 مشترك بينهما(.

 م1999وورد تعريف الاستثمار المباشر في وثيقة قرارات مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية عام 
% من الأسهم ذات 10تشغيل لرأس المال عَبْر حدود الدول شريطة أن يملك المستثمر )حيث جاء فيها

 ق في التصويت في المشروع ومشاركته في الادارة سواء أكان المشروعم جديداً أم عاملًا أم قائماً بالفعلالح

(30). 
 :الاستثمار غير المباشر .2

المستثمر إلى جهة معينة لتقوم هي بهذا  يقتصر هذا النوع من الاستثمار على مجرد تقديم رأس مال
فالمستثمر يحصل على ، أو في إدارته أو تنظيمه، المشروع الاستثمار من دون أن يكون له نصيب في ملكية

عائد رأس المال من دون أن تكون له سيطرة في إدارة المشروع ولا تنتقل على إثر هذه الاستثمارات المهارات 
وعليه فلا بد للمستثمر من دراسة ، ((31والخبرات الفنية والتقنية الحديثة المرافقة لرأس المال الأجنبي

لتحقيق ، للعوامل الاقتصادية والقانونية والاجتماعية والسياسية في البلد الذي يروم الاستثمار فيه مستفيضة
وهذا الأخير لا يتحقق إلا  بتحقق عوامله الأولية التي تتأثر بالعوامل سالفة الذكر أو باللجوء إلى ، الربح

 .(32)وكالات متخصصة لتشجيع الاستثمار
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لكن ما ، عقود أمخرى على تلاقي إرادتين بقصد إحداث أثر قانوني معين وتقوم عقود الاستثمار كأي
وهذا التفاوت جاء على أثر أن أحد أطراف ، يميز هذه العقود هو التفاوت في المراكز القانونية لأطرافها

العقد هو شخص سيادي يتمتع بمزايا خاصة سواء أكان على صعيد القانون الداخلي أم الدولي وهو ما 
بالدولة أو بإحدى مؤسساتها في حين أن الطرف الآخر من أشخاص القانون الخاص لا يتمتع بأية يتمثل 

وهذا المستثمر قد ، سيادة أو ميزة على الرغم من قوته الاقتصادية والمالية وهو ما يتمثل بالمستثمر الأجنبي
وهو ما يحدث ، ية دولة أجنبيةنفسها أو قد تتعاقد الإدارة مع مَنْ يحمل جنس (الإدارة)يحمل جنسية الدولة

  .غالباً 
وعلى أساس ذلك فإن المستثمر يواجه الإدارة دائمة التدخل بفضل نفوذها كسلطة سيادية لضمان 

مم  ا يخلق مشكلة أساسية ملازمة لهذه  العقود ألا هي  ، تحقق الهدف المنشود من تعاقدها مع المستثمر الأجنبي
الح العامة التي تسعى الدولة المضيفة لتحقيقها و الأهداف والمصالح التي كيفية التوفيق بين الأهداف والمص

، والمالية على القيام بمتطلبات الإدارة، والكفاءة الفنية، ينشدها المستثمر الأجنبي الذي تكون لديه القدرة
للقانون ، المستثمر يثار التساؤل هل يخضع العقد المبرم مع ومن م ، ولاسيما في مرافقها العامة وبناها التحتية

أو للقانون الدولي ؟ فإذا كان خضوع العقد للقانون الإداري فهذا يعني أن العقد هو عقد  اداري ، الإداري
أما إذا خضع العقد للقانون الدولي فإنه يعتبر عقداً إداريًا دولياً ومن م  يخضع للقواعد الممنظّ ة لهذا ، محلي

 .النوع من العقود
ومن م  النظام القانوني الذي تخضع له مثل هذه ، سير معرفة الطبيعة القانونيةلذلك فليس من الي

لما تتسم به من صفات وخصائص تميزه عن سائر العلاقات التعاقدية الاخرى وتعطيه الطبيعة ، العقود
 .القانونية الخاصة به

 :المعدل 2006( لسنة 13: الاستثمار وفق قانون الاستثمار رقم)ثانيا
هو ما أشارت اليه الفقرة ثانياً من  2006( لسنة 13) من اصدار قانون الاستثمار رقمإن الهدف 

( فهو تشجيع القطاع الخاص العراقي والاجنبي للأستثمار في العراق من خلال توفير التسهيلات 2)المادة
ه في السوق المحلية اللازمة لتأسيس المشاريع الاستثمارية وتعزيز القدرة التنافسية للمشاريع المشمولة بأحكام

( وسائل حددتها المادة المذكورة بمنح المشاريع امتيازات 3)ويعتمد القانون بحسب ما ذكرته المادة، والاجنبية
 .وضمانات وتسهيلات اضافية واعفاءات من الضرائب والرسوم

 :حدود الاستثمار وفق قانون الاستثمار وأبرز المزايا
 :القانونحدود الاستثمار وفق  :أولاً 
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 (33):فسح القانون كافة مجالات الاستثمار امام المستثمر العراقي او الاجنبي بإستثناء
 .الاستثمار في مجال استخراج وانتاج النفط والغاز
 .الاستثمار في قطاعي المصارف وشركات التأمين

عداها تخصص لمدة لا  الارض لا تملك إلا للمشاريع التحتية وتملك فقط كوحدات منفردة الى العراقيين وما
 .عاماً قابلة للتمديد 50تزيد عن 

 :ابرامها وكيفية الراعية الشركات في الاستثمار عقود انواع ثانياً:
النظر عن جنسيته بجميع المزايا  بصرفيحقق هذا القانون العديد من المزايا والضمانات للمستثمر 

مجموعة من المزايا والضمانات تشجيعاً من الدولة العراقي والاجنبي  كما يحقق للمستثمر،  والضمانات
للمستثمر العراقي والاجنبي وبدورها ستؤثر هذه المزايا ايجابياً في البيئة الاقتصادية بما ينسجم والعمل على 

 (34).تكييفها لدخول الاستثمارات الى البلد
 - :من القانون( 10/11/12/15المواد )ومن هذه المزايا ما يأتي

يك المستثمر العراقي او الاجنبي الاراضي المخصصة للمشاريع التحتية والعائدة للدولة والقطاع يجوز تمل
وللمستثمر العراقي او الاجنبي شراء الارض العائد للقطاع الخاص او المختلط لإقامة مشاريع ، العام

 .الاسكان حصراً شريطة عدم تعارضها مع استعمالات التصميم الاساسي
 للمستثمر باستخراج راس المال الذي ادخله الى العراق وعوائده.يسمح القانون 

ووفق القانون فإنه يحق للمستثمر الاجنبي التداول في سوق العراق للاوراق المالية بالأسهم والسندات 
 المدرجة فيه.

الخاص بي حق استئجار وتأجير العقارات او المساطحة من الدولة او من القطاعين نللمستثمر العراقي والاج
( خمسين سنة قابلة للتجديد بموافقة 50)والمختلط لغرض اقامة مشاريع استثمارية عليها لمدة لا تزيد عن

مانحة الاجازة والجهة ذات العلاقة بعد مراعاة طبيعة المشروع والجدوى الاقتصادية منه بإستثناء  الهيأة
 .وحسب التعليمات المشاريع الصناعية المشيدة في المدن الصناعية تملك بموجب بدل

للمستثمر ان ينقل ملكية المشروع الاستثماري كلًا او جزءاً خلال مدة الاجازة الى أي مستثمر اخر بعد 
% من المشروع ويصل المستثمر الجديد محل 40مانحة الاجازة بشرط انجازه نسبة  الهيأةاستحصال موافقة 

 .المستثمر السابق في الحقوق والالتزامات المترتبة عليه وفق القانون والاتفاق المبرم معه
المعنية على ايصال خدمات البنى التحتية الى حدود المشروع  الهيأةيجوز للمطور او المستثمر بالاتفاق مع 

 .فقاً للاتفاق الذي يبرم معهو 
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يحق للمستثمر توظيف واستخدام عاملين من غير العراقيين في حالة عدم امكانية استخدام عراقي يملك 
 .الهيأةوفق ضوابط تصدرها  هانفس على القيام بالمهمة المؤهلات اللازمة وقادر

العراقيين حق الاقامة في العراق وتسهيل يمنح المستثمر الاجنبي والعاملين في المشاريع الاستثمارية من غير 
 دخوله وخروجه من والى العراق.

 عدم المصادرة او تأميم المشروع الاستثماري بإستثناء ما يتم بحكم قضائي بات.
 (35).وبتعويض عادل اً عدم نزع ملكية المشروع الاستثماري إلا للمنفعة العامة كلًا او جزء

( سنوات 10)بالاعفاء من الضرائب والرسوم لمدة الهيأةلاستثمار من يتمتع المشروع الحاصل على اجازة ا
من تأريخ بدء التشغيل التجاري لكل مرحلة من مراحل إنشاء المشروع ولا يشمل الاعفاء من الرسوم 

 (36).( من القانون17)أولًا( و)ثانياً( من المادة)الكمركية مع مراعاة البندين
من رسوم الافراز ورسوم التسجيل العقاري وبضمنها رسوم انتقال  إعفاء المشروع الاستثماري السكني

 (37).الرسوم العدلية()الوحدات السكنية للمواطنين
وهناك المزيد من الاعفاءات التي تضمنها القانون والتي نص عليها القانون في الفصل الخامس 

هذا ويتمتع المستثمر الاجنبي بمزايا اضافية وفقاً  .فهي تمثل امتيازات الى المستثمر، بعنوان الاعفاءات
 .لأتفاقيات دولية بين العراق ودولته او اتفاقيات متعددة الاطراف كان العراق قد أنضم اليها
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 الخاتمـــــــة
Conclusion 

وفقنا في نقل كافة المعلومات حول الاستثمار ووضحنا قيمته في قد نتمنى أن نكون ، وفي الختام
لنهضة ، كما نتمنى أن تطبق كافة السبل العلمية النافعة لتحقيق أقصى درجات الرخاء الاقتصادي،  المجتمع
يجب ، إذ تبين لنا من خلال هذا العمل أن الاستثمار قضية كبيرة، وارتفاع مستوى معيشة الفرد، الوطن

 ويسعى لتحقيق استثمار ناجح ونافع.، كي يعرف الجميع قيمته،  طرحها بشكل مستفيض
 : الاستنتاجات: اولا

Firstly: Conclusions:  

في عصرنا الحالي نجد أن موضوع الاستثمار أصبح يأخذ حصة الأسد في الدراسات الاقتصادية نظرًا لما  .1
ومن خلال زيادة التبادلات التجارية والاقتصادية ، لهذا الموضوع من انعكاسات على جميع الميادين

إذن نجد كل من التبويب الجغرافي ، وتطورها اتسعت مجالات الاستثمار حيث أصبحت لها عدة تبويبات
 حسب طبيعة الاستثمار وتبويب حسب مدة الاستثمار.، حسب الهدف من الاستثمار، النوعي

رشيد  أيضا تشعبت وأصبح من الضروري لأي مستثمر وباتساع هذه المجالات نجد أن أدوات الاستثمار .2
، العقارات، حيث نجد في هذا النطاق الاستثمار في الأوراق المالية، ةدراسة وفحص كل أداة على حد

إمكانية الاستثمار في الأدوات  فضلًا عن، العملات والمعادن الثمينة، المشروعات الاقتصادية، السلع
وتجب الإشارة إلى أن أي مستثمر يؤسس تفضيله لأي مجال ومن م   المشتقة أو صناديق الاستثمار.

مخاطرة" أي زيادة العائد وتعظيمه مع تدنئة المخاطرة ، الأداة على عنصرين مهمين في شكل ثنائية "عائد
 المصاحبة.

أو والهدف من الرعاية التجارية ربط الداعم ، فإن الرعاية التجارية صورة خاصة وغير مباشرة لأي إعلان .3
مما يؤدي بدوره لرعاية النشاطات التي تعمل على جذب عدد مرتفع من ، المدعوم باسم ماركات معينة

فيقوم الراعي بوضع الشعار ، هؤلاء المشاهدين يث يكون الهدف من هذا الوصول إلىالمشاهدين بح
 ايته لهذا الحدث.أو في المكان الذي يقوم به النشاط دليلا على رع، الخاص به في الموقع على الإنترنت

والهدف من الرعاية التجارية ربط الداعم أو ، فإن الرعاية التجارية صورة خاصة وغير مباشرة لأي إعلان .4
مما يؤدي بدوره لرعاية النشاطات التي تعمل على جذب عدد مرتفع من ، المدعوم باسم ماركات معينة

فيقوم الراعي بوضع الشعار ، هدينالمشاهدين بحيث يكون الهدف من هذا الوصول إلي هؤلاء المشا
 أو في المكان الذي يقوم به النشاط دليلا على رعايته لهذا الحدث.، الخاص به في الموقع على الإنترنت
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 : التوصيات: ثانيا
Secondly: Recommendations:  

التعامل مع في إطار ، وكذلك فيما بين البلدان العربية()إن التعاون والتنسيق بين البلدان النامية .1
تفوق بكثير حالة التنافس التي ، ويحقق لها مكاسب ةضل لها جميعا ويمنحها قوة تساوميالاستثمار هو أف

ومن م  تؤدي ، تحصل بينها جراء تقديم الحوافز والتي تصل حد التنازلات لجذب الاستثمارات الأجنبية
تجاه الشركات متعددة الجنسية إلى نقل الدخل المتحقق من هذه الاستثمارات من البلد المضيف با

 وبلدانها إلام.
ووفق منهاج ، يجب أن يجري كل ما تقدم من إجراءات وفق خطط استثمارية بعيدة ومتوسطة المدى .2

وان يكون التنسيق كاملا ، ويتضمن توقيتات زمنية مبرمجة، استثماري سنوي يتسم بالشمولية والوضوح
فضلا عن تفعيل الحالة الرقابية على ، المنتشرة في أرجاء البلادبين هيأة الاستثمار المركزية وفروعها 

 الأنشطة الاستثمارية المتنوعة.
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Issue Word ... 

 
In the name of Allah the Gracious, the Merciful. 

 

Citizenship in many countries, including Iraq, faces 

great challenges at various levels, legal, political, 

social, economic and technological. These challenges, 

collectively or individually, contributed to the 

weakening or absence of this association with legal, 

political and social dimensions. Based on that, the idea 

of holding the Fourth International Scientific 

Conference of the College of Law and Political Science 

came under the title: (Legislative Policy in Building 

Good Citizenship). In order to achieve its goals set 

through its axes of legal, political, social and economic 

aspects. In conclusion, the editorial board of the 

Journal of Legal and Political Sciences of the College 

of Law and Political Sciences is pleased to spread the 

seeds of the products and research of this valuable 

conference among its readers, asking God, the Blessed 

and Exalted, to be of use to students of science and 

knowledge. 
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