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 يهخص انبحج
Abstract  

إًفَّ ضماف حق الإنساف بالعيش الكريم كإيجاد فرص عمل أك ضماف متطلبات حياتوً كفلتها 
الضماف الاجتماعي أحد حقوؽ الشريعةي الإسلبمية كالقانوف عبر المواثيق كالاتفاقيات الدكلية، فيعد حق 

الإنساف المهمة التي تسعى الدكؿ كمنها العراؽ إلى تجسيدىا في سياستها الاقتصادية كالاجتماعية 
كتطبيقها بشكل فعلي على أرض الواقع ليشمل كل الجوانب التي تندرج ضمن الحماية الاجتماعية لأفراد 

قيق الأىداؼ المرسومة كذلك من خلبؿ صياغة المجتمع، كذلك بإقامة منظومة قانونية تساعد على تح
مختلف النصوص القانونية المنظمة لذلك، كإًفَّ كجود نظاـ للضماف الاجتماعي يعد مرتكز أساسي في أم 
دكلة كمجتمع يحترـ إنسانية الإنساف كاستجابة لكل المبادئ كالمواثيق كالإعلبنات المتعلقة بحقوؽ 

ن كإصدار اللوائح كالتعليمات الخاصة بحق الضماف الاجتماعي للئفراد الإنساف كالالتزاـ بتشريع القواني
تكوف ىناؾ ضمانات  أفؤكد متطلبات التنظيم القانوني كتغطية كشموؿ كتوفير كل متطلبات التطبيق، كت

كفق السياقات على تؤكد كتوثق عملية تلبية الاستحقاقات للؤطراؼ المستفيدة من حيث المكاف كالزماف 
العراؽ من البلداف التي تأخذ بالمبادئ كالمعايير كالقواعد الملزمة كتوفر كل الضمانات التي  كلاشك إًفَّ 

 تساعد على ضماف حقوؽ الإنساف كمنها حقو بالضماف الاجتماعي
. Abstract 

Guaranteeing a person’s right to a decent living and finding job 

opportunities or guaranteeing his life’s requirements is guaranteed by 

Islamic law and law through international charters and agreements. 

The right to social security is one of the important human rights that 

countries, including Iraq, seek to embody in their economic and 

social policy and apply it effectively on the ground to include all 

aspects. Which falls within the social protection of members of 

society, by establishing a legal system that helps achieve the set goals 

through the formulation of various legal texts regulating this. The 

existence of a social security system is an essential foundation in any 

state and society that respects human humanity and responds to all 

principles, charters and declarations related to human rights. 

Commitment to legislating laws and issuing regulations and 

instructions regarding the right to social security for individuals and 

covering, comprehensiveness and provision of all application 
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requirements. The requirements of legal regulation confirm that there 

are guarantees that confirm and document the process of meeting 

benefits to beneficiary parties in terms of place and time in 

accordance with the contexts. There is no doubt that Iraq is one of the 

countries that adhere to principles, standards and rules. It is binding 

and provides all guarantees that help guarantee human rights, 

including his right to social security 
 الدمذيـــــت

Introduction  
 :أولاً: يىضىع انذراست

First: The Subject of the Study: 

كسخر لوي كل سبل كمتطلبات  ،إًفَّ محور البناء الحضارم ككسيلتوً ىو الإنساف كقد كرموي الله 
كىإًفَّ ضماف حقوؽ الإنساف كتهيئة شبكة  ،العيش الكريم التي تمكنوي منٍ تحقيق حركة الحياة كأىدافها

اجاتوي كىو يعدٌ منٍ الأماف كالضماف الاجتماعي تكوف حق الفرد على الدكلة كالمجتمع في تأمين احتي
 الدكلة بأف تكوفتفاقيات الدكلية كالقوانين ا تتفق عليوً الافضلبن عمٌ  ،أكلويات الشريعة الإسلبمية كأحكامها

كتعزيز كتوفير كل المتطلبات  كضماف حق الإنساف بمختلف أشكالو عن حماية ىي المسؤكلة كمؤسساتها
من ىنا  ،كتحترـ قدراتو كتكافئو كتيوظفي جهودهي  وكتلبي حاجاتى  شأنها أفٍ تشعر الإنساف بكرامتوً التي من 

ظهر مصطلح الضماف الاجتماعي الذم يشير إلى "الحق في الحصوؿ على دخل فردم في حالة التوقف 
فالة عن العمل كعدـ القدرة على تأمين الرعاية الصحية كضعف الدعم الأسرم". كما أفَّ على الدكلة ك

تضمن لوي العيش الكريم عند تركو للعمل أك بلوغ سن التقاعد أك لإصابتو أثناء  كىأىفالإنساف بكل الأحواؿ 
كحماية الأمهات قبل  ،مع كفالة كضماف ذكم الاحتياجات الخاصة كالمعاقين ككبار السن ،العمل أك بسببوي 

شاء المراكز من خلبؿ إن ،كرعاية الأطفاؿ كالأحداث السليمين كالمعاقين ،الولادة كفي اثناءىا كبعدىا
 .كتوفير فرص عمل للشباب العاطلين عن العمل سواءن كانوا رجالان أك نساءن  ،الخاصة بتأىيلهم كرعايتهم
 حاٍَاً: أهًٍت انذراست: 

Second: The Significance of the Study 

مجالات  و تلك الأىمية التي يؤديها فيى ،إًفٌ أبرز ما يميز موضوع حق الضماف الاجتماعي
فمن الناحية الاجتماعية يبرز حق الضماف الاجتماعي التكافل كالتعاكف بين المواطنين فيما  ،عدة ينكمياد
فالإنساف بطبعوي لا يعيش بمعزؿ  ،كاجتماعهم كلحمة كاحدة لصد المخاطر المحدقة بهم كبذكيهم ،بينهم

فالاجتماع منٍ شأنوي أىفٍ يهوف المصاعب  ،تطيع التصدم لهذه المخاطر بمفردهً كلا يس ،عن الجماعة
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أمٌا من الناحية السياسية فيمثل حق الضماف الاجتماعي فلسفة الدكلة كالاتجاه الذم تسلكوي  ،كالظركؼ
 ،كإعادة توزيع المنافع كتحقيق العدالة الاجتماعية بينهم ،في سبيل توفير الحماية الاجتماعية لمواطنيها

لى سلوكيات التهميش كالإقصاء مما يساىم في تعزيز الاستقرار كالأمن كإزالة الفركقات كالقضاء ع
ككاجب الضماف الاجتماعي  أمٌا من الناحية الثقافية فإحساس المواطن كالحكومة بحق ،المنشودين

ى درجة الوعي كالتقدـ الحضارم عل ان مؤشر يكوف  ،بسبب العوائد الإيجابية على المجتمع كلوي  ،كضركرتوً 
على  اف الاجتماعي يضمن للئنساف حصولوأمٌا الناحية الاقتصادية فحق الضم ،ليو الدكلةم كصلت إذال

راتب التقاعد أك راتب الحماية الاجتماعية كعلى المساعدات في حالات تعرضهم للحوادث كالأمراض 
 . وي كللؤفراد الذين ىم تحت كفالتوالمهنية كالعجز ل

 :حانخاً: يشكهت انذراست
Third: The Problem of the Statement: 

على الالتزاـ  تتمحور إشكالية الدراسة في أىفَّ كل الدساتير الوطنية كمنها الدستور العراقي تنص  
إلٌا  ،فضلبن عن كجود تشريعات تنظم ذلكى  ،باحتراـ حقوؽ الإنساف كالتكفل بمختلف احتياجاتوي كحمايتها

 ،أىفَّ ىنالك مشاكل في التطبيق كقلة الاىتماـ بل إًفٌ ىنالك صور كأشكاؿ متنوعة للضماف لم يتم تغطيتها
بالإضافة إلى قلة التخصيصات  ،إليها القوانين النافذة تقرات كالمواد التي أشار مع عدـ تفعيل بعض الف

فضلبن عن كجود  ،متطلبات الضماف ناسب معتت ةمعيشة كريمل على التي لا تتناسب مع حاجة المواطن
كالتي تسلب الحق  ،أطراؼ غير مستحقة في شبكة الحماية الاجتماعية نتيجة كجود فساد مالي كإدارم

 كتزيد من نسبة المحركمين كبالتالي تساىم في حصوؿ اختلبؿ في التوازف الاجتماعي. 
 كمن خلبؿ كل ما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية:

 فعالية نظاـ الضماف الاجتماعي بتوفير الحماية الاجتماعية؟ما مدل  .1
 ما مدل فعاليات ضمانات حق الضماف الاجتماعي التي توفرىا التشريعات العراقية؟  .2

 :رابعاً: أهذاف انذراست
Fourth: The Aims of the Study 

 :منها عدة تساؤلات فرعية تفرع الإشكالية الرئيسية إلىت
 .ة العراقية لحق الضماف الاجتماعيالقانونيبياف الضمانات  .1
 بياف الضمانات القضائية العراقية لحق الضماف الاجتماعي. .2
 .ة العراقية لحق الضماف الاجتماعيبياف الضمانات السياسي .3
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 خايساً: َطاق انذراست: 
Fifth: the Scope of the Study 

من المواضيع المهمة  التشريعات العراقيةضمانات حق الضماف الاجتماعي في البحث في  يعد  
طار المواثيق الدكلية كالإعلبف العلمي إد من تحديد نطاؽ ىذه الدراسة في ككاسعة النطاؽ لذا كاف لاب

كقانوف الضماف الاجتماعي ، النافذ 2005كدستور جمهورية العراؽ لسنة ، 1948لحقوؽ الأنساف لسنة 
كقانوف ، 2010( لسنة 12المنظمات غير الحكومي رقم )كقانوف ، 1971( لسنة 39العراقي رقم )

 . 2015( لسنة 37لعمل العراقي رقم )ا
 سادساً: يُهج انذراست: 

Sixth: The Methodology  

سوؼ يتم الاعتماد في ىذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي للنصوص القانونية للبتفاقيات   
التي تولت تنظيم حق الضماف الاجتماعي لأفراد المجتمع من أجل الدكلية كالتشريعات الداخلية الخاصة 

 .توفير العيش المناسب لهم
طت انذراست

ُ
 :سابعاً: خ

Seventh: the Outline of the Study 

 ضمانات حق الأفراد في الضماف الاجتماعي في التشريعات العراقية(لغرض البحث في موضوع )  
المطلب الأكؿ الضمانات اذ سنتناكؿ في  ،مطالب كخاتمة ةفإف ذلك يقتضي تقسيم البحث لمقدمة كثلبث
الفرع الأكؿ الضمانات المستمدة من  سنبين في، في فرعين القانونية لحق الافراد في الضماف الاجتماعي

كمن ، لفصل بين السلطاتما الفرع الثاني سنبين فيو الضمانات المستمدة من مبدأ اكأ، مبدأ المشركعية
سنبين ، ثم سنتناكؿ في المطلب الثاني الضمانات القضائية لحق الأفراد في الضماف الاجتماعي في فرعين

، اما في الفرع الثاني سنبين فيو الرقابة على دستورية القوانين، في الفرع الأكؿ استقلبؿ السلطة القضائية
، السياسية لحق الأفراد في الضماف الاجتماعي في فرعين كمن ثم سنتناكؿ في المطلب الثالث الضمانات

 اما الفرع الثاني سنبين فيو القضاء العادم. ، سنبين في الفرع الأكؿ مؤسسات المجتمع المدني
 الدطهب الأول

The First Requirement 

 انضًاَاث انماَىٍَت لحك الافراد في انضًاٌ الاجتًاعً
Legal Guarantees of Individuals’ Right to Social Security 

ىو كالدستور  ،ثناف على أىمية الدستور كونوي بوصلة كأساس كل القوانين كالتشريعاتا يختلف لا
شكل كنظاـ الحكم كشكل الحكومة القواعد الأساسية لبها دد تتح تيالوثيقة الرسمية الك القانوف الأعلى 
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ما يحتويو فضلبن ع ،(1)ات كالحقوؽ لكل سلطة ككاجباتها كللؤفرادحدد الواجبتك  ،م السلطات العامةيظتنك 
كترتكز قيمة القواعد على نوعية الضمانات  ،ـ الأطراؼ بتحقيق مقومات الدستورلزً من ضمانات تي 

كفي مجاؿ الضماف الاجتماعي فإف المنطلق كالقاعدة في إقرار حق الضماف  ،الممنوحة دستوريًّا
الاجتماعي ترتكز على قوة الضمانات الدستورية بعدىا المحرؾ في حقوؽ الإنساف كضماف حياتو 

كمن ثم سنبحث مبدأ الفصل  ،. لذا سنبحث مبدأ المشركعية في الفرع الأكؿ من ىذا المطلب(2)ككرامتو
 ، كذلكى على النحو الآتي:الفرع الثاني بين السلطات في

 :انضًاَاث الدستًذة يٍ يبذأ الدشروعٍت: انفرع الأول
Section One: Guarantees Derived From the Principle of Legality 

فأصبح من الواجب  ،يقوـ مبدأ المشركعية على أساس من التكامل كالتلبزـ بين السلطة كالقانوف
على المؤسسات الدستورية في جميع الدكؿ تطبيق مبدأ المشركعية لأنو أصبح من المبادئ القانونية 

كتتخذ  ،كذلك بغض النظر عن الاتجاىات الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية التي تتبناىا الدكؿ ،العامة
ر القانوني كالسياسي إف القانوف كالسلطة ظاىرتاف فقده استقر في الفك ،(3)منها غاياتها المستقبلية كأىدافها

 أف لا تستطيع فإنها ثم كمن  ،ضركرةه يفرضها الإحساس بالقانوفىي فالسلطة  ،متكاملتاف كمتلبزمتاف
 .(4)تتعامل مع الخاضعين لها إلا بالقانوف كعلى مقتضاه

المؤسسات الدستورية كيرتبط مبدأ المشركعية بفكرة الدكلة القانونية التي تعني خضوع جميع 
جميع السلطات  أف تخضع -تبعان لذلك–كمن الواجب  ،للقانوف في جميع تصرفاتها كفي كل نشاطاتها

. لذلك (5)ـ قواعدهحتر أف تكالقضائية للقانوف بمعناه الواسع ك  ،كالتنفيذية ،يعيةالتشر  ،العامة في الدكلة
 ،دكلة الفرد كالسعي إلى تأسيس دكلة المؤسساتتهدؼ الأنظمة الدستورية في جوىرىا إلى إنهاء مفهوـ 

 ىؤلاء الأشخاصخرج  كإًف ،كالإيماف بأف السلطة تمارس كفقان لقواعد معينةو كمن قبل أشخاص معينوف
 . (6)على القواعد القانونية المنظمة لاختصاصهم فقد خرجوا على مبادئ الدستور الذم منحهم الاختصاص

إذ عرفو الفقيو الفرنسي )ديكي( بأنوٌ "عدـ استطاعة  ؛اراتو شتىكعرؼ الفقو مبدأ المشركعية بعب
أم قانوفو  ،أية سلطةو في دكلةو قانونيةو اتخاذ قرارو فردمو إلا ضمن الحدكد التي يرسمها نصه ذك بعد عاوـ 

كذىب جانب اخر من الفقو إلى تعريف مبدأ المشركعية بأنو سيادة حكم القانوف أك  ،(7)بالمعنى المادم"
كيجب أىفٍ  ،كالتي تعني ضركرة احتراـ القواعد القانونية من قبل كافة مؤسسات الدكلة ،دأ الدكلة القانونيةمب

كيقصد بالقانوف بمعناه  ،تكوف تصرفات كافة السلطات الموجودة في الدكلة محكومةن بموجب القانوف
ف مبدأ إكيتضح من ىذه التعاريف ، (8)الواسع الذم يشمل كافة القواعد القانونية الموجودة في الدكلة
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المشركعية يجب أىفٍ ينظر لو بشكلو كاسعو أم يعني خضوع الدكلة بكافة مؤسساتها الدستورية للقانوف 
 مما يشكل ذلك ضمانةن لكل الحقوؽ كمنها حق الضماف الاجتماعي. ،كليس خضوع الإدارة للقانوف فقط

م القانوف بمعنى إًفَّ تكوف تصرفات المؤسسات كما عرؼ مبدأ المشركعية أيٍضنا بأنوٌ "سيادة حك
أم جميع القواعد الملزمة في الدكلة سواء أكانت مكتوبةن أـ  ،الدستورية في حدكد القانوف بمعناه الواسع

كأيًّا كاف نوع تصرؼ الإدارة سواءه أكاف عملها  ،كأيًّا كاف مصدرىا مع مراعاة التدرج في قوتها ،غير مكتوبةو 
كما عرؼ مبدأ المشركعية بأنو "مطابقة العمل الذم تقوـ بو أم مؤسسةو من مؤسسات   ،(9)ماديًّا"قانونيًّا أـ 

أم خضوع الحكاـ كالمحكومين للدستور كاحتكامهم  ،الدكلة لأحكاـ قواعد النظاـ القانوني في الدكلة
كما عليهم من لنصوصو التي تنظم عمل مؤسسات الدكلة إضافةن إلى الحقوؽ كالحريات العامة للؤفراد 

 .(10)التزامات اتجاه الدكلة"
فٌ مبدأ المشركعية يعني الاتفاؽ مع القواعد القانونية القائمة في الدكلة كتسود إ مما سبق يتضح

ىذا كمن خلبؿ تطبيق  ،الالتزاـ أحكامها على الحكاـ كالمحكومين مع كجود جزاءو على الإخلبؿ بهذا
دكرنا فعالان ككبيرنا في ضماف حق  نو بذلك سيؤدمالدستورية فإحو من قبل المؤسسات بشكلو صحي مبدأال

 الفرد في الضماف الاجتماعي.
فإننا  ،كإذا كاف مبدأ المشركعية يقتضي بوجوب موافقة أعماؿ المؤسسات الدستورية للقانوف

غير المدكنة ك  ،نقصد القانوف بمعناه الواسع بحيث يشمل جميع القواعد القانونية النافذة في الدكلة
فمصادر  ،(11)أما المعنى الضيق للقانوف فهو يشمل القانوف الصادر عن السلطة التشريعية فقط ،المدكنة

اما مصادر  ،المشركعية غير المدكنة تشمل العرؼ كالأحكاـ المستقرة للقضاء كالمبادئ العامة للقانوف
 .(12)يةالمشركعية المدكنة ىي الدستور كالاتفاقيات الدكلية كالتشريعات العاد

فإنو لا شك في أنو يعد من المبادئ  ،كمهما يكن الأساس الذم يقوـ عليو مبدأ المشركعية
ففي ظلو لا تستطيع الأفراد كلا الدكلة الخركج على القواعد القانونية الموضوعة  ،الأساسية للدكلة الحديثة

إذ انعقد إجماع كتاب القانوف على ضركرةو تقيد المؤسسات  ،عند قيامهما بأم تصرؼو أك عملو  ،مسبقنا
و فلب يجوز للؤفراد كعلي ،الدستورية للؤفراد كالدكلة بحكم القانوف كالالتزاـ بأحكامو أيًّا كانت مصادره

كمن ثم  ،(13)يخرجوا على حكم القانوف لأنو سوؼ تكوف أعمالهم كتصرفاتهم غير مشركعةو  أفكالدكلة 
فإذا ما قامت المؤسسات الدستورية في الدكلة بأم تصرؼو يخالف القواعد  ،قوةو إلزاميةو تتجرد من أية 

فإف ىذا التصرؼ الذم قامت بو ىذه  ،الدستورية المقررة لحق الضماف الاجتماعي في دستور ىذه الدكلة
المؤسسة تلك كإذا لم تخالف ىذه  ،لأنو مخالفه لمبدأ المشركعية المؤسسة الدستورية أك تلك يعدٌ باطلب
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فإف ذلك يمثل ضماناتو كبيرةن كفعالةن لحماية حق  ،القواعد الدستورية كلم تتجاكز على مبدأ المشركعية
 .(14)الأفراد في الضماف الاجتماعي

إذ  ،كلا بد من التأكيد على إًفَّ مبدأ المشركعية ترد عليو مجموعةه من القيود أك الاستثناءات
على إًفَّ خضوعها لهذه القواعد  ،ؤسسات الدستورية باحتراـ القواعد القانونيةيقتضي ىذا المبدأ التزاـ الم

حيث منحها القانوف الحرية خاصةن فيما يتعلق بالحقوؽ كالحريات  ،لا يعني تكبيل نشاطها بقوةو صارمةو 
كلكنها تبقى مقيدةن بأحكاـ القانوف بالنسبة للقرارات الصادرة عن المؤسسات  ،الأساسية للئنساف

إلا أنو يصعب الالتزاـ بو  ،(15)كإذا كاف تحقيق مبدأ المشركعية ممكنًّا في ظل الظركؼ العادية ،الدستورية
ىذه الظركؼ  خلبؿ الظركؼ الاستثنائية الأمر الذم يمنح السلطة التنفيذية صلبحية إصدار أنظمةو لمواجهة

كلا بد من الإشارة بأف ىنالك  ،كبالتالي يؤدم ذلك إلى تحللها من المشركعية كلكن بقدرو محددو لها
جانب من تصرفات المؤسسات الدستورية المتعلقة بالمصالح العليا للدكلة فإف ذلك يؤدم إلى خركجها 

 .(16)عن رقابة القضاء تحت صفة أعماؿ السيادة
لا يجوز أعمالها  ،ف القيود أك الاستثناءات التي ترد على مبدأو المشركعيةو كتأسيسنا على ذلك فإ

ففيما يخص السلطة التقديرية فإنها تكوف مقيدةن في حق  ،في مجاؿ حق الفرد في الضماف الاجتماعي
ي فلب حريةن ف ،فغاية القرار الإدارم ىي تحقيق الصالح العاـ ،الفرد في الضماف الاجتماعي في ركن الغاية

فلب يعطى للئدارة سلطةن تقديريةن في  ،كمن ثم تكوف سلطة الإدارة مقيدةن تجاه ىذا الركن ،تحديد الغرض
دكف الإخلبؿ تحقيق الضماف الاجتماعي للؤفراد تعمل على  أفماف الاجتماعي كعلى الإدارة مجاؿ الض

ىا سلطةن مقيدةن ءفلب يعطى للئدارة سلطةن تقديريةن بل يتم أعطا ،ككذلك الحاؿ بالنسبة لحالة الضركرة ،بو
فلب يتم  ،إذ لا توجد ضركرةه أكثر من العوز كالحرماف كالفقر ،تجاه حق الفرد في الضماف الاجتماعي

فلب يجوز أعماؿ نظرية السيادة في نطاؽ حق  ،التقدـ على حق الضماف الاجتماعي في حالة الضركرة
كيجب  ،إذ لا يجوز المساس بهذا الحق في ظل النظريةو المخالفة للشريعة الإسلبمية ،يالضماف الاجتماع

أىفٍ تبقى تصرفات الإدارة خاضعةن في مجاؿ الضماف الاجتماعي لرقابة القضاء تعويضنا كإلغاءن دكف إًفَّ يكوف 
 .(17)ثنائيةىنالك عائقه في ظل السلطة التقديرية للئدارة أك أعماؿ السيادة أك الظركؼ الاست

كيؤدم مبدأ المشركعية أثرنا مهمًّا كفعالان في مجاؿ ضماف حق الفرد في الضماف الاجتماعي كيوفر 
إذ يمثل ىذا المبدأ أحد أىم الضمانات الجدية كالحاسمة لحقوؽ الأفراد  ،لو الحماية المهمة كاللبزمة لو

إذ يعد  ،الاعتداء على حرياتهم كحقوقهمكفيو يكوف الأفراد بمنأل من  ،في مواجهة المؤسسات الدستورية
ىذا المبدأ ظاىرةن ىامةن تنادم بها كافة الأنظمة الحرة الديمقراطية فهو يشكل أحد أىم مقومات الاستقرار 
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كإًفَّ حق الفرد في الضماف الاجتماعي اكتسب حمايةن دستوريةن عن طريق  ،(18)كالثبات لأم نظاوـ سياسيو 
كتأسيسنا على ذلك لا يجوز لأم مؤسسةو من المؤسسات الدستورية  ،إقرار المشرع الدستورم لهذا الحق

تقوـ بإصدار  أفىذه الحالة لا يجوز للدكلة  ففي ،أف تصدر أية نصوصو تتعارض مع المبادئ الدستورية
تصادر الحقوؽ الخاصة بالفرد أك  أفكلا  ،فرديةو تحدو من حق الفرد في الضماف الاجتماعي قراراتو 

كنتيجةن لذلك إذا  ،(19)الجماعة إلا إذا كانت ىذه المصادرة من أجل تحقيق المصلحة العامة للمجتمع
الة تفقد الدكلة قامت الدكلة بإصدار قراراتو فرديةو كقيدت حق الفرد في الضماف الاجتماعي ففي ىذه الح

شرعيتها كتعد ىذه القرارات منحرفةن عن التشريعات كبالتالي فإف ىذا الانحراؼ يؤدم إلى تأثيرو سلبيو على 
كبما لا يدع مجالان للشك سيؤدم إلى حرماف الفرد من التمتع بحقوقو في العيش  ،حقوؽ الإنساف كحرياتو

تعو بالمساكاة كالعدؿ في الحصوؿ على حقوقو كعلبكةه حياةن كريمةن بعيدةن عن الظلم كالاستبداد كعدـ تم
على ذلك يعد مبدأ المشركعية من أىم الضمانات القانونية لحماية حق الفرد في الضماف الاجتماعي لأنو 

ثباتها  ان من عواملمهم عاملبن  كيعد أيضان  ،يعد الأساس المتين لاكتساب السلطة السياسية شرعيتها
 .(20)كاستقرارىا

ىذا المبدأ  دَّ عيػػلدستورية بمبدأ المشركعية كلما الإشارة إلى أنو كلما التزمت المؤسسات اكتجدر 
كمن بين  .من أىم ضمانات حقوؽ الإنساف كحرياتو كخاصةن الحقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية

 ،ماف الاجتماعيالحقوؽ الاجتماعية التي يعد مبدأ المشركعية من ضماناتو المهمة ىو حق الفرد في الض
طالما  ،المؤسسات الدستورية افيتم توفير الحماية لهذا الحق عن طريق القواعد القانونية التي تلتزـ به

كإًفَّ دستور الدكلة ىو الذم يحدد حقوؽ الأفراد عن طريق المؤسسات  ،ظلت تلك القواعد القانونية نافذةن 
عد الدستورية ىي التي تحدد العلبقات المتبادلة بين الأفراد إًفَّ القواف ،فضلبن عن ذلك ،الدستورية التابعة لو

كنتيجةن لذلك تكوف القواعد الدستورية موحدةن لجميع المؤسسات  ،كالمؤسسات الدستورية التابعة للدكلة
كلا يحق لأم  ،إذ يجب عليهم جميعنا الخضوع للقانوف ،الدستورية التابعة للدكلة كللؤفراد كالحكاـ أيضان 

هـ كذلك لأف القانوف  ،حراؼ عن القانوف أك الإخلبؿ بو كالخركج على متطلبات المشركعيةشخص الان عا
فأم عملو تقوـ بو المؤسسات الدستورية يكوف بو  ،كىو من المبادئ المهمة للدكلة القانونية ،للجميع

ل ضماناتو حقيقيةن ككل ذلك يشك ،كيعاقب عليو القانوف ،إخلبؿه بالقواعد القانونية يعد مخالفنا للمشركعية
 .(21)كحيويةن لحق الأفراد في الضماف الاجتماعي

كما أفٌ المشركعية الشكلية تتحقق عن طريق تدرج التصرفات القانونية التي تصدرىا المؤسسات 
كىو يشكل ضمانةن فعالةن ككبيرةن لحق الفرد في الضماف  ،الدستورية كىذا يؤدم إلى تحقيق مبدأ المشركعية
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. فكل ىيئةو أك (22)كيضمن أيضان عدـ العبث أك التعسف من جانب المؤسسات الدستوريةالاجتماعي 
فالسلطة التشريعية يجب أىفٍ  ،سلطةو يجب أىفٍ تحترـ القوانين كالقرارات الصادرة عن السلطة التي تعلوىا

ذية يجب أىفٍ تحترـ أما السلطة التنفي ،التي تمثل قمة الهرـ القانوني في الدكلة ،تحترـ النصوص الدستورية
كيتم تدرج القواعد القانونية بصورتين ىما التدرج الموضوعي  ،(23)القوانين الصادرة عن السلطة التشريعية

فالتدرج الموضوعي يعني النظر إلى موضوع القاعدة القانونية كمحتواىا بغض النظر عن  ،كالتدرج الشكلي
نو يقوـ على أساس مركز أك مرتبة السلطة التي أصدرت . أمٌا التدرج الشكلي فإ(24)الجهة التي اصدرتها

كعليو تستمدٌ القاعدة القانونية مرتبتها من سلم التدرج في مرتبة الهيئة  ،القاعدة القانونية في الدكلة
كإذا حصل التدرج الشكلي كالموضوعي في القاعدة القانونية فإف ذلك يؤدم إلى  ،السياسية في الدكلة

 .(25)ة كالذم يشكل ضمانةن فعالةن ككبيرةن لحق الأفراد في الضماف الاجتماعيتحقق مبدأ المشركعي
أنو كلما تم تطبيق مبدأ المشركعية كلما أنتج عن ذلك التطبيق التزاماتو إلى ننوه  أفكلا يفوتنا 

 سواء لدكلة من القياـ بأم تصرؼو فيتمثل الالتزاـ السلبي بامتناع مؤسسات ا ،أحدىما سلبيه كالآخر إيجابيه 
أما  ،يؤدم إلى انتقاصو أك أضعاؼو بحقوؽ الأفراد أك يباعد بين الأفراد كبين حقوقهم اأك ماديو  اكاف قانونيه أ

لتزاـ الإيجابي فيتمثل بقياـ مؤسسات الدكلة بكافة الالتزامات كالتدابير التي تعمل على تسهيل للب بالنسبة
كتماشينا مع ما تم ذكره فإف  ،ماف الاجتماعيحصوؿ الأفراد على حقوقهم كمنها حق الأفراد في الض

فالالتزاـ  ،ىنالك سلطاته في الدكلة يجب عليها الالتزاـ بتحقيق الجانبين معنا كىي السلطة التشريعية
 ،السلبي الذم يقع على عاتق السلطة التشريعية ىو امتناعها عن القياـ بعمل مكلفةو بو بموجب الدستور

كإذا خالف أم  ،مثل بالتزاـ السلطة التشريعية بأحكاـ الدستور كعدـ الخركج عليوأما الالتزاـ الإيجابي فيت
كل ذلك يعد ضماناتو فعالةن ككبيرةن لحماية حق   ،ا في ىذه الحالة غير مشركعو معملهفيعد   من الالتزامين

 .(26)الفرد في الضماف الاجتماعي
تتحقق عن طريق خضوع كقياـ كالضمانة الأساسية التي تصوف حق الضماف الاجتماعي 

للدكلة  اميز م اطابعكيعد مبدأ المشركعية  ،المؤسسات الدستورية في الدكلة على كفق أحكاـ الدستور
فتعد قراراتها  ،كتخضع الدكلة للقانوف بكافة تصرفاتها ،كتتحقق ىذه الضمانة بفضل ىذا المبدأ ،الحديثة

كانت تصرفاتهم ا  فراد مراقبة تصرفات رؤسائهم كإذللؤكيحق  ،كانت تصدر في حدكد القانوف  امشركعةن إذ
كنتيجةن لذلك يعد مبدأ  ،مخالفةن للقانوف يحق لهم الاعتراض على ذلك استنادنا إلى مبدأ المشركعية

 .(27)المشركعية من الضمانات الأساسية كالجوىرية لحق الأفراد في الضماف الاجتماعي
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المشركعية قمة الضمانات الأساسية الحاسمة كالجدية لحقوؽ أمٌا في الوقت الحاضر فيمثل مبدأ 
تحرزه  أفلمبدأ كل ما استطاعت الشعوب إذ يبلور ىذا ا ،الأفراد كمنها حق الفرد في الضماف الاجتماعي

كذلك  ،من مكاسب في صراعها مع السلطة الحاكمة لإجبارىا على التنازؿ عن كل مظاىر الحكم المطلق
كيعد مبدأ المشركعية الضماف الأساسي  ،مرت على الإنسانية حتى عصرنا الحالي عبر أجياؿو متعاقبةو 

فقد تغلغل ىذا المبدأ في العقيدة الإنسانية كأصبح من المبادئ التي  ،كالحيوم لحق الضماف الاجتماعي
إذ  ،أغير أنوي لا يكفي النص عليو في التشريعات كالدساتير على ىذا المبد ،ترتفع إلى حد المثل الأعلى

كإًفَّ سيادة القانوف ليست ضماننا مطلوبنا لحقوؽ الأفراد  ،تتحقق سيادة القانوف فعلبن ككاقعنا أفيتعين 
ككل ذلك يدؿ بوضوح على إًفَّ مبدأ المشركعية يمثل  ،إذ ىو الأساس الوحيد لمشركعية السلطة ،فحسب

 .(28)التي ينص عليها دستور الدكلة ضمانةن كبيرةن كمهمةن لحقوؽ الأفراد كمنها حق الضماف الاجتماعي
التزاـ المؤسسات الدستورية بمبدأ المشركعية يشكل ضمانةن كبيرةن كفعالةن  إفى  مما تقدـ: نستنتج

كلا بد من  ،كأيضان يعد ضمانةن كبيرةن لجميع حقوؽ الأفراد كحرياتهم ،لحق الأفراد في الضماف الاجتماعي
ا كلا يجوز المساس بو في جميع الأحواؿ التي تمر بها  أفالتأكيد على  حق الضماف الاجتماعي يبقى قائمن

إذ لا توجد ضركرةه أكبر  ،الدكلة كمنها الظركؼ الاستثنائية أك السلطة التقديرية للئدارة أك أعماؿ السيادة
 الاجتماعي لهم. من حماية الأفراد من الجوع أك العوز أك الحاجة كيتم ذلك عن طريق توفير الضماف

 :انضًاَاث الدستًذة يٍ يبذأ انفصم بين انسهطاث: انفرع انخاًَ
Section Two: Guarantees Derived From The Principle of Separation of 

Powers 

مبدأ المشركعية من أجل أف تؤدم أثرنا مهمًّا لالمؤسسات الدستورية ضركرة مراعاة بينا  فأ دى بع
كلكي تؤدم المؤسسات الدستورية أثرىا في إكماؿ  ،ق الأفراد في الضماف الاجتماعيكبارزنا في ضماف ح

توفير الضمانات المهمة لحق الأفراد في الضماف الاجتماعي يجب أىفٍ تراعي أيضنا مبدأ الفصل بين 
 ؟ كما ىي الضمانات التي يقدمهابين السلطاتالفصل المطركح ما ىو مبدأ  لكن يبقى التساؤؿ ،السلطات

 لضماف حق الأفراد في الضماف الاجتماعي؟ كىذا ما سنبينو في الفقرات التالية:
كنتيجة لتطور المجتمعات  ،لم يكن مبدأ الفصل بين السلطات معركفنا في التشريعات القديمة

كتم  ،إقرار ىذا المبدأ في معظم الدساتير كفي مبادئ حقوؽ الإنساف تمَّ  ،كمطالبتها بالحريات كالحقوؽ
 ،أساسينا في القانوف الدستورمءنا معظم دساتير العالم بوصفو مبد اد مبدأ الفصل بين السلطات فياعتم

 :ىي مهماتثلبثً كظائف الدكلة تتفرع إلى أف ل دكلةو من دكؿ العالم على كقد استقر الأمر اليوـ في ك
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ربما كاف دفاعها الأبرز ىو منع تركيز السلطة من أجل الحماية من أساءه  ،(29)كالقضاء ،كالتنفيذ، يعالتشر 
 .(30)استخدامها

إذ عرفو الفقيو الفرنسي اسماف بأنو "المبدأ  ،فعرؼ الفقو مبدأ الفصل بين السلطات بعباراتو شتى
كمستقلةه  ،الذم يقضي بإسناد خصائص السيادة التي يختلف بعضها عن بعضو إلى أفرادو أك ىيئاتو مختلفةو 

كلما كانت الأمة ىي مصدر السلطة فهي التي تسند ىذه الخصائص المختلفة  ،بعضها عن بعض كذلك
كعرؼ أيضنا بأنو "عدـ تركيز كظائف الدكلة  ،(31)كالمستقلة إلى الهيئات المختلفة كالمستقلة"

بحيث تباشر السلطة  بل يجب توزيعها على ىيئاتو عامةو ثلبث ،كاختصاصاتها الرئيسية في يدو كاحدةو 
كتقوـ السلطة القضائية بالفصل في  ،كتباشر السلطة التنفيذية مهمة تنفيذ القانوف ،التشريعية أمور التشريع

كىذا المبدأ لا يعني استقلبؿ ىذه السلطات عن  ،المنازعات التي تطرح عليها بموجب أحكاـ القانوف
 .(32)عاكفو متبادؿو بينهما رعاية للصالح العاـ"فالأصل ىو كجود أك قياـ ت ،بعضها استقلبلان تامنا

كيعد ىذا المبدأ من المبادئ الأساسية كالمهمة التي أكدت الثورة الفرنسية على اعتناقها كتقريرىا 
ىذا المبدأ من المبادئ التي توفر أفٌ كلا بد من التأكيد على  ،في الدساتير المختلفة كإعلبنات الحقوؽ

حيث كاف الفضل  ،لحقوؽ الأفراد كحرياتهم كمنها حق الضماف الاجتماعيضماناتو مهمةن كفعالةن 
لأصحاب ىذه الثورة في إرساء ىذا المبدأ كعده من المبادئ التي تقوـ عليها النظم الديمقراطية 

كقد حرصت أيضنا الثورة الأمريكية على اتخاذ مبدأ الفصل بين السلطات أساسنا لتنظيم  ،(33)الغربية
ىذا المبدأ يتواجد فقط في النظم النيابية كلقياـ ىذا المبدأ لا بد  أفٌ  بد من التأكيد على كلا ،حكوماتها

 .(34)من تواجد حكومةو نيابيةو 
سلطة الدكلة قابلةن  أف تكوففصل بين السلطات لا يقصد بو كلا بد من التأكيد على أفَّ مبدأ ال

ف الدستورم كرجاؿ السياسة على التركيز كالحديث فتداخل المفاىيم القانونية حمل علماء القانو  ،للتجزئة
فالتعبير الشائع في السياسة كالقانوف  ،على سلطات الدكلة بدلان من ىيئاتها التي تتولى ىذه الوظائف

فالفصل  ،الدستورم ىو مبدأ الفصل بين السلطات كأصبح من الصعب جدًّا استبدالو بالتعبير الصحيح لو
بل ىي  ،لأف سلطات الدكلة كاحدةن لا تقبل التجزئة ،المقصود بو لا يعني الفصل التاـ بين السلطات

كلا بد من التأكيد على  ،الوظائف أم السلطات بوصفها أداء كظيفيو كالتي يتولاىا أعضاءه مختلفوف
أغلب الأحياف مع الأعضاء الحقيقة القانونية كىي أف السلطات ليست سول كظائف الدكلة المندمجة في 

إذ لم  ،يقاؿ )استقلبؿ السلطات( بدلان من الفصل بين السلطاتأف كعليو فمن الأفضل  ،الذين يمارسونها
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كمهما قيل من مصطلحاتو للتعبير عن ىذا المبدأ  ،ترد في كتاباتو مونتيسكو كجوف لوؾ ىذا اللفظ
 .(35)لا تتجزأ كاحدة ةه فالمهمٌ إًفَّ سلطات الدكلة كحد

كمن الضركرم للفصل بين السلطات حظر  ،فَّ الفصل بين السلطات يرمي إلى منع الاستبدادإً 
كيضمن ىذا الحظر عدـ تخلي الهيئة التشريعية عن  ،الهيئات من تفويض السلطات العامة لبعضها البعض

كبالتالي توافر آليةو للمساءلة الجماعية  ،كظائفها كمنع تراكم الصلبحيات المفرطة في السلطة التنفيذية
يحمي سيادة القانوف كيرتبط مع شرعية الحكومة  كما إنو ،كالفردية لأصحاب المناصب العامة

 .(36)كالديمقراطية كالتنمية الاقتصادية
تمارس كل ىيئة أف ك  ،كعلى ذلك فإف مبدأ الفصل بين السلطات يقضي بتعدد الهيئات الحاكمة

كلكن تبقى الهيئات الأخرل تمارس كظيفتها  ،صة لها بشكلو مستقلو عن الهيئات الأخرلكظيفتها المخص
 . تؤدمكىي مراقبة ىذه الهيئات من الاعتداء على حقوؽ الأفراد كمنها حق الأفراد في الضماف الاجتماعي

 اشتراكهمعب في الحكم يؤدم إلى إًفَّ الاعتراؼ بحق الش إذ ؛أثرنا كبيرنا في تحقيق ىذه الغاية ةالديمقراطي
كنتيجةن لذلك عرؼ مبدأ الفصل بين  ،مع الحكاـ كالملوؾ في السلطة كبالتالي تعدد الهيئات الحاكمة

السلطات طريقو إلى الدساتير حيث نصت الدساتير على ىذا المبدأ كجعلتو من مقومات النظاـ السياسي 
( على أنو 37نص في المادة ) 2005ية العراؽ لسنة كمن ىذه الدساتير دستور جمهور  ،(37)الديمقراطي

تمارس اختصاصاتها كمهماتها  ،من السلطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية ،تتكوف السلطات الاتحادية"
على أساس مبدأ الفصل بين السلطات". مما يشكل نص ىذه المادة ضمانةن فعالةن ككبيرةن لحق الأفراد في 

لم ينص بشكلو صريحو على مبدأ الفصل  ،الملغى1970ا أف دستور العراؽ لسنة علمن  ،الضماف الاجتماعي
إلا أنو نص بشكلو ضمنيو على ىذا المبدأ كذلك من خلبؿ المصطلحات الواردة في  ،بين السلطات

كإًفَّ دستور  ،نصوصو مثل مصطلحه )السلطات كاقتساـ السلطات أك مراعاة الحدكد بين السلطات(
الرغم من تخصيصو لكل سلطة فصل أك باب إلٌا أىنوٌ لم ينص على كجوب الفصل  الملغى على 1970

ككانت السلطة التنفيذية ىي السلطة المسيطرة  ،مما أدل إلى عدـ الدقة في تطبيقو ،بين السلطات
يدؿ  دؿ ىذا على شيء إنما كإًف ،كلم يتم إيجاد أم تعاكف بين السلطات الثلبثة ،بموجب ىذا الدستور

نصه على ضماناتو كبيرةو كمهمةو لحقوؽ الأفراد قد  ،2005دستور جمهورية العراؽ لسنة  أفعلى 
كمن الحقوؽ التي أكد عليها دستور جمهورية العراؽ  ،الملغى 1970كحرياتهم على عكس دستور سنة 

 .(38)ىو حق الأفراد في الضماف الاجتماعي 2005لسنة 
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فمن  ،ين السلطات إلا أنو لم يسلم من النقد أيضناكرغم المزايا التي يتمتع بها مبدأ الفصل ب
 ،السلطات الثلبث في الدكلة التشريعية كالتنفيذية كالقضائيةأف ىو  ،الانتقادات التي كجهت لهذا المبدأ
فلب  ،ككل ىذه السلطات تؤدم كظائف متكاملةن مع بعضها البعض ،ىي بمثابة أعضاءو في جسد الدكلة

يجوز فصلها كما قيل إًفَّ تعدد السلطات كاستقلبلها يؤدم إلى تجاىل المسؤكليات كضياعها في بعض 
أ الفصل بين السلطات يشترط كإًفَّ مبد ،أما تركيز السلطة فيؤدم إلى تحديد المسؤكلية كحصرىا ،الأحياف

ملية لا يوجد تساكم بين السلطات كلكن من الناحية الع ،تكوف السلطات المستقلة متساكيةن فيما بينهاأف 
فالميزاف أما يميل إلى جانب البرلماف كما كاف  ،كإنما تطغى إحدل السلطات على السلطات الأخرل
كأما يميل إلى جانب السلطة التنفيذية كما في  ،الحاؿ في فرنسا في عهد الجمهوريتين الثالثة كالرابعة

 .(39)إنكلترا
ت لهذا المبدأ كاف من الممكن الاقتناع بصحتها لو كاف جِّهى ك  الانتقادات التي من الملبحظ إف

كلكن المقصود من الفصل بين السلطات ىو الفصل المبني  ،المطلوب ىو فصل السلطات فصلبن مطلقنا
لأنو لا يطابق  ،فإف النقد في ىذه الحالة يفقد قيمتو ،على الرقابة المتبادلة كالتعاكف بين مختلف السلطات

لذلك نجد إًفَّ ىذا المبدأ يعد من أفضل الضمانات لحماية حقوؽ الإنساف  ،الغاية الرئيسية من المبدأ
يمنع الاستبداد كيؤدم إلى  وكذلك لأن ،كحرياتو كمن ىذه الحقوؽ ىو حق الفرد في الضماف الاجتماعي

بالتالي إلى ك  ،يدو كاحدةو يؤدم إلى الاستبدادفمن المؤكد إًفَّ تركيز السلطة كتجميعها في  ،صيانة الحقوؽ
كيؤكد المفكر  ،فالنفس البشرية تجنح بطبيعتها إلى الاستبداد ،الاعتداء على حقوؽ الأفراد كالانتقاص منها

  ،كالسلطة المطلقة مفسدةن مطلقةن( ،على ذلك بقولو إفٌ )السلطة مفسدةن  ،السياسي الإنكليزم اللورد اكتوف
كلا ريب بأف تركيز  ،(40)الاجتماعي جوستاؼ لوبوف )السلطة نشوةن تعبث بالرؤكس( كما يقوؿ العالم

لذا فإف توزيعها على ىيئاتو متعددةو يحوؿ دكف  ،السلطة في يد ىيئةو كاحدةو يؤدم إلى الاستبداد
و كعلي ،فالسلطة توقف السلطة عن طريق ما تملكو كل منهما إزاء الأخرل من كسائل الرقابة ،الاستبداد

 . (41)فإف ىذا المبدأ يعد ضمانةن أساسيةن فعالةن ككبيرةن لحق الأفراد في الضماف الاجتماعي
من المبادئ المهمة التي يجب أىفٍ تقوـ عليها الدكلة من  مبدأ الفصل بين السلطاتكييعد  كما 

إذ إًفَّ الدكلة القانونية تمنح الحقوؽ للؤفراد بطريقةو متساكيةو كعادلةو  ،أجل إضفاء الصفة القانونية عليها
أىفٍ  ،إذ يشترط الفقو الدستورم لمنح صفة القانونية على الدكلة ،كمنها حق الأفراد في الضماف الاجتماعي

أصبح  كلهذا ،(42)تعتمد في تنظيمها الدستورم كتوزيع اختصاصاتها على أساس مبدأ الفصل بين السلطات
كعلى العكس من  ،إذ تمارس كل سلطةو اختصاصنا محددنا ،ىذا المبدأ من المبادئ الدستورية المسلم بها
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ذلك فإف تركيز الاختصاصات في يدو كاحدةو سواءه كاف فردنا أك ىيئةو فإف ذلك يؤدم إلى عدـ شرعية 
أحد سمات كركائز الدكلة  فإف ذلك يعد من ،أما إذا أسندت كظائف الدكلة إلى سلطات ثلبثو  ،السلطة
كمن ثم فإف ىذه الدكلة تمنح الحق في الضماف الاجتماعي الضمانات الكبيرة كالفعالة كتوفر لو  ،القانونية

 .(43)الحماية الكافية لكي يتمتع بو كافة أفراد المجتمع كفقنا للقواعد القانونية القائمة
 كالتي ،نجد إًفَّ الفصل بين السلطات ىو من المبادئ الدستورية الثابتة كالأساسية خلبصة القوؿ:      

 إذ يوفر ،تؤدم أثرنا كبيرنا كفعالان في حماية حقوؽ الإنساف كحرياتو كمنها حق الفرد في الضماف الاجتماعي
في يدو السلطات ضماناتو مهمةن كأساسيةن لحق الفرد في الضماف الاجتماعي فهو يمنع تجمع  ىذا المبدأ

فهو يمنع الاعتداء على الحقوؽ كالحريات كيمنع خرؽ الحق في الضماف  ،منع الاستبدادكاحدةو كبالتالي 
ككذلك فإف الفصل بين السلطات يعد كسيلةن مهمةن تكفل احتراـ القانوف كتحقيق مشركعية  ،الاجتماعي

الضماف الاجتماعي كفقنا للقواعد الذم يحقق احتراـ كضماف حق الأفراد في  ،أعماؿ ىذه الهيئات
 القانونية في الدكلة.

 الدطهب انخاًَ
The Second Requirement 

 انضًاَاث انمضائٍت لحك الافراد في انضًاٌ الاجتًاعً
Judicial Guarantees of Individuals’ Right to Social Security 

الضماف الاجتماعي بقدر ما يحتاج إًفَّ تطبيق الحقوؽ بكل اشكالها كخصوصنا فيما يتعلق بحق 
يجب  ،إلى اصدار قانوف كتشريع يقنن الحق كالمستحق كماىية الشركط الواجبة كآليات تغطية كالشموؿ

تكوف ىناؾ ضمانات من أكثر من جهة تعزز الثقة كتؤمن تطبيق النصوص من جانب كتلبية حقوؽ  فأى 
لتي تتسم بالاحتراـ كيعد قرارىا ملزـ كىي تمثل من جانب أخر يعد القضاء السلطة ا ،الجهات المستفيدة

لذا سنبحث في  ،جهة ضامنة في مجاؿ دعم الحقوؽ كتغطية الاستحقاقات الخاصة بالضماف الاجتماعي
 ،ىذا الفرع الأكؿ استقلبؿ السلطة القضائية ثم سنبحث في الرقابة على دستورية القوانين الفرع الثاني

 كذلك على النحو الآتي:
 :استملال انسهطت انمضائٍت: الأولانفرع 

Section One: Independence of the Judiciary 

كتشمل ىذه القيم العدالة الإجرائية  ،يعدٌ مبدأ استقلبؿ القضاء من القيم الأساسية لإقامة العدؿ
ىنالك شرطه باف القيم  ،كالكفاءة كإمكانية الوصوؿ كثقة الجمهور في المحاكم. بالإضافة إلى ذلك

كليس فقط  ،يجب أىفٍ تكوف محمية بموجب أحكاـ دستوريةن  ،بما في ذلك الاستقلبؿ القضائي ،لأساسيةا
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ا عن أشكاؿ التأثير الخارجي التي توىن أف كىو يعني أيضنا  ،(44)من خلبؿ التشريعات كالأحكاـ يعمل بعيدن
. كعلى العكس من (45)ترىيبنا أك ترغيبنا ،اءن يميلوف عن الحق إرغامنا أك إغو ف ،عزائم القضاة عن أقامو العدؿ

 ،لظلملرفع  منكنها يؤدم إلى عدـ أداء دكرىا ذلك فإف ضعف استقلبؿ السلطة القضائية كالتدخل في شؤ 
ذلك إًفَّ القضاء المستقل ىو ملجأ الناس كملبذىم في حماية حقوقهم كحرياتهم  ،كرد الحقوؽ لأصحابها

فٍ يتوافر في العمل القضائي عنصراف لأداء رسالتو المهمة في كيجب أى  ،(46)كمكمن إحساسهم بالعدؿ
صوف حقوؽ الإنساف كحرياتو كمن ضمنها حقو في الضماف الاجتماعي كىما عنصر الاستقلبلية كالحيادية 
فيجب توافر عنصر الحيادية إلى جانب الاستقلبلية من أجل صوف رسالتو كىي الدفاع عن حقوؽ 

 .(47)الإنساف
أصبح من المعايير الدكلية التي يعتمد عليها في معرفة التقدـ  ،احتراـ حقوؽ الإنساف كضمانهاإًفَّ 

في نصوص  ،كنتيجة لذلك نصت دساتير دكؿ العالم ،الحضارم للدكؿ كمظهر تقدـ الدكؿ كنهضتها
تصبح  ،كإذا لم ترافق ىذه النصوص الحماية الفعلية للحقوؽ ،قوانينها على ضماف كحماية حقوؽ الإنساف

كلا تتحقق الحماية الفعلية للحقوؽ إلا من خلبؿ سلطةو مختصةو تقوـ  ،مجرد شعاراتو لا فائدةن منها
من أجل توفير الضمانات  ،لذلك تعد السلطة القضائية السلطة الحامية للحقوؽ ،بوضعها موضع التنفيذ

 .(48)للسلطة القضائيةكلا يتحقق ذلك إلا من خلبؿ توافر عنصر الاستقلبؿ  ،لها كتحقيق غايتها
 ،كاستقلبؿ القضاء يعني تحرر السلطة القضائية من التدخل من قبل السلطة التشريعية أك التنفيذية

. كإًفَّ الدكؿ الحديثة يقوـ نظامها على تحقيق التوازف بين السلطات (49)كخضوع القضاة للقانوف فقط
أف وازف داخل سلطات الدكلة ىو كإًفَّ من فوائد تحقيق ىذا الت ،كالقضائية( ،كالتنفيذية ،الثلبث )التشريعية

عد ضمانةن قويةن يجد السلطة القضائية المستقلة كتوا ،تعمل كل سلطةو على الحد من جموح السلطة الأخرل
في أم مجتمع من أجل تطبيق القانوف كحماية حقوؽ الإنساف كحرياتو كمنها حقو في الضماف 

 .(50)الاجتماعي
كظيفةن السلطة القضائية ىي رسم طريقو العدالة عن طريق تطبيق القانوف  أف من التأكيد على كلا بد

. فواجب القاضي عندما يطبق (51)من خلبؿ قواعده المعلنة كليس لها أفٍ تخرج خارج ىذه القواعد
لم تكن لديو إرادةه  اكلا يستطيع القاضي تحقيق ىذا الغرض إذ ،القوانين ىو عدـ مخالفة إرادة المشرع

دكف تأثير من  ،مستقلةه من أجل استخلبص إرادة المشرع من القانوف كتطبيقها على النزاع المعركض أمامو
فلب تستطيع السلطة التشريعية إصدار قانوفو يعدؿ أك يلغي حكمنا صادرنا عن الجهة  ،سلطةو أخرل ةإي
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 ،على اختصاص السلطة القضائية أك تعرقل سير العدالة كما لا تستطيع القياـ بعملو يمثل اعتداءن   ،القضائية
 .(52)تتدخل كتصدر قانوفه يعمل على الفصل في قضيةو معركضةو أماـ القضاء أفأك 

كيعني استقلبؿ السلطة القضائية أنو لا يجوز إصدار تعليماتو أك توجيهاتو إلى القاضي يخص 
من أجل تحديد فحول الحكم أك  ،الدكلةالدعول المعركضة أمامو من قبل أم شخصو أك جهةو في 

كإنما يجب أىفٍ يصدر الحكم بناءن على إرادة القاضي كقناعتو من خلبؿ استخلبص  ،(53)أسلوب النظر فيها
كيجب أىفٍ يكوف الحكم الذم يصدره القاضي خالي من الظلم  ،إرادة المشرع من القانوف المعركض أمامو

 ،كيكوف ذلك عن طريق عدـ خضوع القضاة لغير ضمائرىم عند استخلبص إرادة المشرع ،كالاستبداد
. كيقصد باستقلبؿ (54)كىذا يمثل حمايةن لحقوؽ الإنساف كحرياتو كمن ضمنها حقو في الضماف الاجتماعي

يعني إًفَّ كما أنو   ،القضاء إًفَّ السلطة القضائية كحدىا ىي التي تستقل في الفصل في الدعول كالحكم فيها
كلا يجب أىفٍ يتدخل أم شخصو أك جهةو معينةو  ،القاضي عندما يؤدم عملو يجب أىفٍ يخضع للقانوف فقط

 .(55)عن طريق إصدار توجيهاتو لتدخلو في الأحكاـ التي يصدرىا القاضي
نها كم ،كنظرنا للؤىمية البالغة لمبدأ استقلبؿ القضاء فقد أكدت عليو العديد من المواثيق الدكلية

( منوي على أفٌ "لكل إنساف الحق 10الذم نص في المادة )1948الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة 
على قدـ المساكاة في إًفَّ تنظر قضيتو محكمةن مستقلةن كنزيهةن نظرنا عادلان سواء أكاف ذلك للفصل في 

في المادة  1950اف الصادرة سنة كنصت أيضنا الاتفاقية الأكربية لحقوؽ الإنس ،حقوقو أك التزاماتو..."
الحق في  ،( على أنوٌ "لكل إنسافو عند تقدير حقوقو ككاجباتو المدنية أك أم اتهاوـ جنائيو يوجو ضده1/6)

 ،محاكمةو عادلةو كعلنيةو خلبؿ فترةو زمنيةو معقولةو أماـ محكمةو مستقلةو كمحايدةو إنشاتو طبقنا للقانوف..."
ا على استقلبؿ القضاء المنعقد في دكار  ككذلك جاء الإعلبف الصادر عن الاتحاد الدكلي للقضاة مؤكدن

كمن  ،فأكد الإعلبف على إًفَّ أىم ضمانات مبدأ المشركعية ىو استقلبؿ السلطة القضائية ،1967سنة 
كانو  ،أجل إًفَّ تؤدم السلطة القضائية أثرىا في تقديم الخدمات المطلوبة يجب أىفٍ تنظم تنظيمنا صحيحنا

لم يعد مقتصرنا على دكلةو من الدكؿ كإنما أصبح استقلبؿ القضاء ىو النظاـ الأساسي كالضركرم لحياةو 
. كقد جسدت ىذه الحقيقة أغلب دساتير الدكؿ كمنها الدستور (56)اجتماعيةو في أم مجموعةو من البشر

س الجمهورية ىو الضامن ( على أنو "يكوف رئي64الذم نص في المادة ) ،1958الفرنسي الصادر سنة 
كلقد اعد استقلبؿ القضاء في فرنسا مبدأ دستوريًّا كذلك بناءن على القرار  ،لاستقلبؿ السلطة القضائية..."

كمن القوانين التي أكدت على  ،من قبل المجلس الدستورم الفرنسي (7/1980/ 22)الصادر في 
الذم نص في المادة  ،1982الصادر سنة استقلبؿ القضاء أيضنا القانوف الكندم للحقوؽ كالحريات 
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ما لم تثبت إدانتو من طرؼ محكمةو مستقلةو  ،/د( على أنو "كله متهمه لو الحق في إًفَّ تفترض براءتو11)
 كمحايدةو". 

إذ  ،الملغى 1970كمنها دستور العراؽ لسنة  ،كأكدت الدساتير العراقية على استقلبؿ القضاء
حق التقاضي مكفوؿو  -ب ،لقضاء مستقله لا سلطاف عليو لغير القانوفا -(على أنو "أ163نص المادة )

على  ،الملغى 2004كأكد أيضنا قانوف إدارة العراؽ للمرحلة الانتقالية الصادر سنة  ،لجميع المواطنين"
كلا يدار بأم شكل من  ،/أ( إذ نصت على أنو "القضاء مستقله 43بموجب المادة ) ،مبدأ استقلبؿ القضاء

كيتمتع القضاء بالصلبحية التامة حصرنا لتقرير براءة  ،الأشكاؿ من السلطة التنفيذية كبضمنها كزارة العدؿ
كجاء دستور جمهورية  ،كمن دكف تدخل السلطتين التشريعية كالتنفيذية" ،المتهم أك إدانتو كفقنا للقانوف

ا على استقلب 2005العراؽ لسنة   ،إذ نص على أنو "السلطة القضائية مستقلةن  ،ؿ القضاءالدائم مؤكدن
 كتصدر أحكامها كفقنا للقانوف". ،كتتولاىا المحاكم على اختلبؼ درجاتها

/ 92ي )ـأيضنا على المحكمة الاتحادية العليا ف 2005كنص الدستور جمهورية العراؽ لسنة 
كىذا إفَّ  ،يئةن قضائيةن مستقلةن ماليًّا كإداريًّا"المحكمة الاتحادية العليا ى -أكلان:أكلان( حيث نص على أنو "

دؿ على شيء إنما يدؿ على أف ىذه النصوص الدستورية أكدت بصورةو مباشرةو على استقلبؿ القضاء من 
كمن ىذه الحقوؽ ىي حق الفرد في الضماف  ،أجل توفير حمايةو فعالةو ككبيرةو لحقوؽ الإنساف كحرياتو

 الاجتماعي.
ؿ القضاء أثرنا فعالان ككبيرنا في مجاؿ حماية كضماف حقوؽ الإنساف كحرياتو كمنها كيؤدم استقلب

إذ أصبح استقلبؿ القضاء من أىم المرتكزات التي تقوـ عليو  ،حق الفرد في الضماف الاجتماعي
م دكلةو كإًفَّ استقلبؿ القضاء يؤدم إلى استقامة الحياة في أ ،المؤسسات في الدكلة كأيضنا الدكلة القانونية
بل ىو الضمانة التي لا يستغنى عنها لحماية حقوؽ الإنساف  ،من الدكؿ من الناحيتين الدستورية كالسياسية

كلا بد من التأكيد على أنو كلما كانت الدكلة تتمتع  ،كحرياتو كمنها حق الفرد في الضماف الاجتماعي
يتكوف لديهم الإحساس كالاطمئناف  كأيضنا ،كلما ضمنت الحقوؽ كالحريات لمواطنيها  ،بقضاءو مستقلو 

 .(57)كمنها حقو في الضماف الاجتماعي ،بحماية حقوقهم من قبل القضاء
كمنها حماية حق الضماف  متعددةة فإف القضاء يؤدم كظائف اجتماعيكعلبكةه على ذلك 

كأف القيمة الأدبية  ،فالقضاء يضمن احتراـ القيم الاجتماعية كانو يعد أداةن للسلم الاجتماعي ،الاجتماعي
 للؤحكاـ التي يصدرىا القاضي تعد عنصرنا مقوينا للسلطة.
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كتنبع ىذه العلبقة من العدالة  ،كىنالك علبقة كثيقةو بين حقوؽ الأفراد كحرياتهم كاستقلبؿ القضاء
 ،تكيعد القضاء ىو حامي الحريا ،التي يقوـ القضاء بنشرىا بين الأفراد من خلبؿ الأحكاـ التي يصدرىا

كىو  ،كإًفَّ استقلبؿ القضاء ىو الذم يضمن الأداء السليم كالفعاؿ للوظيفة القضائية ،كحارس الحقوؽ
فمن خلبؿ الضمانات التي  ،(58)الضمانة العملية كالعلمية كالتطبيقية الفعالة لحماية حقوؽ الإنساف كحرياتو

من خلبؿ الأحكاـ التي تكوف نابعةن عن  ،يوفرىا القانوف لو فإنو يعمل على حماية حقوؽ الإنساف كحرياتو
فإذا تخلف مبدأ استقلبؿ القضاء فإف ذلك  ،ضمير القاضي فقط دكف المؤثرات أك التداخلبت الخارجية

 .(59)ىو النتيجة الحتمية ،فيكوف العبث بالحقوؽ كالحريات ،يؤدم إلى انتهاؾ حقوؽ الإنساف كحرياتو
على أساس كجود سلطةو ة الضماف الاجتماعي مبنيالفرد في  حماية حق تكوفناءه على ذلك ب

تعمل على توفير الضمانات الدستورية كالقانونية عن طريق قدرة القضاء على  ،قضائيةو مستقلةو كعادلةو كقويةو 
لذلك أصبح استقلبؿ القضاء من المبادئ المهمة في دساتير الدكؿ  ،محاسبة أعضاء السلطات الأخرل

كليس من أجل  ،تمتعوف بالاستقلبؿ من أجل ضماف حقوقهم كخدمة المجتمعكإًفَّ القضاة ي ،الحديثة
كيجب على القضاة تصحيح تصرفات السلطات العامة كالتمسك بالانضباط العاـ كذلك لأنهم  ،أنفسهم

لكي يكونوف  ،كلا يستطيع القضاة تحقيق ذلك إلا عن طريق استقلبلهم ،يعدكف جزءنا من أجهزة الدكلة
قادرين على حماية حقوؽ الإنساف كمنها حق الأفراد في الضماف الاجتماعي كتوفير الضمانات الفعالة 

 .(60)كالكبيرة لهم
الأمر الذم يشكل ضمانةن فعالةن  ،كاستقلبؿ القضاء يعد أيضنا ضمانةن مهمةن لتحقيق دكلة القانوف

الدعامة الأساسية  أفٌ لذلك يجمع كتاب القانوف على  ،ككبيرةن لحماية حق الفرد في الضماف الاجتماعي
كإًفَّ الدكلة تكوف محركمةن من ضوابط القانوف إذا   ،لتكوين حكومة حقيقةو كديمقراطيةو ىو استقلبؿ القضاء
كإًفَّ ضوابط القانوف ىي التي تساعد على حماية  ،كانت لا تتمتع بسلطةو قضائيةو مستقلةو استقلبلان حقيقيًّا

كنتيجةن لذلك يمكن كصف الدكلة بأنها قانونيةه إذا كانت  ،نساف كحرياتو من أم اعتداءو يقع عليهاحقوؽ الإ
مما يشكل ذلك ضمانةن فعالةن كحقيقيةن لضماف حق الأفراد في  ،السلطة القضائية تتمتع بالاستقلبؿ

 .(61)الضماف الاجتماعي
 ،إًفَّ استقلبؿ القضاء يعد من الضمانات الكبيرة كالمهمة لحماية حقوؽ الإنساف من ذلك نستنتج

كإًفَّ استقلبؿ القضاء يؤمن حمايةن كبيرةن لحق الضماف الاجتماعي  ،كمنها حقو في الضماف الاجتماعي
مهمةن مما يوفر لهذا الحق ضماناتو  ،كيجسد ىذا الحق كاقعيًّا لا مجرد شعاراتو ترفعها دساتير الدكؿ

 من أجل اف يتمتع بهذا الحق جميع الأفراد المشمولين بمظلة ىذا الضماف.  ،كقويةن 
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 :انرلابت عهى دستىرٌت انمىاَين: انفرع انخاًَ
Section Two: Oversight of the Constitutionality of Laws 

يعد ضمانةن من ضمانات حقوؽ  ،إًفَّ النص على حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية في الدستور
يجب أيضنا على الدستور  ،كلضماف كحماية ىذه الحقوؽ ،الإنساف كمنها حق الفرد في الضماف الاجتماعي

كفي حالة الاعتداء عليها يتم إرجاع الحقوؽ إلى  ،ينص على الوسائل الكفيلة بحماية ىذه الحقوؽ أف
ستور توفير ضمانات تعمل على تطبيق القاعدة كمن جهةو أخرل يجب على الد ،أصحابها ىذا من جهةو 

 .(62)الدستورية
النص على الحقوؽ كالحريات في الدستور يعد من الضمانات أف  كلا بد من التأكيد على 

كذلك لأنو لا يجوز إصدار أم تعليمات أك قوانين تتعارض مع حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية  ،المهمة
إذ نص في المادة  ،2005كىذا ما أخذ بو دستور جمهورية العراؽ لسنة  ،المنصوص عليها في الدستور

 /ب( على أنو "لا يجوز سن قانوفو يتعارض مع الحقوؽ كالحريات الأساسية الواردة في الدستور".2)
فإف الرقابة  ،كإذا كاف النص على حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية في الدستور يؤدم إلى ضمانها

وانين ىي الأخرل تؤدم إلى تحقيق الهدؼ كىو المحافظة على ضماف كحماية الحقوؽ على دستورية الق
. كنظرنا لكوف الرقابة على دستورية القوانين من الضمانات الأساسية (63)كالحريات من الاعتداء عليها

 لحماية حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية. 
وف الدستورم بموجب مبدأ سمو الدستور من كيقصد بدستورية القوانين تقيد التشريع العادم بالقان

كيقصد بمبدأ سموٌ الدستور ىي التزاـ جميع السلطات  ،(64)جهةو كالعمل بمبدأ المشركعية من جهةو أخرل
يجب على ىذه  إذ ،(65)الثلبثة الموجودة في الدكلة بأحكاـ الدستور كفي مقدمتها السلطة التشريعية

م قانوفو تصدره أ إفٌ يعني مما  ،السلطات العمل على حماية كتطبيق قواعد الدستور على النحو الأمثل
تورية في القواعد الدس أف تكوفكيراد بسمو الدستور أيضنا  ،(66)يكوف مخالفنا للدستور ألٌا الدكلة يجب 

كإًفَّ مبدأن سمو الدستور يتم الأخذ بو في  ،اتحكم النظاـ القانوني فيها كلا يجوز مخالفته منالدكلة ىي 
. أما مبدأ المشركعية فيقصد بو خضوع جميع أجهزة (67)جميع الدكؿ سواءه كانت دساتيرىا جامدةن أك مرنو

 .(68)الدكلة كإداراتها المختلفة كمواطنيها لأحكاـ القانوف دكف أم تمييزو أك تفريقو بينهم
القوانين مبدأ متفرعو عن مبدأ تدرج القواعد القانونية كعن مبدأ كيعد مبدأ الرقابة على دستورية 

كلذلك تبنت ىذا المبدأ الدكؿ الحديثة كجعلتو من الأركاف الرئيسية في النظاـ الدستورم  ،سمو الدستور
. كنتيجةن لذلك تعد الرقابة على دستورية القوانين ىي من أنجح الوسائل (69)من أجل بناء الدكلة القانونية
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كإًفَّ ىذه الرقابة لا تنتج إثرىا ما لم يكن ىنالك  ،ضماف احتراـ الدستور كسموه على بقية القواعد القانونيةل
لم  اكإذ ،ككجود ايضنا سلطةو قضائيةو تتمتع بالنزاىة كالكفاءة كالاستقلبؿ ،تطبيقه كإيمافه بمبدأ المشركعية

من  ،ففي ىذه الحالة لا يوجد سيادةن للقانوف في الدكلةتتواجد رقابةه فعالةه كحقيقيةه على دستورية القوانين 
ذا تعد الرقابة على دستورية القوانين من أىم ل ،أجل ضماف عدـ انتهاؾ حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية

لذا فهنالك  ،المرتكزات كالمستلزمات الأساسية من أجل الحفاظ على حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية
كذلك بسبب إًفَّ القضاء ىو الذم يوفر  ،لسلطة القضائية كبين الحقوؽ كالحرياتعلبقة كثيقةو بين ا

ككذلك  ،الحماية للحقوؽ كالحريات كيضمن عدـ انتهاكها أك الاعتداء عليها من قبل السلطات الأخرل
 .(70)يساىم القضاء في تطويرىا كتوسيع نطاقها

القضائية على دستورية القوانين لأنها تحقق  الذم يهمنا ىنا ىي الرقابةأف كلا بد من التأكيد على 
كذلك لأف القضاء ىو صاحب الاختصاص الأصيل كالأفضل في  ،الضمانات الأفضل لحقوؽ الإنساف

فالرقابة القضائية على دستورية القوانين أك كما يطلق عليها المراجعة القضائية ىي التي تمارسها  ،الرقابة
كفي الغالب تعهد ىذه المهمة إلى محاكم  ،ة للدساتير اللبرالية المعاصرةكتعد الصفة المميز  ،ىيئةه قضائيةه 

فتكوف  ،كىذه الرقابة القضائية إما تكوف رقابةو مركزيةو أك اللبمركزية على دستورية القوانين ،دستوريةو خاصةو 
ةو خاصةو مثلو ىذه الرقابة القضائية مركزيةن بالنسبة إلى الدكؿ التي تعطي ىذه المهمة إلى محاكم دستوري

أما بالنسبة إلى الدكؿ التي لم تحدد المحاكم المختصة بهذه الرقابة فتكوف  ،(71)مصر كالعراؽ كالمانيا
كذلك لأف أم محكمةو تستطيع ممارسة ىذه الرقابة كالحكم بعدـ دستوريةو  ،الرقابة القضائية فيها لامركزيةن 

لا بد من التأكيد على إًفَّ الأحكاـ الصادرة من ىذه ك  ،القرارات الإدارية كالقوانين المخالفة للدستور
كتعد  ،المحاكم يكوف الطعن بها أماـ المحكمة الاتحادية العليا في نظاـ القضاء العادم في الدكلة

 .(72)الولايات المتحدة الأمريكية ىي الدكلة الرائدة في ىذه الرقابة
القوانين خير ضمانةو لحقوؽ الإنساف كحرياتو كنتيجةن لذلك تشكل الرقابة القضائية على دستورية 

لأف ىذه الرقابة ما ىي إلا رقابةن قانونيةن  ،الأساسية كمن ىذه الحقوؽ حق الفرد في الضماف الاجتماعي
كالتأكد من عدـ  ،تعمل على مطابقة التصرفات الصادرة عن السلطة التشريعية مع الاختصاص الممنوح لها

كأيضا عدـ كجود تناقض بين الأحكاـ الصادرة  ،المنصوص عليها في الدستورمخالفة للقواعد القانونية 
كىنالك ضماناته أخرل  ،كإًفَّ التحقق من ىذه القضايا ىو من اختصاص القضاء ،عنها كأحكاـ الدستور

 تتعلق باختصاص القضاء بالرقابة على دستورية القوانين كىي الركح القانونية التي يتمتع بها القاضي ككذلك
كأيضنا فيما يتعلق بإجراءات المحاكمة من  ،كل ذلك يدفعو إلى عدـ التحيز في أحكامو  ،تكوينو القانوني



  العلوم القانونية والسياسيةمجلة                               0202 – المؤتمر العلمي الدولي الخامس

 

 
191 

كل ذلك   ،كالمناقشات الحضورية كتسبيب الأحكاـ كالقرارات التي تصدر عن المحاكم ،حيث العلبنية
القرارات التي تصدرىا  يعد من الضمانات الفعالة كالمهمة التي تؤدم إلى اطمئناف الأفراد من حيث إًفَّ 

  ،فالقاضي عندما يرل إًفَّ ىنالك تعارض بين الدستور كالقانوف يحكم بعدـ دستوريةو القانوف ،تكوفه عادلةو 
 .(73)كل ذلك يشكل ضماناتو من أجل حماية حق الأفراد في الضماف الاجتماعي

ا كنظرنا لهذه المزايا الكثيرة التي تتمتع بها الرقابة القضائية على  دستورية القوانين فقد لاقت تأييدن
كأعدت ىذه الرقابة  ،أك من جانب الفقو الدستورم ،كبيرنا سواءه من جانب النظم الدستورية المعاصرة

 ،كىنالك ثلبثة كسائل للرقابة القضائية على دستورية القوانين ،عنصر من عناصر تحقيق الدكلة القانونية
كالرقابة القضائية بطريقة الدفع بعدـ  ،المباشرة )رقابة الإلغاء( كىي الرقابة القضائية بطريقة الدعول

 .(74)كالرقابة القضائية المختلطة ،الدستورية )رقابة الامتناع(
الرقابة القضائية على دستورية القوانين تحقق الضمانات الحقيقة لحقوؽ  أفٌ كلا بد من الإشارة إلى 

عندما تمنح الأفراد حق اللجوء إلى جهةو قضائيةو  ،الإنساف كحرياتو الأساسية كمنها حق الضماف الاجتماعي
 فإذا كجدت ىذه الجهة إًفَّ الإجراءات التي اتخذتها السلطات العامة تنتهك حقوؽ الإنساف ،مستقلةو 

ففي ىذه الحالة تستطيع السلطة القضائية إلغاء  ،(75)كتكوف مخالفةو للقواعد القانونية السائدة في الدكلة
كنتيجة للبستقلبؿ كالحصانة التي تتمتع بها السلطة القضائية  ،ىذه القوانين أك تعديلها أك التعويض عنها

ذلك يؤدم إلى عدـ فعالية الرقابة  كلكن القوؿ بخلبؼ ،تكوف كفيلةن بإخضاع الحكاـ لأحكاـ الدستور
 .(76)كيصبح أيضنا مبدأ خضوع الدكلة للقانوف لا كجود لو ،الدستورية

أنها تعمل على  ،كمن الضمانات الأخرل التي توفرىا ىذه الرقابة لحماية حق الضماف الاجتماعي
عي الذم حماة دفع البرلماف في التركم قبل إصدار أم قانوفو يمس حق الفرد في الضماف الاجتما

كيعد خير شاىدو على الآثار الوقائية للرقابة على دستورية القوانين ىي قلة عدد الأحكاـ الصادرة  ،الدستور
 .(77)بعدـ دستوريةو القوانين

كالجدير بالذكر إًفَّ الرقابة القضائية على دستورية القوانين تعد ىي الضماف الفعاؿ كالحقيقي لنفاذ 
ىو الضمانة الكبرل لحماية حقوؽ الإنساف كحرياتو كمنها حق القضاء الدستورم ف ،القاعدة الدستورية

كىو الحامي لسيادة  ،الفرد في الضماف الاجتماعي كضماف عدـ الاعتداء عليها من قبل السلطة التشريعية
كلا بد من التأكيد أيضنا  ،(78)كىو الحارس الأمين للشرعية في دكلة القانوف ،الدستور كللنظاـ الديمقراطي

كىو أيضنا حامي الحقوؽ  ،على إًفَّ القضاء يعد ىو صماـ الأماف للؤفراد تجاه السلطات العامة في الدكلة
كإًفَّ مبدأ المشركعية يرتبط بالقضاء الدستورم ارتباطنا كثيقنا من أجل تحقيق فاعليتو كإنتاج آثاره  ،كالحريات
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فمن خلبؿ الرقابة التي  ،(79)مقيدة كالمحددة لنشاط السلطات العامةفي حماية القواعد الدستورية ال
يستطيع  ،فإذا خالفت تلك القواعد ،يمارسها القضاء تصبح السلطات العامة مقيدةن بالقواعد الدستورية

القضاء في ىذه الحالة رد السلطات العامة إلى الصواب ككضع الأمر في نصابو الصحيح كىو الوسيلة 
لقواعد الدستورية التي تنظم حق الفرد في الضماف الاجتماعي من محاكلة الاعتداء عليها أك التي تسلم ا

كنصل بذلك إلى حماية حقوؽ  ،العبث بأحكامها كيؤدم ذلك إلى استقامة النظاـ القانوني في الدكلة
 .(80)الإنساف كحرياتو الأساسية

اية حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية كلا بد من الإشارة إلى الدكر الذم يقوـ بو القاضي في حم
بدكرنا فعالان في تفسير القواعد الدستورية غير المحددة  القاضيإذ يقوـ  ،كمنها حق الضماف الاجتماعي

في ىذه الحالة باستنباط حقوؽو جديدةو في مجاؿ حق الضماف  فيقوـ ،بشكلو دقيقو أك التي تكوف غامضةن 
كبهذا يعمل القضاء  ،الدستورية التطور الحاصل في المجتمعتواكب القاعدة أف اعي من أجل الاجتم

كأيضنا يكوف  ،(81)الدستورم على توفير ضماناتو فعالةو كمهمةو لحماية حق الضماف الاجتماعي كتعزيزه
عندما يتصدل القاضي  ،للقاضي دكرنا كبيرنا في حماية كضماف حق الأفراد في الضماف الاجتماعي

ييق من حقوؽ الأفراد في الضماف الاجتماعي كالتضييق من حق التعليم كحق للسلطات التي تحاكؿ التض
 .(82)الرعاية الصحية كغيرىا

كاف معنويًّا أك أ حسننا عندما سمح لكل شخصو سواء ترل الباحثة إًفَّ المشرع العراقي فعل أخيران ك 
بأف يقيم دعول مباشرةن كمستقلةن أماـ المحكمة الاتحادية العليا يطلب فيها البت بشرعية نظاوـ أك  ،طبيعيًّا

كبهذا يكوف المشرع العراقي قد سمح الطعن بدستورية القوانين  ،أمرو أك تعليماتو أك نصو في قانوف
 لتي حددىا القانوف.بشرط استيفاء جميع الأمور الشكلية كالشركط المطلوبة ا ،كالتعليمات كالأنظمة
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 الدطهب انخانج
The Third Requirement 

 انضًاَاث انسٍاسٍت لحك انضًاٌ الاجتًاعً
Political Guarantees of The Right to Social Security 

ا في تحقيق كتطبيق الالتزاـ الخاص بالتشريعات الخاصة بحق  تؤدم المؤسسة السياسية أثرنا مهمن
سوؼ يتحقق الضماف  ،كمن الطبيعي إًفَّ كجود الدكلة أك الحكومة أك أم جهة أخرل ،الضماف الاجتماعي

الاجتماعي كحق لابد من الالتزاـ بو كضماف توفيره. لذا سنبحث مؤسسات المجتمع المدني في الفرع 
 كذلكى على النحو الآتي: ،ثم سنبحث القضاء العادم في الفرع الثاني ،الأكؿ من ىذا المطلب

 :يؤسساث المجتًع الدذًَ: ولانفرع الأ
The First Section: Civil Society Institutions: 

 ،أصبح الآف كاضحنا الدكر الذم تؤديو مؤسسات المجتمع المدني في مختلف ميادين الحياة
كتوعية المواطنين  ،لإرساء الديمقراطية ،حتى تعاظم ىذا الدكر بشكلو إيجابيو كفعاؿو لدل المجتمع العراقي

كيحتل مفهوـ المجتمع المدني في البلداف الديمقراطية  ،كمنها حقهم بالضماف الاجتماعي ،بحقوقهم
كقدرتهم  ،إذ يتجلى معناه في المشاركة الحقيقية الفعالة للمواطنين في عملية صنع القرار ،مكاننا عالينا

كتعد مؤسسات المجتمع المدني من  ،الشؤكف العامةكضماف الشفافية في إدارة  ،الفعلية على مراقبة تنفيذه
 .(83)الداعمة لمسار التطور الديمقراطي كبناء الدكلة الحديثة ،أىم قنوات المشاركة السياسية

التي  ،فعرؼ بعض الفقهاء مؤسسات المجتمع المدني بأنها" مجموعة التنظيمات التطوعية الحرة
ملتزمةن بذلك بقيم كمعايير الاحتراـ كالتراضي  ،تملؤ المجاؿ بين الأسرة كالدكلة لتحقيق مصالح أفرادىا

. كىنالك من يذىب إلى أنها" عبارة عن جملة (84)كالتسامح كالإدارة السليمة للتنوع كالخلبؼ"
ميادينها المختلفة من أجل تلبية كالتي تعمل في  ،المؤسسات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

كفي استقلبؿو نسبيو عن سلطة الدكلة كعن تأثير رأسمالية  ،الاحتياجات الملحة للمجتمعات المحلية
في حين  ،(85)إذ يساىم في صياغة القرارات خارج المؤسسات السياسية" ،الشركات في القطاع الخاص

لأنهٌا تشارؾ الإدارة في العمل عن  ،ائمةن بمصلحةو عامةو يعرفها اخركف بأنها" ىيئاته خاصةه يعدىا المشرع ق
فيما يرل بعضهم بأنها" تنظيماته تكوف حيزنا أك قضاءو تقع كسطنا بين الحكومة  ،إشباع حاجات الجمهور"

أما  ،(86)تطل كتراقب الدكر الرئيسي الذم تمارسو الحكومة لصيانة الحقوؽ كالحريات الأساسية" ،كالأفراد
/ أكلان( من قانوف المنظمات غير الحكومية 1التشريع فقد عرؼ المشرع العراقي في المادة )على مستول 

مؤسسات المجتمع المدني بأنهٌا "مجموعةه من الأشخاص  ،النافذ 2010( لسنة 12العراقي رقم )
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راضو تسعى لتحقيق أغ ،الطبيعية أك المعنوية سجلت أك اكتسبت الشخصية المعنوية كفقنا لأحكاـ القانوف
كمن خلبؿ ىذه التعاريف يتبين الدكر الكبير الذم تقوـ بو مؤسسات المجتمع المدني في  ،غير ربحيةو"

 ضماف حق الأفراد في الضماف الاجتماعي.
فهي توفره  ،تؤدم مؤسسات المجتمع المدني أثرنا كبيرنا كفعالان في حماية حق الضماف الاجتماعي

إذ تعمل بعض مؤسسات المجتمع المدني في مختلف أكجو الحياة  ،لهذا الحق ضماناتو جوىريةن كأساسيةن 
من ىنا أصبحت ىذه المؤسسات تهتم بجوانب  ،الاجتماعية كتسعى إلى الارتقاء بالميادين التي تعمل فيها

 ،فهي تهتم بحقوؽ الإنساف كمنها حقو في الضماف الاجتماعي ،عديدةو من حياة الأفراد في المجتمع
فهنالك عدده كبيره من ىذه المؤسسات التي ينصب عملها في ميادين الإغاثة كحماية ضحايا المنازعات 

كإًفَّ مؤسسات المجتمع المدني تسعى إلى الدفاع عن حق الضماف  ،(87)المسلحة كالكوارث الطبيعية
اد لحمايتهم من استبداد إذا ما تم خرقو من قبل الدكلة فهي تعد الملجأ الذم يلجأ إليو الأفر  ،الاجتماعي

 ،(88)ككل من الدكؿ كالسوؽ قد يهدد بتصرفاتو حق الضماف الاجتماعي ،أك استغلبؿ السوؽ ،الدكلة
كلا تجد ىذه الفئات سول المجتمع  ،كيمارس القهر كالاستغلبؿ ضد الفئات الضعيفة في المجتمع

ة لممارسة الضغط على الحكومة لاحتراـ الذم يكوف لديو الإمكانيات المادية كالمعنوي ،المدني كتنظيماتو
أك الضغط على قول السوؽ كالمنتجين كالتجار كأصحاب المشركعات  ،ىذا الحق ككقف التعدم عليو

 .(89)مثلو النقابات كجمعيات حماية المستهلك
كتقوـ مؤسسات المجتمع المدني بتنظيم كتفعيل مشاركة الناس في تقرير مصائرىم كمواجهة 

كالحد من تدخل  ،تساىم في تحقيق الديمقراطية كالعدالة الاجتماعية اكما أنه  ،عيشتهمالسياسات في م
 ،كذلك من اجل تحقيق السكينة الاجتماعية للفراد من جهةو  ،الحكومة كسيطرتها على شؤكف المجتمع

كىو ما لم يتحقق إلا بتوفير الأمن كالأماف النفسي  ،كالحفاظ على قيم كتقاليد المجتمع من جهةو أخرل
كمنها  ،عن طريق توفير كل السبل كالضمانات المتاحة لهم لممارسة حقوقهم كحرياتهم ،لأفراد المجتمع

 .(90)حقهم في الضماف الاجتماعي
مع حقوؽ الإنساف كمنها حق الضماف الاجتماعي  المجتمع المدني لها علبقة كثيقة كمؤسسات

إذ إف ىذه المؤسسات تعمل على حماية حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية كالضغط على  ،رادللؤف
إذ تعد مؤسسات المجتمع المدني صلةن كصل بين الدكلة من جهةو  ،الحكومات من أجل تحقيق ذلك

بمعنى أف المواطن يستطيع من خلبؿ كجود ىذه المؤسسات أف يتمتع بحقو في  ،كالأفراد من جهةو أخرل
إًفَّ كجود مثلو ىذه المؤسسات غير الحكومية فككذلك  ،الضماف الاجتماعي كغيره من الحقوؽ الأخرل
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ككل  ،التي تشكل اىم مرتكزات حقوؽ الإنساف ،دليل كاضحو على كجود حالة من التعددية كالديمقراطية
بوضوح على دكر مؤسسات المجتمع المدني في حماية حق الضماف الاجتماعي كتوفير  ىذا يدؿ

 .(91)الضمانات الأساسية كالجوىرية لو
 :انمضاء انعادي: انفرع انخاًَ

Section Two: Ordinary Judiciary: 

فهو  ،يؤدم القضاء العادم أثرنا أساسيًّا كجوىريًّا في حماية حق الأفراد في الضماف الاجتماعي
يثير تطبيق قانوف الضماف الاجتماعي بعض المنازعات أف إذ يمكن  ،يوفر لهذا الحق ضماناتو كبيرةن كفعالةن 

ككذلك مع العماؿ  ،بين دائرة الضماف الاجتماعي كالجهات التي تستخدـ العماؿ المشمولين بهذا القانوف
 ،صادرة استنادنا إلى أحكاـ القانوفتنشأ حوؿ نوعين من القرارات ال أفكىذه المنازعات يمكن  ،ذاتهم

 .(92)كالقرارات الصادرة من دائرة الضماف الاجتماعي ،كىي القرارات الصادرة عن الجهات الطبية
كىذا ما  ،(93)فقضاء العمل ىو القضاء المسؤكؿ عن ضماف حق الأفراد في الضماف الاجتماعي

 ،المعدؿ النافذ 1971لسنة  39أكدت عليو نصوص قانوف التقاعد كالضماف الاجتماعي للعماؿ رقم 
ككل ما ينشأ عن تطبيق ىذا القانوف أك  ،( على أنوٌ "قضايا الضماف الاجتماعي86حيث نصت المادة )

( منو 89كما نصت المادة )  ،"يعود حق النظر فيها إلى قضاء العمل ،تفسيره من منازعاتو مدنيةو أك جزائيةو 
خلبؿ خمسة عشر يومنا من  ،على أنو "تخضع قرارات مجلس الإدارة للطعن أماـ محكمة العمل المختصة

تاريخ تبليغها لصاحب العلبقة. إلا فيما يرد بو نصه مخالفه في ىذا القانوف. كلمحكمة العمل التي تضع 
كما نص   ،لقاء كفالة أك بدكف كفالةو" ،جة البت في الدعولإلى نتي ،أف تقرر كقف التنفيذ ،يدىا على النزاع

 ،تنطبق على أحكاـ منازعات الضماف ،أيضنا على أنو" فيما خلب الأحكاـ الخاصة المقررة في ىذا الفصل
 جميع الأحكاـ القانونية لقضايا العمل".

ذا ما أكد فالمحكمة المختصة بنظر منازعات العمل كالضماف الاجتماعي ىي محكمة العمل كى
كقرر في الوقت ذاتو اختصاص محكمة البداءة في  ،2015( لسنة 37عليو قانوف العمل العراقي رقم )

 .(94)حالة عدـ كجود مثلو ىذه المحاكم لنظرىا
كىنالك العديد من القرارات القضائية التي أصدرتها محكمة العمل تعد ضماناته حقيقيةه لحق 

فمن ناحية تفتيش أماكن العمل من أجل معرفة عدد العماؿ الذين يعملوف  ،الأفراد في الضماف الاجتماعي
فأشار إلى  ،في مكاف العمل من أجلو تسجيلهم لغرض دفع الاشتراكات إلى دائرة الضماف الاجتماعي

التفتيش في العديد من القرارات كمنها ما قضت بو محكمة استئناؼ ديالى الاتحادية في حكم لها جاء 
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ين من خلبؿ التحقيق كالمحاكمة الجارية لأنو بتاريخو )...( خرجت لجنةن تفتيشيةن تابعةن إلى قسم فيو )... تب
عمل ديالى لغرض تفتيش مشركع تعبئةو شهيداف المشيدة الكائنة في خانقين قريةن شيرؾ العائد ملكيتو 

الضماف الاجتماعي للمتهم لغرض التفتيش كتسجيل العماؿ في قوائم لغرض دفع الاشتراكات إلى دائرة 
إلا إًفَّ المتهم رفض التفتيش كلم يسمح للجنة بإكماؿ مهمتها كىذا ثابته من خلبؿ محضر اللجنة بتاريخو 

عليو فإف الأدلة تكوف كافيةن  ،)...( كتبين من خلبؿ سير التحقيق كالمحاكمة الجارية كمن كقائع الدعول
 .(95)( من قانوف العمل135.خ .ع( بموجب المادة )كمقنعةن للئدانة قررت المحكمة إدانةن المتهم )خ 

كفي قرارو قضائيو آخرو يتعلق بدفع استحقاقات الضماف الاجتماعي كنهاية الخدمة كمبلغ 
حيث قضت محكمةن استئناؼ ديالى الاتحادية في حكم لها جاء فيو)... أف المدعي  ،الإجازات المتراكمة

)أ. ؼ. ش( ادعى أماـ محكمة عمل بغداد الرصافة أنو بتاريخو )...( تم تعيينو في الكلية للمدعى عليو 
كلكن تم إنهاء خدماتو من الكلية كدكف سابق إنذار كدكف دفع  ،بصفة موظف خدماتو كبراتبو شهرم

من قانوف العمل( كالإجازات  45كبما إًفَّ العامل يستحق مكافئةن نهاية الخدمة بحكم المادة ) ،تحقاتومس
( من ذات القانوف لذا فإف دعول المدعى عليو لها سند من القانوف 75المتراكمة بحكم المادة )

يضاح منو حوؿ كما قررت المحكمة بإدخاؿ ممثلو عن الضماف الاجتماعي للبست  ،بخصوص الحقوؽ أعلبه
مستحقات الضماف... كتبين من خلبؿ سير التحقيق كالمحاكمة الجارية ككقائع الدعول كلدفوع كأقواؿ 

عليو تكوف الأدلة كافيةن كمقنعةن لإدانة المتهم كفق أحكاـ  ،ككيلبن الطرفين كالأدلة المتمثلة بتقارير الخبراء
 .(96)( من قانوف العمل166/168/ 45/75المواد )

 1971لسنة  39/أ( من قانوف التقاعد كالضماف الاجتماعي للعماؿ رقم 35ت المادة )كأكد
أف تعمل على ضماف  ،على جميع الإدارات كأصحاب العمل -حيث نصت على أنوٌ "أ ،المعدؿ النافذ

كتسدد عنهم مجمل الاشتراكات التي يحددىا  ،عمالها المشمولين بأحكاـ ىذا القانوف في المؤسسة
 ي المواعيد كبالأسلوب اللذين تصدر بها تعليمات من المدير العاـ".القانوف ف

فيو )... إًفَّ ما قضت بو محكمةه استئناؼ بغداد/الكرخ الذم جاء  ،كمن التطبيقات القضائية
ح( كاف يعمل لدل المدعى عليو بتاريخو )...( كبراتب كبعد فترةو قاـ بتقديم طلب منحو المدعي )ع. ا.ق.

كمنح ذلك بناءه على الأمر  1/4/2020كلغاية  1/10/2019اشهرو بدكف راتب من تاريخ  6إجازة لمدة 
الإدارم من قبله عمادة كلية المدعى عليو كبعد انتهاء الإجازات الرسمية قدـ طلبه لعمادة الكلية 

ستمرة إلا بالمباشرة بالعمل إلا أنو فوجئ بعدـ الموافقة على مباشرتو لأسبابو يجهلها كرغم المطالبات الم
إًفَّ المدعى عليو ممتنعه عن إعادتو إلى العمل كبناءو على ذلك تم رفع الدعول... كتبين من خلبؿ التحقيق 
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إًفَّ الأدلة   ،كالمحاكمة الجارية كمن خلبؿ كقائع الدعول كأقواؿ المدعي كككيلبن المدعى عليو كالدلة الثابتة
كصدر القرار استنادنا لأحكاـ المواد  ،دعي كافة المستحقاتكافيةه لإدانة المدعى عليو كإلزامو بإعطاء الم

/أ( من قانوف التقاعد كالضماف 35/أكلان كثانينا( من قانوف العمل كالمادة )61( ك)45/أكلان( ك)42)
 .(97)الاجتماعي

ها كزارة العمل كالشؤكف يكعاكم التي تكوف المسؤكلة عن تحر كىنالك نوعه ثاني من الد
كمن  ،فتقوـ كزارة العمل في ىذه الحالة بإحالة المخالفة إلى محكمة العمل للبت فيها ،الاجتماعية

ما قضت بو محكمة استئناؼ بغداد الكرخ كجاء في حكم لها )... إًفَّ  ،التطبيقات القضائية على ذلك
فتبين من خلبؿ التحقيق  ،المدعي كىي كزارة العمل كالشؤكف الاجتماعية كالمدعى عليو )ؼ. ق(

كالمحاكمة الجارية أماـ ىذه المحكمة تبين إًفَّ مفتش العمل في دائرة العمل كالتدريب المهني التابعة 
لوزارة العمل كالشؤكف الاجتماعية كمن خلبؿ جولتو بتاريخو )...( إلى مشركع المتهم )ؼ. ق( شركة إس 

( عاملو أجنبيو لم 527عدد ) أك إس انترناشناؿ اؿ سي الأمريكية تبين إًفَّ الشركة أدخلت عماؿ أجانب
يتم الحصوؿ لهم على إجازات عملو كبناءو...كمن خلبؿ كل ما تقدـ ترل المحكمة إًفَّ الأدلة المتوفرة في 
ىذه الدعول ىي إفادة الممثل القانوني كالتي طلب فيها الشكول كالتي تعززت بشهادة مفتش العمل 

الاجتماعية/ دائرة العمل كالتدريب المهني كبما إًفَّ المادة كتقرير المفتش الصادر من كزارة العمل كالشؤكف 
/ ثالثنا( من قانوف العمل النافذ كمطالعة السيد نائب المدعي العاـ كقد اعدت التقرير الذم أعده 134)

المفتش مع شهادتو دليلبن تتخذه المحكمة عند إصدار القرار لذا فإف الأدلة المتحصلة في القضية أدلةن  
( بدلالة 30كحيث إًفَّ المتهم )ؼ. ق( قد ارتكب فعلبن ينطبق كأحكاـ المادة ) ،مقنعةن للئدانةكافيةن ك 
قررت المحكمة إدانتو بموجبها كتحديد عقوبةو  2015لسنة  37( من قانوف العمل رقم 36المادة )

 .(98)بمقتضاىا
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 الخاتمـــــــت
Conclusion 

من خلبؿ ما تم بحثو في موضوع )ضمانات حق الأفراد في الضماف الاجتماعي في التشريعات 
 العراقية( فقد توصلنا الى عدد من الاستنتاجات كالمقترحات التي سنبينها كفقا للآتي: 

 :الاستُتاجاثاولاً: 
First: Conclusions: 

 لقد توصلنا من خلبؿ ىذه الدراسة الى عدد من الاستنتاجات كالتي يمكن بياف اىمها كفقا للآتي: 
يعد مبدأ المشركعية ضمانةن كبيرةن كفعالةن لحق الأفراد في الضماف الاجتماعي، كأيضان يعد ضمانةن كبيرةن  .1

جتماعي يبقى قائمنا كلا حق الضماف الا أفٌ  اتهم، كلا بد من التأكيد علىلجميع حقوؽ الأفراد كحري
يجوز المساس بو في جميع الأحواؿ التي تمر بها الدكلة كمنها الظركؼ الاستثنائية أك السلطة 
التقديرية للئدارة أك أعماؿ السيادة، إذ لا توجد ضركرةه أكبر من حماية الأفراد من الجوع أك العوز أك 

 .الحاجة كيتم ذلك عن طريق توفير الضماف الاجتماعي لهم
إًفَّ الفصل بين السلطات ىو من المبادئ الدستورية الثابتة كالأساسية، كىو يؤدم أثرنا كبيرنا كفعالان في  .2

إًفَّ ىذا المبدأ يوفر  إذ ف الاجتماعي،حماية حقوؽ الإنساف كحرياتو كمنها حق الفرد في الضما
السلطات في يدو كاحدةو  ضماناتو مهمةن كأساسيةن لحق الفرد في الضماف الاجتماعي فهو يمنع تجمع

كبالتالي يؤدم إلى منع الاستبداد، فهو يمنع الاعتداء على الحقوؽ كالحريات كيمنع خرؽ الحق في 
 الضماف الاجتماعي.

إًفَّ استقلبؿ القضاء يعد من الضمانات الكبيرة كالمهمة لحماية حقوؽ الإنساف، كمنها حقو في  .3
يؤمن حمايةن كبيرةن لحق الضماف الاجتماعي كيجسد ىذا  الضماف الاجتماعي، كإًفَّ استقلبؿ القضاء

الحق كاقعيًّا لا مجرد شعاراتو ترفعها دساتير الدكؿ، مما يوفر لهذا الحق ضماناتو مهمةن كقويةن، من 
 أجل اف يتمتع بهذا الحق جميع الأفراد المشمولين بمظلة ىذا الضماف.

كجود حالة من التعددية كالديمقراطية، التي إًفَّ كجود مؤسسات غير الحكومية دليل كاضحو على  .4
تشكل اىم مرتكزات حقوؽ الإنساف، ككل ىذا يدؿ بوضوح على دكر مؤسسات المجتمع المدني في 

 .حماية حق الضماف الاجتماعي كتوفير الضمانات الأساسية كالجوىرية لو
 :الدمترحاثحاٍَاً: 

Second: Suggestions:  

 بناء على ما تقدـ من استنتاجات فإننا نقترح ما يأتي: 
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ضركرة استكماؿ التشريعات كإعادة ىيكلية الإجراءات كبناء نظاـ للضماف الاجتماعي ييساىم في  .1
حصر أصحاب المصلحة كالمستفيدين مع تجاكز نقاط الخلل عن طريق كضع الآليات كالشركط 

  .ز من قيمة الإنساف ككرامتوكالضمانات التي تحقق العدالة كالتوازف كيع
يجب توسيع شبكات الضمانات الراعية لحقوؽ العماؿ من خلبؿ قوانين كأنظمة أخرل، دكف  .2

 2006لسنة  13الاقتصار في ذلك على التشريعات الخاصة بالعماؿ، مثلبن قانوف الاستثمار رقم 
من العماؿ المحليين حسب  المراد تعديلو، من خلبؿ ادراج نص يلزـ الشركات الاجنبية بتشغيل نسبة

نوع النشاط أك المشركع، كبالشكل الذم يضمن للعماؿ حقهم بالعمل كيقلص من حجم البطالة 
 .بالعراؽ

اعتماد نهج التنمية بالمشاركة كوسيلة لوضع سياسات خاصة بتمكين الشباب كالفئات الهشة لمعالجة  .3
تطلب ذلك اشراؾ عدد أكبر من القول الاقصاء كالتهميش كدعم الاندماج كالتماسك الاجتماعي، كي

السياسية كالاجتماعية الفاعلة كمنظمات المجتمع المدني في مجاؿ تحسين ظركؼ العمل كحماية 
 .الفئات الهشة
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 .83، ص2003الدساتير العربية، أطركحة دكتوراه، جامعةه الموصل، كلية القانوف، 

دستورم في إحساف حميد المفرجي كدو. كطراف زغير نعمة كآخركف، النظرية العامة في القانوف الدستورم كالنظاـ ال (21)
 . 61، ص2011القاىرة،  -، شركةه العاتك، مصر4العراؽ، ط

 . 96شامير محمود صبرم، مرجع سابقه، ص (22)
، 2005ممتاز علي حمو حسين، التوازف بين السلطة التشريعية كالسلطة التنفيذية في الدستور العراقي لسنة  (23)

 .40، ص2017ية، رسالة ماجستيرو، جامعة السليمانية، كلية القانوف كالعلوـ السياس
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 -بلحمزل فهيمة، الأمن القانوني كالحريات الدستورية، رسالة ماجستيرو، جامعة عبد الحميد ابن بأديس (24)
 . 20-19، ص2018مستغانم،، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، الجزائر، 

ية، أطركحة دكتوراه، شالاك صباح عبد الرحمن، تدرج القواعد الدستورية دراسةن تحليليةن مقارنة للدساتير العراق (25)
 . 19-18، ص2018جامعة السليمانية، كلية القانوف، 

عبد الحليم قاسم محمد العبيدم، طبيعة الدعول الدستورية في القضاء الدستورم دراسةن مقارنةو، رسالة ماجستيرو،  (26)
 .62، ص2011جامعة الأنبار، كلية القانوف كالعلوـ السياسية، 

 -طاعة الرؤساء كمبدأ المشركعية دراسةن مقارنةو، دار النهضة العربية، مصرد. محمد عبد الحميد أبو زيد،  (27)
 . 182، ص1988القاىرة، 

 -د. كريم يوسف أحمد كشاكش، الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة، منشأة المعارؼ، مصر (28)
 . 380، ص1987الإسكندرية، 

كعلبقتو باستقلبؿ القضاء في العراؽ دراسةن مقارنةو،  ىشاـ جليل إبراىيم الزبيدم، مبدأ الفصل بين السلطات (29)
 . 5، ص2012رسالة ماجستيرو، جامعةه النهرين، كلية الحقوؽ، 

(30) David Bilchitz and David Landau, the evolution of the separation of 

powers: between the global north and the global south, Edward Elgar 

Publishing, UK –Cheltenham, MA,USA - Northampton, 2018,p1 . 

عماف،  -، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف1د. عبد الكريم علواف، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، ط (31)
 . 217، ص2006

ربية، د. ثركت البدكم، النظم السياسية كالقانوف الدستورم كتطور الأنظمة الدستورية في مصر، دار النهضة الع (32)
 .306، ص1971القاىرة،  -مصر

إبراىيم محمد العويمر العازمي، مبدأ الفصل بين السلطات كتطبيقاتو في دكلة الكويت )دراسةن مقارنةو(، رسالة  (33)
 . 10، ص2010ماجستيرو، جامعة الشرؽ الأكسط للدراسات العليا، كلية الحقوؽ، الأردف، 

في الدستور القطرم دراسةن مقارنةو، رسالة ماجستيرو، جامعة سعيد راشد المنصورم، مبدأ الفصل بين السلطات  (34)
 . 12، ص2021قطر، كلية القانوف، قطر، 

 .51سحر محمد نجيب جرجيس البياتي، مرجع سابقه، ص (35)
(36) Sanele Sibanda, separation of powers: the judiciary and the politics of 

constitutional adjudication, rout ledge, South African journal on human 

rights, 2023,p4. 

شباب برزكؽ، الضمانات الدستورية لحقوؽ الإنساف، رسالة ماجستيرو، جامعة كىراف، كلية الحقوؽ، الجزائر،  (37)
 .54-53، ص2021

، المركز العربي 2005د. حسين كحيد عبود العيساكم، الحقوؽ كالحريات السياسية في الدستور العراقي لسنة  (38)
 .300، ص2018القاىرة،  -كالتوزيع، مصر للنشر
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د. سليماف محمد الطماكم، السلطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر السياسي الإسلبمي  (39)
 .469دراسةن مقارنةو، مرجع سابق، ص

، 2000ة، الإسكندري -د. إبراىيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، منشأة المعارؼ، مصر (41)
 .298ص

المحامي زيد عطا العرجا، العوف في القانوف الدستورم كالتنظيم السياسي كالدستورم الأردني، أمواجه للنشر  (41)
 .19، ص2015عماف،  -كالتوزيع، الأردف

عبد الرحيم رحموني كد. يوسف قدكر كآخركف، القضايا العربية المعاصرة الرىانات كالتحديات، مركز الكتاب  (42)
 . 82، ص2020عماف،  -الأردف الأكاديمي،

 -د. أياد كامل إبراىيم الزيبارم، التداكؿ السلمي للسلطة في نظاـ الحكم الإسلبمي، دار الكتب العلمية، لبناف (43)
 .82، ص2012بيركت،

(44) Shimon Shetreet and Christopher Forsyth, the culture of judicial 

independce: conceptual foundations and practical challenges, martlnus 

nijhoff publishers, Leiden, Boston, 2012, p18 . 

، المركز القومي 1د. فضل آدـ فضل المسيرم، قانوف المرافعات الليبي التنظيم القضائي كالخصومة القضائية، ط (45)
 .18، ص2011القاىرة،  -للئصدارات القانونية، مصر

كونو ركيزةن من ركائز المحاكمات العادلة )دراسةه مقارنةو في القانوف د. رز كار محمد قادر، استقلبؿ القضاء   (46)
، ج 39الوضعي كالشريعة الإسلبمية(، بحثه منشوره في مجلة الرافدين للحقوؽ، جامعة صلبح الدين، العدد: 

 . 225، ص2009، 11
، 1العربية المتحدة، طالمحامي أحمد عبد العزيز الكشواني كعصاـ مهدم عابدين، الإفلبس في دكلة الإمارات  (47)

 .346، ص2022عماف،  -دار الحامد للنشر كالتوزيع، الأردف
 -د. رمزم رياض عوض، الرقابة على التطبيق القضائي لضمانات المحاكمة المنصفة، دار النهضة العربية، مصر (48)

 . 13، ص2006القاىرة، 
، منتدل المعارؼ 2أيضنا، ط د. أحمد عبد الملك كد. فرج دىاـ كآخركف، الشعب يريد الإصلبح في قطر (49)

 .292، ص2014بيركت،  -للنشر كالتوزيع، لبناف
 .411، 2016القاىرة،  -، دار سما للنشر كالتوزيع، مصر1د. علي السلمي، إشكاليات الدستور كالبرلماف، ط (51)
بي للنشر ، المركز العر 1د. عبد آؿ محمد قادر، الموازنة بين المصالح في القانوف الجنائي دراسةن مقارنةو، ط (51)

 .277، ص2020القاىرة،  -كالتوزيع، مصر
-8، ص2003بيركت،  -، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبناف 1نبيل شديد الفاضل رعد، استقلبلية القضاء، ط (52)

9. 
سردار علي عزيز، ضمانات المحكمة العادلة دراسةن مقارنةو بالشريعة الإسلبمية، رسالة ماجستيرو، جامعة  (53)

 .9، ص2004انوف، السليمانية، كلية الق
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محمد عزت فاضل الطائي، استقلبؿ القضاء في ظل الدساتير العراقية، رسالة ماجستيرو، جامعة الموصل، كلية  (54)
 .10، ص2008القانوف، 

، ط (55) ، دار الفكر كالقانوف 1د. طلعت يوسف خاطر، استقلبؿ القضاء حق الإنساف في اللجوء إلى قضاء مستقلو
 .14، ص2014ة، المنصور  -للنشر كالتوزيع، مصر

د. إدريس حسن محمد الجبورم، الحرية الدينية في الشريعة الإسلبمية كالنظم القانونية دراسةن مقارنةو، دار النهضة  (56)
 .279، ص2008القاىرة،  -العربية، مصر

ة د. سعيد مبارؾ السعيس التميمي، تحقيق العدالة الجنائية للمتهم كالمجني عليو بين القانوف الجنائي كالشريع (57)
 .138، ص2013، مكتبة القانوف كالاقتصاد، الرياض، 1الإسلبمية، ط

الجيزة،  -، مؤسسةه يسطركف للطباعة كالنشر، مصر1د. لمياء أيمن خيرم، التربية على حقوؽ الإنساف، ط (58)
 .98، ص2018

، 1995القاىرة،  -د. أحمد فتحي سركر، الشرعية الدستورية كحقوؽ الإنساف، دار النهضة العربية، مصر (59)
 . 262ص

، مكتبة نور للنشر كالتوزيع، 1د. سفياف عبدلي، ضمانات استقلبلية السلطة القضائية بين الجزائر كفرنسا، ط (61)
 .43، 2011الجزائر، 

 .113ص سحر محمد نجيب جرجيس البياتي، مرجع سابق، (61)
، المركز القومي 1د. عبد العزيز بن محمد الصغير، الضمانات الدستورية للمواطنين بين الشريعة كالقانوف، ط (62)

 . 18، ص2015القاىرة،  -للئصدارات القانونية، مصر
، دار زىراف 1د. أكرـ فالح الصواؼ، الحماية الدستورية كالقانونية في حق الملكية الخاصة )دراسةه مقارنةو(، ط (63)

 .87، ص2010عماف،  -للنشر كالتوزيع، الأردف
، دار الحامد للنشر كالتوزيع، 1آظين خالد عبد الرحمن، ضمانات حقوؽ الإنساف في ظل قانوف الطوارئ، ط (64)

 .180، ص2008عماف،  -الأردف
، المركز العربي للنشر 1د. فيصل عبد الكريم دندؿ، مسؤكلية رئيس الدكلة عن انتهاؾ أحكاـ الدستور، ط (65)

 .195، ص2019القاىرة،  -التوزيع، مصرك 
 . 164د. إحساف المفرجي كد. كطراف نعمو كآخركف، مرجع سابق، ص (66)
 . 19د. شامل حافظ شناف الموسوم، مرجع سابق، ص (67)
، المركز العربي للنشر 1د. نجوـ غانم ىديب الحجرم، السلطة التقديرية في القرار الإدارم )دراسةه مقارنةو(، ط (68)

 . 27، ص2019لقاىرة، ا -كالتوزيع، مصر
عركسي علي كالصادؽ عبد الرحمن، الرقابة على دستورية القوانين في التشريع الجزائرم كضمانةو لحماية الحقوؽ  (69)

، 2016كالحريات، رسالة ماجستيرو، جامعة أحمد دراية إدرار، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، الجزائر، 
 .23ص
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في الرقابة على دستورية القوانين لبناف كالعراؽ )دراسةه مقارنةو(، رسالة كساـ نجم عبد الله، دكر رئيس الدكلة  (71)
 . 1، ص2018ماجستيرو، الجامعة الإسلبمية في لبناف، كلية الحقوؽ، لبناف، 

، 2011، مكتبة السنهورم، بغداد، 1إيرؾ بارندت، مدخله إلى القانوف الدستورم، ترجمة: د. محمد ثامر، ط (71)
 .41ص

البر زنجي، نطاؽ الرقابة القضائية على دستورية القوانين أماـ القضاء الدستورم )دراسةه  إبراىيم صالح قادر (72)
 . 11، ص2021مقارنةو(، أطركحة دكتوراه، جامعة السليمانية، كلية القانوف، 

د. أشرؼ فايز اللمساكم، دكر الرقابة الدستورية في حماية الحقوؽ كالحريات في إطار التشريعات الوطنية  (73)
 .21، ص2009القاىرة،  -، المركز القومي للئصدارات القانونية، مصر1ثيق الدكلية، طكالموا

د. علي صبيح التميمي، فلسفة الحقوؽ كالحريات السياسية كموانع التطبيق )دراسة تحليلو في الفلسفة  (74)
 .379، ص2016عماف،  -، دار أمجد للنشر كالتوزيع، الأردف1السياسية(، ط

-، دار الفارابي، لبناف1ىاب سلطاف الجبورم، حقوؽ الإنساف بين النصوص كالنسياف، طد. عبد الجبار عبد الو  (75)
 .330، ص2015بيركت، 

د. شادية إبراىيم مصطفى المحركقي كد. أحمد محركس علي ناصر، الضمانات الدستورية لحقوؽ الإنساف في  (76)
  .99، ص2012، مكتبة القانوف كالاقتصاد، الرياض، 1مرحلة المحاكمة، ط

عدناف عاجل عبيد، إثر استقلبؿ القضاء عن الحكومة في دكلة القانوف )دراسةه دستوريةه مقارنةو بالأنظمة  د. (77)
 .50، ص2018القاىرة،  -، المركز العربي للنشر كالتوزيع، مصر2القضائية العربية كالعالمية(، ط

رنةو، المؤسسة الحديثة للكتاب، دراسةه مقا -أمين عاطف صليبا، دكر القضاء الدستورم في إرساء دكلة القانوف (78)
 . 367، ص2002بيركت،  -لبناف

، ط (79) ، دار الفكر كالقانوف، 1د. طلعت يوسف خاطر، استقلبؿ القضاء حق الإنساف في اللجوء إلى قضاء مستقلو
 .21، ص2014المنصورة،  -مصر

انوف )دراسةه مقارنةو(، مها بهجت يونس الصالحي، الحكم بعدـ دستورية نصو تشريعيو كدكره في تعزيز دكلة الق (81)
 . 24، ص2006أطركحة دكتوراه، جامعة بغداد، كلية القانوف، 

عصاـ سعيد عبد العبيدم، الرقابة على دستورية القوانين )دراسةه مقارنةو(، أطركحة دكتوراه، جامعة الموصل، كلية  (81)
 . 140، ص2007القانوف،

 . 154سحر محمد نجيب جرجيس البياتي، مرجع سابق، ص (82)
، دار 3سيد أحمد محمد مرجاف، دكر القضاء كالمجتمع المدني في الإشراؼ على العملية الانتخابية، طد. ال (83)

 .101، ص2010القاىرة،  -النهضة العربية، مصر
د. أحمد فكاؾ أحمد كالسيد عماد ككاع عجيل، مفهوـ مؤسسات المجتمع المدني في الفكر المعاصر، بحثه  (84)

 .225، ص2012، 14، العدد: 4انونية كالسياسية، جامعة تكريت، السنة: منشوره في مجلة تكريت للعلوـ الق
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إدريس حسن محمد، الرقابة الإدارية على المؤسسات الخاصة ذات النفع العاـ كتطبيقاتها في القانوف العراقي  (85)
 . 11، ص2001)دراسةه مقارنةو(، رسالة ماجستيرو، جامعة النهرين، كلية الحقوؽ، 

 -، دار المدل للثقافة كالنشر، سوريا1رشيد، التحوؿ الديمقراطي كالمجتمع المدني، طد. عبد الوىاب حميد  (86)
 . 89، ص2003دمشق، 

، 2001كساـ نعمت السعدم، المنظمات الدكلية غير الحكومية، رسالة ماجستيرو، جامعة الموصل، كلية القانوف، (87)
 .67ص

الواقع كالطموح، دار عالم الثقافة للنشر د. محمد زين العابدين عبد الفتاح، مؤسسات المجتمع المدني  (88)
 .29، ص2011عماف،  -كالتوزيع، الأردف

 -د. سعيد سالم جويلي، المنظمات الدكلية غير الحكومية في النظاـ القانوني الدكلي، دار النهضة العربية، مصر (89)
 . 31، ص2003القاىرة، 

القاىرة،  -نساف، مكتبة الأنجلو المصرية، مصرد. علي ليلة، المجتمع المدني العربي: قضايا المواطنة كحقوؽ الإ (91)
 .232، ص2013

 -، دار غيداء للنشر كالتوزيع، الأردف1د. سالم محمد عوض، الإعلبـ المعاصر كمشكلبت المرأة العربية، ط (91)
 .182، ص2020عماف، 

 . 201منذر رزكقي كيس خضر، مرجع سابق، ص (92)
( لسنة 37لعمل العراقي دراسة كفق قانوف العمل العراقي رقم )إيماف عبد الله العزاكم، التنظيم القانوني لقضاء ا (93)

، 2021، 2، العدد: 5، مقاؿ منشور في المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية كالسياسية، المجلد: 2015
 . 455ص

، 2المحامي قتيبة عدناف حمد، تقديم القاضي ستار كركر عيسى البهادلي، المدخل لدراسة قانوف العمل، ط (94)
 .45، ص2022القانوف المقارف للنشر كالتوزيع، بغداد،  مكتبة

القرار الصادر من مجلس القضاء الأعلى/ رئاسة محكمة استئناؼ ديالى الاتحادية/ محكمة عمل ديالى، العدد:  (95)
 )قراره غير منشورو(.  15/11/2021، التاريخ: 2021/ عمله/ 1

تئناؼ ديالى الاتحادية/ محكمة عمل ديالى، العدد: القرار الصادر من مجلس القضاء الأعلى/ رئاسة محكمة اس (96)
 )قراره غير منشورو(. 8/12/2021، التاريخ: 2021/عمل/5

القرار الصادر من مجلس القضاء الأعلى/رئاسة محكمة استئناؼ بغداد الكرخ/ محكمة عمل بغداد الكرخ،  (97)
 )قراره غير منشورو(. 13/9/2022، التاريخ: 2022/عمل/277العدد: 

الصادر من مجلس القضاء الأعلى/ رئاسة محكمة استئناؼ بغداد الكرخ/ محكمة عمل بغداد الكرخ،  القرار (98)
 )قراره غير منشورو(.  18/8/2022، التاريخ: 2022/ عمل/ 466العدد: 

 الدصـــــــادر
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 :: انكتب انماَىٍَتأولاً 
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VI. القاىرة،  -أحمد فتحي سركر، الشرعية الدستورية كحقوؽ الإنساف، دار النهضة العربية، مصر

1995 . 
VII. سةن إدريس حسن محمد الجبورم، الحرية الدينية في الشريعة الإسلبمية كالنظم القانونية درا
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 .2010عماف،  -، دار زىراف للنشر كالتوزيع، الأردف1ط
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 .2011بغداد، 
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 .2015القاىرة،  -القانونية، مصر
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، 4صر، بحثه منشوره في مجلة تكريت للعلوـ القانونية كالسياسية، جامعة تكريت، السنة: المعا

 .2012، 14العدد: 
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 :بحىث والدمالاثحانخاً: ان
I.  إيماف عبد الله العزاكم، التنظيم القانوني لقضاء العمل العراقي دراسة كفق قانوف العمل العراقي

، مقاؿ منشور في المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية كالسياسية، 2015( لسنة 37رقم )
 . 2021، 2، العدد: 5المجلد: 

II. وـ مؤسسات المجتمع المدني في الفكر أحمد فكاؾ أحمد كالسيد عماد ككاع عجيل، مفه
، 4المعاصر، بحثه منشوره في مجلة تكريت للعلوـ القانونية كالسياسية، جامعة تكريت، السنة: 

 .2012، 14العدد: 
III.  إيماف عبد الله العزاكم، التنظيم القانوني لقضاء العمل العراقي دراسة كفق قانوف العمل العراقي

ور في المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية كالسياسية، ، مقاؿ منش2015( لسنة 37رقم )
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 . 2009، 11، ج 39صلبح الدين، العدد: 
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