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 يهخص انثحج
Abstract  

لقد سعى المجتمع الدولي الى حماية حقوؽ الأنساف وتعزيز احترامها ومن أجل ذلك عقدت 
المواثيق والاعلانات الدولية على حماية العديد من المعاىدات والاتفاقيات الدولية إذ أكدت معظم 

في مقدمة ىذه المواثيق التي  1945واحتراـ حقوؽ الانساف وتعزيزىا ويأتي ميثاؽ الامم المتحدة لعاـ 
شكلت اساسا لحماية حقوؽ الانساف فضلا عن الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف والعهدين الدوليين 

قوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ومن ثم نصت الدوؿ الخاصين بالحقوؽ المدنية والسياسية والح
 .في صلب دساتيرىا على كفالة حماية حقوؽ الأنساف وشُرعت قوانين تنظم ذلك

ولكن النص على حقوؽ الانساف في الدساتير والتشريعات لا يكفي للقوؿ باف الدولة تحترـ 
ير الدولية، إذ لابد من وجود مؤسسات وطنية حقوؽ الانساف وتعمل على حمايتها وتعزيزىا وفقا للمعاي

لجنة أو مختصة بحماية حقوؽ الانساف ومستقلة وقد تختلف تسميات ىذه المؤسسات إذ قد تكوف 
وفي العراؽ تتمثل ىذه المؤسسات بالمفوضية العليا لحقوؽ الانساف وىي  ،مجلس أو مؤسسة أو مفوضية

ولها قانوف يبين ىيكليتها ومهامها، إذ تتكوف المفوضية من  احدى أجهزة الدولة ولها استقلاؿ إداري ومالي
مجلس المفوضين ولها مكاتب وفروع في المحافظات والاقاليم، وللمفوضية مهاـ ونشاطات قد تكوف 
اختصاصات حماية او اختصاصات تعزيز الحماية لحقوؽ الانساف او اختصاصات استشارية فيما يتعلق 

 .الانضماـ الى الاتفاقيات الدوليةبالتشريعات الوطنية واقتراح 
Abstract 

The international community has sought to protect human rights 

and promote respect for them. For this reason, many international 

treaties and agreements were concluded. Most international 

conventions and declarations emphasize the protection, respect and 

promotion of human rights. The United Nations Charter of 1945 

comes at the forefront of these charters, which formed the basis for 

the protection of human rights, as well as the Universal Declaration 

of Human Rights and the International Covenants on Civil and 

Political Rights and Economic, Social and Cultural Rights. Hence, 

states stipulated in their constitutions the protection of human rights 

and enacted laws regulating this. 
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But stipulating human rights in constitutions and legislation is 

not enough to say that the state respects human rights and works to 

protect and promote them in accordance with international standards. 

There must be national institutions specialized in protecting human 

rights and independent, and the names of these institutions may vary. 

It may be a committee, council, institution, or commission. In Iraq, 

these institutions are represented by the High Commission for Human 

Rights. It is one of the state agencies, has administrative and financial 

independence, and has a law that explains its structure and tasks. The 

Commission consists of a Board of Commissioners and has offices 

and branches in the governorates and regions. The Commission has 

tasks and activities that may be powers to protect, or powers to 

enhance the protection of human rights, or advisory powers with 

regard to national legislation and proposing accession to 

international agreements.  
 الدقذيـــــة

Introduction 
 لها كاف تاريخية لأحداث الاساسي المحرؾ وحرياتو الانساف حقوؽ اجل من النضاؿ شكل لقد

 .والتشريعات الدساتير في والحريات الحقوؽ ىذه تبني الى السياسية الانظمة ودفع التغيير في دور
 ويأتي وتعزيزىا الانساف حقوؽ واحتراـ حماية على الدولية والاعلانات المواثيق معظم أكدت إذ

 الانساف حقوؽ لحماية اساسا شكلت التي المواثيق ىذه مقدمة في 1945 لعاـ المتحدة الامم ميثاؽ
 والسياسية المدنية بالحقوؽ الخاصين الدوليين والعهدين الانساف لحقوؽ العالمي الاعلاف عن فضلا

 1946دعا المجلس الاقتصادي والاجتماعي في عاـ  ثم ومن والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والحقوؽ
 .الأنسافالى تأسيس مؤسسات دولية ومحلية لحماية حقوؽ 

 :أهًية انثحج
The Significance of the Research:  

 بِها التمتعِ  من وتمكينهم وحرياتهِم الافراد لحقوؽِ  في توفيرِ الحمايةِ اللازمة البحث أىميةُ  تكمن
 والتخصصِ  بالحيادِ  تتمتعُ  مؤسسات   ايجادِ  فأىميةُ  لذا الدولة، بها والتزمت الدستورُ  اقرىا والتي

 المذكورة. المتطلبات لتأمين ضروري مطلب فهو الاخرى الدولة سلطاتِ  عن والاستقلاليةِ 
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 :يشكهة انثحج
The Problem of the Statement:  

تدور مشكلة عن مدى قدرة مؤسسات حقوؽ الأنساف في أداء دورىا الوظيفي في حماية وتعزيز 
حماية حقوؽ الافراد وحرياتهم من خلاؿ رصدىا حقوؽ الأنساف من خلاؿ مهامها وىل ىي قادرة على 

للانتهاكات والتحقيق فيها وتقديم التوصيات، وىل ىي قادرة رفع ثقافة ومعرفة الافراد بحقوقهم وحرياتهم 
وكذلك زيادة ثقافة الأشخاص المسؤولين عن حماية حقوؽ الأنساف من خلاؿ دورىا في التعليم والتدريب 

 والترويج لحقوؽ الأنساف.
 :ذف انثحجه

The Aim of the Study:  

يهدؼ البحث الى بياف الدور الذي تقوـ بو المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف في حماية وتعزيز 
الحقوؽ والحريات المنصوص عليها في الدستور والرقابة على مدى موافقة التشريعات للحقوؽ المنصوص 

 الخاصة بحقوؽ الأنساف.عليها في الدستور والمعاىدات والاتفاقيات الدولية 
 :ينهجية انثحج

The Methodology:  

من خلاؿ تحليل النصوص القانونية الدستورية والتشريعية فضلًا في بحثي ىذا المنهج التحليلي  تداعتم
 عن النصوص القانونية الدولية من خلاؿ جمع المعلومات عنها وتحليلها.

 :هيكهية انثحج
The Structure of the Research: 

لغرض الوقوؼ على معنى وانواع المؤسسات الوطنية لحقوؽ الأنساف وكذلك لمعرفة الهيكل 
التنظيمي للمفوضية العليا لحقوؽ الأنساف في العراؽ ومهامها فقد قسم البحث الى مبحثين تناولنا في 

حقوؽ المبحث الأوؿ ماىية مؤسسات حماية حقوؽ الأنساف وتناولنا في المطلب الأوؿ مفهوـ مؤسسات 
الأنساف من حيث التعريف وانواع المؤسسات وبينا في المطلب الثاني الأساس القانوني لمؤسسات حقوؽ 

 الأنساف على المستويين الدولي والوطني.
أما المبحث الثاني فقد جاء بعنواف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف في العراؽ وقد قسم الى 

 التنظيمي للمفوضية وبينا في المطلب الثاني مهاـ المفوضية.  مطلبين تناولنا في المطلب الأوؿ الهيكل
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 الدثحج الاول
The First Topic 

 يؤصضات حماية حقىق الانضاٌ ةياهي
The Nature of Human Rights Protection Institutions 

لجميع إف حماية حقوؽ الانساف وتعزيزىا تمثل الشاغل الأساسي للأمم المتحدة والغاية الأساسية 
حدة الدوؿ على إنشاء مؤسسات وطنية يمكن من خلالها تقديم ػت الأمم المتػالدوؿ وبناءً على ذلك حث
وعلى ىذا الأساس قامت أغلب الدوؿ  ،م المتحدة في حماية حقوؽ الانسافالدعم والمساعدة للأم

ت لابد من بإنشاء مؤسسات وطنية تختص بحماية حقوؽ الأنساف، ولغرض الوقوؼ على ىذه المؤسسا
تعريفها وبياف أنواعها وأساسها القانوني لذلك سنقسم ىذا المبحث الى مطلبين سنبين في المطلب الاوؿ 
مفهوـ مؤسسات حماية حقوؽ الانساف وسنتناوؿ في المطلب الثاني الأساس القانوني لمؤسسات حماية 

 حقوؽ الانساف.
 :يفهىو يؤصضات حماية حقىق الانضاٌ: الدطهة الاول

The First Requirement: The Concept of Human Rights Protection 

Institutions: 

ف لمؤسسات حقوؽ الانساف دور بارز في حماية حقوؽ الانساف وتعزيزىا واحترامها لما تتسم بو أ
المؤسسات التابعة للدولة  إحدىىذه المؤسسات من حياد واستقلاؿ وتخصص على الرغم من عَدِىا 

وؿ ها لذلك سنتناوؿ في الفرع الأحقوؽ الانساف وانواعِ  حمايةَ  المقصود من مؤسساتِ ولغرض معرفة 
 تعريف المؤسسات وفي الفرع الثاني أنواع ىذه المؤسسات.

 :تعريف يؤصضات حماية حقىق الانضاٌ: انفرع الأول
Section One: Definition of human rights protection institutions: 

كانت   الحماية سواءً  في تعريفِ  الفقهاءُ  )حماية حقوؽ الأنساف( إذ اختلفَ  من تعريفِ  بدايةً لابدَ 
دولية أو وطنية وبذلك لا يوجد تعريف متفق عليو للحماية ويمكن تعريفها : " تعني الحماية الاقرار بأف 

لوجود اعن  للأفراد حقوقاً، وأف السلطات التي تمارس السلطة عليهم لديها التزامات، وتعني الدفاع
القانوني للأفراد، الى جانب وجودىم المادي. لذلك تعكس فكرة الحماية جميع الإجراءات المادية التي 
تمكن الأفراد المعرضين للخطر من التمتع بالحقوؽ والمساعدة المنصوص عليها في الاتفاقيات الدولية 

   .(1)وسة"وفي كل حاؿ على منظمات الإغاثة أف تكرس ىذه القوانين بصورة ملم
أما مؤسسات حماية حقوؽ الانساف فهي المؤسسات التي تعمل على حماية حقوؽ الانساف على 
المستوى الدولي أو الاقليمي أو المحلي )حكومية أو غير حكومية( وليس ىناؾ تعريف موحد لمؤسسات 
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: " ىي تلك حماية حقوؽ الانساف لذا سنعرض بعض من التعريفات، إذ عرفتها الأمم المتحدة بأنها
حقوؽ الأنساف على المستوى  وحمايةِ  تعزيزِ  المؤسسات التي تنشئها الحكومات في الدوؿ لغرضِ 

نساف بػ: " ىي ىيئات رسمية لها ولاية دستورية و/أو وعرفتها مفوضية الامم المتحدة لحقوؽ الأ (2)الوطني"
وبذلك تعد  (3)تقوـ الدولة بتمويلها"تشريعية لحماية حقوؽ الانساف وتعزيزىا. وىي جزء من جهاز الدولة و 

المؤسسات الوطنية لحماية حقوؽ الانساف فريدة من نوعها إذ على الرغم من تبعيتها للدولة الا أنها لا 
الثلاثة )التشريعية  لأي من السلطاتِ  مباشرة   جهزة الدولة فهي لا تخضع بصورة  أخر من آتشبو أي جهاز 

من أنها مسؤولة اماـ السلطة التشريعية وتموؿ من الحكومة، فهذه  والتنفيذية والقضائية( على الرغم
نساف وتعزيزىا وفي من اجل القياـ بواجبها في حماية حقوؽ الأ من الاستقلاؿِ  المؤسسات تتمتع بدرجة  

نفسو فهي ليست من المنظمات غير الحكومية لأف لها أساس قانوني ومسؤوليات بعَِدِىا جهاز من  الوقتِ 
ولة وىي بمثابة جسر بين المجتمع المدني والدولة فهي تصل قوانين الدولة بالنظم الدولية اجهزة الد

 .(4)والاقليمية لحقوؽ الانساف
دارية وليست مؤسسات قضائية ولا تنفيذية ولها سلطة استشارية تسعى الى إوأف ىذه المؤسسات 

 . (5)شكاوى الافراد والجماعاتحماية حقوؽ الانساف من خلاؿ ابداء الآراء والتوصيات عند نظر 
 :أنىاع يؤصضات حماية حقىق الأنضاٌ: انفرع انخاني

Section Two: Types of human rights protection institutions: 

حقوؽ الانساف إذ يمكن تقسيمها من حيث  ةىناؾ عدة أنواع من المؤسسات الوطنية لحماي
ة والقانونية الى مؤسسات ذات العضوية الواحدة ىيكلها التنظيمي أو من حيث التقاليد السياسي

)الامبودسماف أو الوسطاء( ومؤسسات ذات عضوية متعددة مثل )اللجاف والمجالس( والمؤسسات ذات 
الاختصاص الاستشاري والمؤسسات التي تنظر في شكاوى الأفراد ومؤسسات ذات اختصاصات متعددة 

ية ىذه المؤسسات بين لجنة ومؤسسة ومجلس ، وقد اختلفت تسم(6)ومؤسسات ذات اختصاص واحد
، ويعد (7)2004ومفوضية وىذه التسمية الاخيرة أخذ بها العراؽ بموجب قانوف ادارة الدولة العراقية لسنة 

افضل الانواع ىو وجود مؤسسة واحدة ذات صلاحيات واسعة النطاؽ تعمل على حماية وتعزيز حقوؽ 
 الانساف. 

ة انواع من المؤسسات والتي على الرغم من اختلافها في ىيكلها سنتناوؿ اربع فرعوفي ىذا ال
 التنظيمي الا أنها لا تختلف من حيث المهمة التي تقوـ بها.
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 :أولًا: لجاف حقوؽ الانساف
لغرض كفالة تطبيق القوانين الخاصة بحماية وتعزيز حقوؽ الانساف فقد أنشَئَتّ العديد من الدوؿ 

حقوؽ الأنساف( وىي "مؤسسات رسمية لها ولاية صريحة لحماية وتعزيز  لجاف لذلك تعرؼ باسم )لجاف
حقوؽ الانساف وفي حين يتمتع الكثير منها بولايات واسعة النطاؽ. لدى أخرى تركيز محدد مثل حقوؽ 

 ِـ (8)المرأة" كلي أو جزئي وتصدر   فيها بشكل   ويرأس ىذه اللجاف عدد من الاعضاء متفرغين للدوا
ولهذه اللجاف اختصاص شبو قضائي نظراً لما تملكو من سلطة تحقيقية في الشكاوى  عنهم، القراراتُ 

المتعلقة بانتهاكات حقوؽ الانساف طبقاً لما جاءت بو مبادئ باريس إذ أنها تتلقى الشكاوى من الافراد 
ة وفي الغالب لها سلطة في اصدار توصيات عقب التحقيق الا أف التحقيق الذي تقوـ بو يتسم بالحيط

 الانخراطوالحذر لأف قراراتها خاضعة للمراجعة القضائية في المحاكم، وتميل لجاف حقوؽ الانساف الى 
 .(9)في عدد كبير من الأنشطة في مجاؿ التحقيق في الانتهاكات والقيود التي تفرض على حقوؽ الانساف

 :مناء المظالمأثانياً: 
لجػاف حقػوؽ الانسػاف مػن حيػث اختصاصػها فػي أمين المظالم )الامبودسماف( لا تختلف كثيراً عػن 

وكػاف ذلػك (10)فػي السػويد 1890تلقي الشكاوى والتحقيق فيها الا أنها أقدـ من اللجاف فقد أنُشئت عػاـ 
استجابة لمبدأ الفصل بين سلطات التاج والبرلماف ويعتمد أمناء المظالم على المسػاعي الحميػدة والوسػائ  

د واحػػد وىػػذه المؤسسػػة ىػػي أحػػدى الاليػػات المهمػػة لحمايػػة حقػػوؽ للتحقيػػق فػػي الشػػكاوى، ويرأسػػها فػػر 
ن الانتهػػػاؾ فهػػػي تعمػػػل بسػػػرية تامػػػة لإيجػػػاد الحلػػػوؿ السػػػريعة وىػػػي لا تعتمػػػد علػػػى التحقيقػػػات مػػػالانسػػػاف 

 .(11)الرسمية والقانونية
ويعتمػػد ىػػذا النػػوع مػػن مؤسسػػات حمايػػة حقػػوؽ الانسػػاف علػػى القيػػادة والشػػهرة والنزاىػػة لشػػخص 

ظػػػالم نفسػػػو، وأف التوصػػػيات التػػػي يصػػػدرىا أمػػػين المظػػػالم تتسػػػم بالمرونػػػة والسػػػرعة فػػػي معالجػػػة أمػػػين الم
الشػػػػكاوى ويجػػػػب أف تكػػػػوف قػػػػراراتهم معللػػػػة ومدعومػػػػة بالأسػػػػباب والأدلػػػػة وبالتػػػػالي فػػػػأف قراراتهػػػػا ليسػػػػت 

 .  (12)ملزمة
 :ات الاستشاريةثالثاً: الهيئ

ؽ إذ تشترؾ فيها كثير من القطاعات المجتمعية تتميز الهيئات الاستشارية بعضويتها الواسعة النطا
ويكوف عملها حماية وتعزيز حقوؽ الانساف معاً الا أنها لا تقوـ بالتحقيق في شػكاوى الأفراد إذ يقتصر 
دورىػا على اسداء المشػورة للحكومة والإبلاغ بشأف المشػاكل المتعلقة بحقوؽ الانسػاف وتقديم 

،إذ أنها تستمد من تعدد القوى (12)واسعة في المجالات البحثية والاستشاريةالتوصيػات بشػأنها ولها ولاية 
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المنظمة اليها مصداقية كبيرة لدى المجتمع والحكومة معاً وىذا النوع من المؤسسات ىو نظري أكثر منو 
تطبيقي لأف نشاطها بعيد عن تقديم الحماية المباشرة لحقوؽ الانساف وىي تبيع خدماتها في حين تقدـ 
لجاف أخرى أعمالها على الصعيد الدولي، وتوجد ىذه المؤسسات في آروبا وفي افريقيا وخاصة الدوؿ 

 .  (13)الناطقة بالفرنسية
 :رابعاً: المؤسسات المختلطة والمتعددة

 المؤسسات المختلطة .1
وىي احدى أنػواع مؤسسػات حقوؽ الانساف الوطنية وىي مؤسسة رسػمية وحيدة يػعهد اليها 

تتنػاوؿ الفساد أو سوء  بولايػات متعددة وىي فضلًا عن اختصاصها في حماية حقوؽ الانساف فهي ايضاً 
ي تكاليف اضافية للمرافق الأساسيػة وكذلك تعمل تعمل على تجنب اوىي (15)و المسائل البيئيةالإدارة ا

عددة، يوجد ىذا النوع من على تعزيز الترابػ  بخصوص الشكاوى المقدمة اليها والتي تمتد عبر قضايا مت
المؤسسات في اسبانيا وايضاً في أمريكا اللاتينية إذ تعمل على بعض الاختصاصات القضائية، وىي من 

 .(16)حيث خضوعها لشخص واحد واقتصار سلطتها على التوصية فق  تكوف شبيو بأمين المظالم
 المؤسسات المتعددة .2

كيل مؤسسػات متػعددة وذات اختصاص واحد لقد شاعة في الآونة الأخيرة وبشكل متزايد تش
مثلًا )الحقوؽ المتصلة بالأطفاؿ أو نوع الجنس أو الشعوب الاصلية( ويفضل أف يكوف ىناؾ تنسيق بين 

 .(17)ىذه المؤسسات الوطنية ليتسنى لها القياـ بوظيفتػها في حماية حقوؽ الأنساف وتعزيزىا
فرعية ىذا التطور الذي حدث في مناطق متعددة وقد اعتمدت لجنة التنسيق الدولية ولجنتها ال

من العالم من خلاؿ خلق استراتيجيات واضحة في سبيل التعاوف فيما بينها من مذكرات التفاىم أو أي 
 .  (18)اتفاقات أخرى لتجنب التداخل في الاختصاصات ومعالجة الشكاوى من مكاف لآخر

 :الأنضاٌالأصاس انقانىني لدؤصضات حقىق : الدطهة انخاني
The Second Requirement: The Legal Basis for Human Rights Institutions: 

أف حماية حقوؽ الانساف واحترامها كانت أحدى الاىتػمامات الأساسػية للأمم المتحدة وقد 
تضمنت ديباجة الميثاؽ ذلك إذ تػعهدت الدوؿ الاعضاء في منظمة الأمم المتحدة على التػعاوف معها في 

بيل حماية وتعزيز حقػوؽ الانساف وحرياتو الأساسػية، وقد عمدت الأمم المتحدة الى انشػاء مؤسسات س
لحػماية حقوؽ الأنساف على الصعيد الدولي والاقليمي والداخلي للدوؿ الاعضاء، وللوقوؼ على الاساس 

الاوؿ الاساس  القانوني لمؤسسات حقوؽ الانساف سنقسم ىذا المطلب الى فرعين سنتناوؿ في الفرع
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القانوني لمؤسسات حقوؽ الانساف الدولية وسنبين في الفرع الثاني الاساس القانوني لمؤسسات حقوؽ 
 الانساف الوطنية.

 :الاصاس انقانىني لدؤصضات حقىق الانضاٌ انذونية: انفرع الاول
Section One: The Legal Basis of International Human Rights Institutions: 

شهد العالم عقبَ انتهاء الحرب العالمية الثانية اىتماماً كبيراً بحقوؽِ الأنسػاف بسبب المجازر  لقد
التي ارتكبت بحق البشرية نتيجة الحرب وما ترتب عليها من حرماف الأفراد من ابس  مقومػات التمتع 

شائها وبالمقابل يقع بحقػوقهم وحرياتهم، وتبقى حقوؽ الأنساف الشاغل الأساسي للأمم المتحدة منذ أن
على كاىل الدولة مسؤولية حماية حقوؽ الأنساف واحترامها لأنها صادقت على الصكوؾ الدولية الخاصة 

 .(19) بذلك، وعلى اساس ذلك وجدت الآليات لحماية وصوف حقوؽ الانساف
التعاوف إذ تضمن ميثاؽ الأمم المتحدة الإشارة إلى أف احد مقاصد الأمم المتحدة ىو تحقيق 

الدولي في مجاؿ تعزيز واحتراـ الحقوؽ والحريات الأساسية لجميػع الناس والتشجيع على ذلك بلا تمييز 
، وبناءً على تخويػل الميثاؽ للمجلس الاقتػصادي والاجتػماعي تم (20)بسبب اللغة أو الجنس أو الدين

)لجنة حقوؽ الانساف( لتكوف  1946،فأنشأ المجلس عاـ (21)انشاء لجػاف لحمػاية وتعزيز حقوؽ الانساف
منتدى عالمي تجري من خلالوِ المناقشات العامة بين الحكومات والمنظمات الدولية الحكومية وغير 

 .(22)الحكومية حوؿ حقوؽ الأنساف
وتقوـ اللجنة بتقديم التوصيات والمقترحات الى المجلس الاقتصادي والاجتماعي  وتقديم 

ات حقوؽ الانساف، وتعد لجنة حقوؽ الانساف آلية رقابية رسمية للأمم المساعدة في مواجهة انتهاك
المتحدة لمراقبة الدوؿ الاعضاء بمدى التزامهم بحماية واحتراـ حقوؽ الانساف ولهذه اللجنة لجاف فرعية 
لمساعدتها في تعزيز وحماية حقوؽ الانساف مثل اللجنة الفرعية لحماية الأقليات ومنع التمييز  وكذلك 

نشئت عدةُ فرؽ واجهزة للتحقيق في مشاكل حقوؽ الأنساف في مواضيع محددة وفي بلداف واقاليم أُ 
ومن أىم الانجازات التي تحتسب الى لجػنة حقوؽ الأنسػاف ىو صياغة الصكوؾ الدولية (23)محددة

لحقوؽ الانساف الأساسية لحقوؽ الأنساف والمتمثلة بالإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف والعهداف الدولياف 
 . (24)وىو ما يعرؼ باسم )الشرعة الدولية لحقوؽ الأنساف(

وبسبب فشل وتخلف لجنة حقوؽ الأنساف في التعاطي مع قضايا حقػوؽ الػنسػاف فضلًا عن 
ازدواجية وتسيػس عملها مما أدى الى فقداف مصداقيتها وكذلك من باب التطور المستمر لآليات حماية 

د الكبير من الملفات وتشعب القضايا والإجراءات مما أوجب احداث تغيير في حقوؽ الأنسػاف وللعد
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 2005تشػكيلة وعمل لجنة حقوؽ الأنساف لذلك قررت الأمم المتحدة في قمتها المنعقدة في ايلوؿ عاـ 
، وبعد خلافات (25)بأنو ينبغي استبداؿ لجنة حقوؽ الأنساف ويحل محلها مجلس حقوؽ الأنسػاف

في  60 -48ة بين اعضاء الأمم المتحدة اصدرت الأخيرة قرارىا المرقم )ومناقشات حاد
( دوؿ 4( دولة ومعارضة )170( القاضي بأنشاء مجلس حقوؽ الأنساف بموافقة )2006/مارس/15

، ليكوف ىذا المجلس بديلًا عن لجنة حقػوؽ الأنساف ومقره في جنيف ومهاـ ىذا (26)( دوؿ3وامتناع )
زيز وحماية حقوؽ الأنساف وتقديم المعالجات والتوصيات بشأف انتهاكات حقػوؽ المجػلس تتمثل في تع

الأنساف والعمل على تعزيز التنسيق الفعاؿ داخل منظومة الأمم المتحدة بشأف ىذه الحقوؽ فضلًا عن 
 خدماتو الاستشارية والتثقيف والتعليم والتدريب والحوار وتشجيع الدوؿ على تنفيذ التزاماتها في مجاؿ

 .(27)حقوؽ الأنساف ومنع انتهاكها
تم أنشاء المفوضية السامية لحقوؽ الأنساف بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

ميثاؽ  ( من55/3ب و -13/1و  1/3( استناداً الى نص المواد )20/12/1993في  48/141)
وقد استحدثت ىذا المنصب نتيجة  1993علاف وبرنامج عمل مؤتمر فينا لسنة الامم المتحدة بناءً على ا

، وتعد ىذه المفوضية أحد أجهزة الأمانة العامة للأمم المتحدة (28)الاصلاحات في ىيئة الأمم المتحدة
وىي مختصة بحقوؽ الأنساف وللمفوضية دور في تنشي  وتفعيل حقوؽ الأنساف بشكل تطبيقي من خلاؿ 

يق بالحكومات ومنظمات المجتمع المدني جهود المفوض السامي الدبلوماسية للاتصاؿ والتنس
والمؤسػسات الوطنية، ويوجد قسم في المفوضية يسمى )قسم المؤسسات الوطنية والآليات الاقليمية( 

على اسداء المشورة والمساعدة في أنشاء  -مع أجزاء أخرى من المفوضية -تعمل المفوضية من خلالو
 . (29)مو الاخرى المتعلقة بتعزيز واحتراـ حقوؽ الأنسافالمؤسسات الوطنية لحقوؽ الأنساف فضلًا عن مها

وفضلًا عن ىذه المؤسسات المتعددة الاختصاصات فأنو للأمم المتحدة عدد من اللجاف 
المتخصصة في عمل معين ومنها: )لجنة القضاء على التمييز العنصري واللجنة المعنية بحقوؽ الأنساف 

يب ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة واللجنة المعنية بحقوؽ المدنية والسياسية ولجنة مناىضة التعذ
 .(30)الطفل واللجنة المعنية بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(

 :الأصاس انقانىني لدؤصضات حقىق الأنضاٌ انىطنية: انفرع انخاني
Section Two: The Legal Basis for National Human Rights Institutions: 

نشاء المؤسسات الوطنية لحقوؽ الأنساف إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي يعود الفضل في إ
في الأمم المتحدة، إذ قبل سنتين من صدور الإعػلاف العػالمي لحقوؽ الأنسػاف دعا المجلس الدوؿ 



 0202 -المؤتمر العلمي الدولي الخامس                                  والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
714 

قدت ع 1978الأعضاء في الأمم المتحدة إلى النظر في أنشاء لجاف محلية لحقوؽ الأنسػاف وفي عاـ 
من أجل ىيكلة  اسفرت عن وضع مشروع مبادئ توجيهيةف حلقة دراسية لجنة حقوؽ الأنسػاف في جني

. وفي (31) المؤسسات الوطنية وأداء أعمالها وأيدت لجنة حقوؽ الأنسػاف والجمعيػة العامة ىذه المبادئ
ؤسسات الوطنية تم عقدت لجنة حقوؽ الأنسػاف في باريس أوؿ حلقة عمل دولية خاصة بالم 1991عاـ 

من خلالها إقرار المبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية وىو ما يعرؼ )بمبادئ باريس( وأُدرجت في 
 . (32)( والتي تعد المحك لشرعية المؤسسات الوطنية48/134مرفقوِ القرار )

ات الوطنية نقطة تحوؿ مهمة بالنسبة للمؤسس 1993ويعد المؤتمر العالمي المعقود في فيينا عاـ 
إذ أُعترؼ من خلالو رسمياً بالمؤسسات الوطنية لحقوؽِ الأنسػاف بعد أف اعتمدت الأمم المتحدة مبادئ 

عادت لجنة حقوؽ الأنساف تأكيدىا على أىمية أنشاء وتعزيز المؤسسات الوطنية لحقوؽِ . وا(33)باريس
ومتفقة مع ما جاءت بو مبادئ وأف تكوف تعددية ومستقلة  -(74/2005بموجب قرارىا ) -الأنساف
 .(34)باريس

أما في العراؽ فأنوُ بسبب الظروؼ التي مر بها والمتمثلة بالحربِ الايرانية العراقية وحرب الخليج 
ت والوضع الاقتصادي للأفراد كما ىيئوما رافقها من حصار اقتصادي مما أثر ذلك على الحالة المعيشية 

لأنساف، إذ حُرَِـ المواطن من الكثير من حقوقوِ كالحق في العمل ظروفاً لحدوثِ انتهاكات  لحقوؽِ ا
والعيش الكريم والتعليم وحرية التعبير والرعاية الصحية وقد زاد الأمور سوءاً الاحتلاؿ الأمريكي للعراؽ 

وما صاحبو من غيابِ المؤسساتِ الأمنية التي حُلت من قبل الحاكم المدني الأمريكي مما  2003عاـ 
انتهاكات حقوؽ الأنسػاف للعراقيين، لهذا استدعت الحاجة إلى ايجاد ىيئة أو مؤسسة تعنى  زاد من

بحماية وتعزيز حقوؽ الأنسػاف ورصد الانتهاكات ومعالجتها وفعلًا قد تم تأسيس ىذه الهيئة بموجب قانوف 
عراقية الانتقالية ىيئة إذ نص القانوف على: "تؤسس الحكومة ال 2004أدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعاـ 

وطنية لحقوؽ الانساف لغرض تنفيذ التعهدات الخاصة بالحقوؽ الموضحة في ىذا القانوف والنظر في 
الشكاوى المتعلقة بانتهاكات حقوؽ الأنساف. تؤسس ىذه الهيئة وفقاً لمبادئ باريس الصادر عن الأمم 

ىذا النص يتبين أنو اطلق على ىذه  ومن (35)المتحدة الخاصة بمسؤوليات المؤسسات الوطنية..."
المؤسسة )الهيئة الوطنية لحقوؽ الانساف( ومهمتها تلقي الشكاوى ولها مكتب تحقيق للنظر في ىذه 

 الشكاوى الا أنو لم تؤسس ىذه الهيئة وبقيت مجرد نص دستوري.
على تم الاستفتاء على الدستور العراقي النافذ والذي تضمن النص في صلبو  2005وفي عاـ 

أنشاء المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف في الفصل الرابع منو تحت عنواف الهيئات المستقلة إذ نص على: 
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"تعد المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات وىيئة النزاىة ىيئات مستقلة 
ا النص نقطة الانطلاؽ في أنشاء ويمثل ىذ (36)وتخضع لرقابة مجلس النواب وتنظم أعمالها بقانوف"

وتشكيل المؤسسة الوطنية لحقوؽ الأنسػاف في العراؽ وفقاً لمبادئ باريس والنص على صلاحية ىذه 
الهيئة بالنظر في الشكاوى الخاصة بانتهاكات حقوؽ الأنساف وقد احاؿ الدستور تنظيم المفوضية الى 

أي بعد  2008( لسنة 53لحقوؽ الأنساف رقد ) قانوف وبناءً على النص صدر قانوف المفوضية العليا
ثلاثة سنوات من النص عليها في الدستور وقد قامت لجنة حقوؽ الأنساف وبمساعدة الأمم المتحدة في  
كتابة ىذا القانوف، وىو يمثل الأسػاس القانوني المنشأ للمفوضية بعد الأساس الدستوري، وبدأت 

سبعة سنوات من النص الدستوري، وقبل تشكيل المفوضية أي بعد  9/4/2012المفوضية بأعمالها في 
الا أف  2004وبدأت عملها عاـ  2003تم تأسيس وزارة حقوؽ الأنساف في أوؿ تشكيلة وزارية في عاـ 

 .  (37)الصادر عن مجلس الوزراء 2015( لسنة 312ىذه الوزارة تم الغاؤىا بموجب الأمر الديواني رقم )
 الدثحج انخاني

The Second Topic 

 الدفىضية انعهيا لحقىق الأنضاٌ في انعراق
High Commission for Human Rights in Iraq 

تتمثل المؤسسة الوطنية لحقوؽ الأنسػاف في العراؽ بالمفوضية العليا لحقػوؽ الأنساف وىي أحدى 
وتعزيػزىا على  أجهزة الدولة وتتسم بالحيادِ والاستقلاؿِ والتخصصِ وىي تعمل على حماية حقوؽ الأنساف

( من دستور جمهورية العراؽ لسنة 102المستوى الوطني وأنشأت ىذه المؤسسة استناداً الى المادة )
وأحاؿ تنظيم عملها الى قانوف والذي صدر فيما بعد باسم )قانوف المفوضية العليا لحقوؽ  2005

سنتناولو من خلاؿ المطلبين  ( الذي بين ىيكلها التنظيمي ومهامها وىذا ما2008لسنة  53الأنساف رقم 
التاليين، إذ سنبين في المطلب الأوؿ الهيكل التنظيمي للمفوضية وسنوضح في المطلب الثاني مهاـ 

 المفوضية.
 :الذيكم انتنظيًي نهًفىضية انعهيا لحقىق الأنضاٌ في انعراق: الدطهة الأول

The First Requirement: The Organizational Structure of the High 

Commission for Human Rights in Iraq: 

تشكيلات المفوضية  2008( لسنة 53لقد بين قانػوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف رقم )
وأقسامها وفروعها، إذ نص على تأسيس المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف وتمتعها بالشخصية المعنوية وأف 

لس النواب ويكوف مقرىا في بغداد ولها فروع ومكاتب في وترتب  بمج يكوف لها استقلاؿ أداري ومالي
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كما نص القانوف على كيفية تشكيل مجلس المفوضين،   (38)الأقػالػيم والمػحافػظات غػير المنتظمة بإقػليم
ولمقتضيات الوقوؼ على الهيكل التنظيمي للمفوضية سنتناوؿ في ىذا المطلب أىم التشكيلات فيها 

 ين ومكاتب وفروع المفوضية في المحافظات غير المنتظمة بإقليم.والمتمثلة بمجلس المفوض
 :لرهش الدفىضين: انفرع الأول

Section One: Board of Commissioners: 

لقد بين قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف كيفية اختيار أعضاء مجلس المفوضين وشروط 
( عضواً أصلين 12)منهم ( عضواً 15، إذ يتكوف المجلس من )(39) المجلسالعضوية ومدتها ومهاـ 

القانوف أف تكوف نسبة تمثيل النساء  طوأشتر  (40) الخبراء( أعضاء احتياط يتم اختيارىم من قبل لجنة 3و)
 سنوات أربعالعضوية  ةومد (41) للأقلياتلا تقل عن ثلث أعضاء المجلس وعضو أصلي وعضو احتياط 

عضويتهم بعد المصادقة على اختيارىم من قبل الأغلبية المطلقة للحاضرين من أعضاء مجلس  توتثب (42)
 .(43) النواب

يشترط في عضو مجلس المفوضين أف يكوف عراقياً مقيم في العراؽ بشكل دائم وعمره لا يقل 
الخبرة ( سنة وحاصل على شهادة جامعية أولية وأف يكوف حسن السلوؾ والسيرة ومن ذوي 35عن )

ينتخب (44)بحقوؽ الأنساف وغير محكوـ عليو بجريمة مخلة بالشرؼ وغير منتمي الى أي تنظيم سياسي
رئيس المجلس ونائبو من بين أعضاء المجلس بأغلبية الأعضاء ويؤدي الرئيس والاعضاء اليمين أماـ 

أو العزؿ أو عدـ  وتنتهي عضوية رئيس المجلس وأعضاءه بسبب الوفاة أو الاستقالة(45)مجلس النواب
الكفاءة أو عند اصابتو بمرض عقلي أو جسدي أو التغيب عن حضور ثلاث اجتماعات متتالية للمجلس 

 .(46)بدوف عذر مشروع وفي حالة الحكم عليو بعقوبة عن جريمة مخلة بالشرؼ
( فضلًا عن أف آلية اختيار لجنة الخبراء وتمثيلهم للسلطات الثلاثة )التشريعية والتنفيذية والقضائية

جهات أخرى كمنظمات المجتمع المدني ىو لضماف تعددية واستقلاؿ المفوضية وىذا يتفق مع مبادئ 
. أما (47) من حيث التعددية والاستقلاؿ والولاية الواسعة والوسائل اللازمة للمفوضية للقياـ بمهامها باريس

مهاـ مجلس المفوضين فقد نص قانوف المفوضية العليا لحقػوؽِ الأنساف في الفصل الرابع منو بعنواف 
)مهاـ المجلس( وتتمثل ىذه المهاـ بالأشراؼ على أعماؿ المفوضية ومتابعتها ومراقبتها ومناقشة الأوضاع 

مة بشأنها ومنع انتهاؾ حقوؽ الخاصة بحقوؽ الأنسػاف في العراؽ واتخاذ القرارات والتوصيات اللاز 
المواطنين وحرياتهم التي كفلها الدستور والتشريعات لهم وتعين المدراء لفروع المفوضية في الأقاليم 
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والمحافظات وإعفاءىم وقبوؿ استقالتهم وفقاً للقانوف وتحديد المكافأة وشروط منحها للعاملين في 
 .(48)ها لمجلس النواب لإقرارىاالمفوضية واقتراح موازنة المفوضية ومن ثم تقديم

وقد الزـ قانوف المفوضية مجلس المفوضية بانتخاب رئيس المجلس ونائبو من بين أعضاءهِ في 
ولقد حجم القانوف من دور رئيس (49)أوؿ اجتماع للمجلس بأغلبية عدد الأعضاء وبطريقة الاقتراع السري
تماع طارئ ومن حقو تقديم توصية الى المجلس إذ لم يمنحو أي مهاـ سوى دعوة المجلس لعقد اج

مجلس النواب لأنهاء عضوية أحد أعضاء مجلس المفوضية وترجيح صوتو عند تعادؿ الأصوات 
وىذا على خلاؼ العديد من القوانين الخاصة بالمؤسسات الوطنية لحقػوؽ الأنساف والتي (50)للمجلس

 .(51)أعطت مهاـ فعليػة لرئيس المجلس
 :وفروع الدفىضية في المحافظات غير الدنتظًة تإقهيى يكاتة: انفرع انخاني

Section Two: Offices and branches of the Commission in governorates not 

organized into a region: 

أف عمل المفوضيػة العليا لحقوؽ الأنساف ىو تعزيػز وحماية حقوؽ الأنساف وتلقي الشكاوى من 
الأىلية ولغرض تسهيل الوصوؿ اليها وجعلها متاحة للأفراد والجماعات الذين أنشئت الأفراد والمنظمات 

من أجلهم ولغرض تقديم خدماتها لهم فأف قانوف المفوضية قد جعل المفوضية تعمل من خلاؿ تطبيق 
النظاـ اللامركزي بواسطة مكاتب إقليمية أو محلية إذ نصَ القانوف: "على المفوضية فتح مكاتب وفروع 

تعمل ىذه المكاتب كقناة أتصاؿ بين الأفراد في  (52)لها في الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة بإقليم"
منطقة معينة ومقر المؤسسة وأشترط القانوف في مديري ىذه المكاتب أف تكوف لم الخبرة في مجاؿ 

لاحيات ومهاـ ، الا أف قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف لم ينص على ص(53)حقوؽ الأنساف
/اولا( من 10ولكن يمكن أف نستخلص مهاـ ىذه المكاتب من خلاؿ نص المادة )(54)المكاتب والفروع

إذ نصت على: " يتولى كل  2020( لسنة 1النظاـ الداخلي لقانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف رقم )
اـ الداخلي المهاـ ( من ىذا النظ1مكتب من مكاتب المفوضية  المنصوص عليها في المادة )

وتتمثل ىذه المهاـ في أعداد الخط  والاستراتيجية السنوية الخاصػة بػعػمل المكتب  (55)الأتية..."
وتنفيذىا بعػد مصػادقة المجلس عليها وتقوـ برفع تقارير دورية الى قسم شؤوف المحافظات في مجلس 

لشكاوى المتعلقة بانتهاؾ حقوؽ الأنساف المفوضية عن كل ما يتعلق بعمل المكتب ويقوـ المكتب بتلقي ا
وإجراء الزيارات الميدانية للدوائر وعقد الندوات والورش لتعزيز وحماية حقوؽ الأنساف وإبلاغ رئيس 

 المفوضية عن أي انتهاؾ لحقوؽ الأنساف وتعمل من خلاؿ التنسيق مع منظمات المجتمع المدني.
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هيئة المستقلة لحقوؽ الأنساف في اقليم كردستاف وفضلًا عن المكاتب والفروع فأنو تم تأسيس ال
 2010( لسنة 4وشرع قانوف الهيئة رقم ) العراؽ والتي حلت محل وزارة حقوؽ الأنساف بعد حل الأخيرة

والذي نص على تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري وتكوف مسؤولة أماـ البرلماف 
ر الهيئة في اربيل ولها مكاتب في مراكز المحافظات والاقضية والنواحي التابعة . ويكوف مق(56)وترتب  بو
لا أف ىذه الهيئة لا تعد فرع أو مكتب تابع للمفوضية العليا لحقوؽ الأنساف في العراؽ وتعتبر إ (57)للإقليم

لتحالف العالمي لا أف ات الدولية الخاصة بحقوؽ الأنساف إنفسها تمثل الإقليم في المؤتمرات والاجتماعا
للمؤسسات الوطنية واللجنة المعنية بالاعتماد لم يعترؼ بهذه الهيئة ولم يصنفها لأف المجتمع الدولي 

 .(58)يتعامل مع المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف في العراؽ
 :يهاو الدفىضية انعهيا لحقىق الأنضاٌ في انعراق: الدطهة انخاني

The second requirement: The tasks of the High Commission for Human 

Rights in Iraq: 

تعد حقوؽ وحريات الأفراد من الضرورات التي قامت الدولة من أجل حمايتها وتعزيزىا وكفلتها 
من خلاؿ تضمينها في الدستور والتشػريعات التي تصدرىا فضلًا عن انضمامها أو تصديقها للاتػفاقيات 

الأنساف، ولكن ىذه القوانين غير كافية لتأمين حماية حقوؽ الأنساف وتعزيزىا ما الدولية المتعػلقة بحقوؽ 
لم تكن ىنػاؾ أجهزة قادرة على العمل بموجب ىذه النصوص الدستورية والتشريعية، لذلك أنشئت 
مؤسسات خاصة بحماية حقوؽ الأنساف وتعػزيزىا وتتمثل ىذه المؤسسات في العراؽ )بالمفوضية العليا 

الأنساف( والتي تعمل الى جانب القضاء ومنظمات المجتمع المدني والأجػهزة الأخرى لحمايػة لحقوؽ 
 .(59)وتعػزيز الحقوؽ والحريات

تمارس المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف العديد من الوظائف وتتمثل في الحماية والتعزيز والمهاـ 
لى فرعين سنتناوؿ في الفرع الأوؿ مهاـ الاستشارية طبقاً لمبادئ باريس، لذلك سنقسم ىذا المطلب ا

 المفوضية بحماية حقوؽ الأنساف وسنبين في الفرع الثاني مهاـ المفوضية التعزيزية والاستشارية.
 :يهاو الدفىضية بحًاية حقىق الأنضاٌ في انعراق: انفرع الأول

Section One: The tasks of the Commission to protect human rights in Iraq: 

في ذلك على  المفوضية وتستندتعد حماية حقوؽ الأنػساف من أىم الأدوار التي تضطلع بها 
السلطة الممنوحة لها بموجب القانوف وتقوـ بهذا الدور من خلاؿ رصد وتلقي الشكاوى المتعلقة 

. ولمقتضيات (60) التقاريربانتهاكات حقوؽ الأنػساف ومن ثم التحقيق فيها واتخاذ القرار المناسب وإصدار 
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معرفة مهاـ المفوضية في حماية حقوؽ الأنساف سنتناولها من حيث الرصد وتلقي الشكاوى والتحقيق فيها 
 وإصدار القرارات ومن ثم إصدار التقارير.

 :الرصد -أولاً 
تقػوـ المفوضية من خلاؿ ىػذه المهمة الجوىرية بمراقػبة ومتػابعة أداء الدولة وتدقػيق وتفحص 

حماية واحتراـ حقوؽ ها لالتزاماتها بموجب قوانينها والاتفاقيات الدولية الملتزمة بها في مجاؿ مدى امتثال
( 53أنو لم ترد عبارة الرصد بشكل صريح في قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنػساف رقم ) الأنػساف، الا

وحرياتو ولكن يمكن  على الرغم من كونو أحد العناصر الرئيسية في حماية حقوؽ الأنساف 2008لسنة 
ياىا القانوف لتحقيق أىدافها لاؿ ولايتها الواسعة التي منحها إللمفوضػية أف تقوـ بمهمة الرصد من خ

/خامساً( من قانوف المفوضية 5ويمكن أف نستدؿ على مهمة المفوضية في الرصد ايضاً من نص المادة )
أذف سابق من الجهة المسؤولة واللقاء  والذي أعطاىا الحق في زيارة السجوف ومراكز الاحتجاز دوف

. فضلًا عن ذلك فأف (61)بالمحكومين والموقوفين ورصد حالات انتهاؾ حقوقهم وأجراء ما يلزـ بصدده
قد عالج ىذا النقص من  2020( لسنة 1النظاـ الداخلي لقانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف رقم )

 .(62)ضمن تشكيلات المفوضية وذكر مهاـ ىذا القسم خلاؿ انشاء قسم الرصد والتقارير والشكاوى
وتقوـ المفػوضية بهذه المهمة من تلقاء نفسها دوف انتظار شكوى تقدـ اليها، والرصد ىو 
مصطلح واسع يشمل العمل والنشػاط في مجاؿ تجميع المعػلومات والتػحقق منها واستعمالها فوراً من 

جمع المعػلومات عن حوادث وأحداث مراقبة الانتخابات أو أجل معالجة مشػاكل حقوؽ الأنػساف وكذلك 
المظاىرات أو زيارة أماكن الاعتقاؿ أو مخػيمات اللاجئين ومناقشة الحكومة للحصوؿ على المعلومات 

. وحسناً فعل المشرع العراقي عندما اعطى للمفوضية الحق في زيارة السجوف (63)ومتابعة وسائل العػلاج
تهاؾ لحقوؽ المحتجزين وما ف أذف سابق من الجهة المسؤولة لرصد حالات الانوأماكن الاحتجاز بدو 

 لو من تعذيب أو سوء المعاملة والحد من ىذه الانتهاكات. يتعرضوف
 :تلقي الشكاوى والتحقيق فيها وإصدار القرارات -ثانياً 

المحاكم ولكن أف الأصل في تلقي الشػكاوى والتحػقيق فيها وإصدار القرارات ىو من اختصاص 
في انتهاكات حقوؽ الأنسػاف فأنو فضلًا عن المحاكم فأف المفوضية تختػص في التعامل مع مثل ىذه 
الانتهاكات الى جانب المحاكم فبإمكاف المفوضية معالجػة الشكاوى واتخاذ إجراءات من تلقػاء نفسها 

لانتهاكات؛ وإنما تكوف معالجتها لأف عملها لا يقتصر على معالجة الظروؼ المحددة للأفراد وضحايػا ا
، ولأف المحاكم (64)بشكل أوسع من خلاؿ شمولها للأسباب والتبعات للانتهاكات ومنع وقوعها مرةً أخرى
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لديها سلطات محدودة في التحقيق وفقاً لنظامها الداخلي والأدلة المقدمة أو قد لا تكػوف لها سلطة 
و لا يمكنها تقصي الحقائق وإنما بإمكانها توفير سبل التحػقيق في مواضيع أخرى فضلًا عن ذلك فأن

للانتصاؼ في نطاؽ القانوف وىنا يأتي دور المؤسسات الوطنية لحقوؽ الأنسػاف فيما يتعلق بانتهاكات 
 .(65)الحقوؽ

ويجب أف تكوف إجراءات تلقي الشكاوى سهلة وميسرة للجميع وأف تتصف بالسرعة والمرونة 
سة وبمختلف الطرؽ التي تناسب ظروؼ الأشخاص وقبوؿ الشكػاوى التحريرية وسهولة الوصوؿ الى المؤس

والشفوية والالكترونية وأف تكوف مجانية، وعلى المفوضية إبلاغ المشتكي بقبوؿ شكواه أو رفضها لعدـ 
، ويجب أف تكوف ىناؾ آليات (66)اختصاصها أو أحالتها الى جهة أخرى وللمشتكي التظلم من القرار

ج واستراتيجية في تلقي الشكاوى وقد نص قانوف المفوضية على اختصاص المفوضية بتلقي وخط  ومنه
الشكاوى وبين الأشخاص الذيػن لهم الحق في تقديػم الشكوى)الأفراد والجماعات ومنظمات المجتمع 
فقاً المدني( مع الاحتفاظ بالسرية التامة لأسم مقدـ الشكوى وأف تقوـ المفوضية بالتحقيقات الأولية و 

للمعلومات المقدمة اليها وأف تتأكد من صحػة الشكوى وأف لا تكوف شكوى كيدية كما أعطى القانػوف 
للمفوضية الحق في تحريك الشكوى من تلقاء نفسها وأحالتها الى الادعاء العاـ لاتخاذ الإجراءات 

تفاصيل أخرى تتعلق بتلقي  أف القانوف لم يذكر أية . الا(67)اللازمة بشػأنها وأعلاـ المفوضية بالنتائج
الشكاوى والتحػقيق فيها من حيث متطلبات تلقي الشكوى وإجراءات التحقيق فيها والقرارات التي 

 .(68)تصدر
 :صدار التقاريرا -ثالثاً 

تقوـ المفػوضية العليا لحقوؽ الأنساف بإصدار العديد من التقارير لبياف حالة حقوؽ الأنساف وتعد  
وىي من المهاـ التي (69)لوسائل الهامة لرصد الانتهاكات التي تمارس بحق الأشخاصكتابة التقارير من ا

، والمفوضية مطالبة بحكم القانوف بتقديم تقارير منتظمة سنوية عادة عن (70)نصػت عليها مبادئ باريس
 .(71)عملها الى مجلس النواب

لمتلقات من قبل المفػوضية وتضم ىذه التقارير عادةً الاستفسارات والتحقيقات وعدد الشكاوى ا
وعدد الدراسػات والبحػوث التي أجريت وأنواع وأعداد المعلومػات ودورات التدريب التي تنظمها 
المفوضية كذلك أدراج التعليقات الموضوعية عن الحالة القطرية لحقػوؽ الأنػساف ويجب أف تكوف ىذه 

.وقد أشار النظاـ الداخلي لقانوف المفوضية على (72)التقارير علنية وأف يتم نشرىا بوسائل الأعلاـ المختلفة
اختصاص قسم الرصد والتقارير والشكاوى بمهمة إصدار التقارير السنػوية إذ نص على: " يتولى قسم 
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أعداد التقرير السنوي وتقرير النشاطات والتقارير  -الرصد والتقارير والشكاوى المهاـ الأتية:...و
أعداد تقرير عن أي ملف خاص أو حالة معينة  -الدوري الشامل للمفوضية. زالتعاىدية وتقرير الاستعراض 

رفع خطة سنوية للتقارير التي يتولى القسم   -تتعلق بحقوؽ الأنساف بتكليف من مجلس المفوضين. ح
 . (73)كتابتها وتقديمها الى مجلس المفوضين للمصادقة عليها"

 :لدفىضية حقىق الأنضاٌ في انعراقالدهاو انتعزيزية والاصتشارية : انفرع انخاني
Section Two: Promotional and advisory tasks of the Commission for Human 

Rights in Iraq: 

للمفوضػية دور وظيفي مهم في ترويج وتعزيز ثقافة حقوؽ الأنساف ومن خلاؿ الأنشطة الترويجية 
الحوار والتي تؤدي الى تغيير أنماط السلوؾ ومن يزداد الوعي في مجاؿ حقوؽ الأنساف وتعزيز المناقشة و 

خلاؿ الدور الاستشاري تقوـ المفوضية بتقديم الآراء والتػوصيات بشأف موائمػة القوانين لمبادئ حقوؽ 
 الأنساف ولغرض الوقوؼ على ىذه المهاـ سنتناوؿ أولًا المهاـ التعزيزية ومن ثم المهاـ الاستشارية ثانياً.

 عزيزيةالمهاـ الت -أولاً 
من أىم العناصر الأساسية التي جاءت بها مبادئ باريس ىو تعزيز حقػوؽ الأنػساف وىي من 
الوظائف الأساسية لمؤسسات حقػوؽ الأنساف ومن خلاؿ ىذه الوظيفة يمكن نشر المعلومات والمعرفة 

متاحة اليهم الخاصة بحقػوؽ الأنسػاف مما يخلق ثقافة خاصة لدى الأفراد بحقوقهم وآليات الأنصاؼ ال
في حاؿ انتهاؾ حقوقهم، لأف ىذه الحقوؽ للجميع فهم يتػقاسموف مسؤولية تعزيزىا وحمايتها وكذلك 

ويعتبر (74)معرفة المسػؤولوف في الحكومة عن الالتزامات الخاصػة بحقوؽ الأنػساف التي يدافػعوف عنها
ت الانتهاكات مقصودة أو غير مقصودة تعػزيز حقوؽ الأنػساف متصلًا أتصالًا وثيقاً بالحماية سواء كانػ

وىيكلية أـ محدودة ومن خلاؿ التثقيف وغرس قيم حقوؽ الأنساف يمكن أف تشػجع على أحداث تغيير 
 .  (75)في السلوؾ دوف الحاجة الى جزاءات عقابية مما يساعد على منع انتهاؾ حقوؽ الأنساف

النص على الدور  2008( لسنة 53وقد تضمن قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنػساف رقم )
التعزيزي للمفوضية باعتباره أحد الأىداؼ الرئيسية للمفوضية ويمكن من خلالو تحػقيق ترسيػخ وتنمية 

. وقد نص النظاـ الداخلػي لقانوف المفوضػية العليا لحقوؽ (76)وتطور قيم ثقافة حقوؽ الأنساف في العراؽ
م النشر والتثقيف في المفوضية مهاـ نشر ثقافة حقوؽ على تولي قس 2020( لسنة 1الأنساف رقم )

الأنساف في الدوائر الحكومية والمجتمع المدني وتنمية ثقافة العاملين في المفوضية وتطوير مهاراتهػم 
وأعداد مدربين لمنظمات المجتمع المدني في مجاؿ حقوؽ الأنساف، وأعداد الدراسػات واصدار 
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يق مع المراكز البحثية المعنية بحقوؽ الأنساف لتطوير مهارات وقدرات النشرات وأعداد البرامج والتنس
 (.77منتسبي المفوضية)

وايضاً أشار قانوف المفوضػية الى مهمة المفوضية بنشر ثقافة حقوؽ الأنساف من خلاؿ قيامها 
المناىج  تضمين ثقافة حقوؽ الأنساف في -بالعديد من الأنشطة واستخدامها وسائل مختلفة تتمثل بػػ " أ

عقد المؤتمرات والندوات والفعاليات الفنية والاجتماعية وإصدار النشرات  -التعليمية والتربوية. ب
وتقوـ المفوضية بنشر  (78)والمطبوعات وأعداد البرامج الإعلامية للموضوعات المتعلقة بحقوؽ الأنساف"

 عليم والتدريب.ثقافة حقوؽ الأنساف من خلاؿ الأنشطة والوسائل التالية ومنها الت
أف الهدؼ من تعليػم حقوؽ الأنػساف والتدريب عليػها ىو رفػع مسػتوى الوعي وتطوػير المعرفة 
وبنػاء المهارات وتػشجيع العمل، إذ يمكن لذلك أف يؤدي أحداث تغيير في كل النواحي المجتػمعية من 

لعػالم تهتم بتعلػيم حقوؽ الأنساف الناحية السياسية والقػانونية والممػارسات ذات الصلة وأغلػب دوؿ ا
، لقد أكػد البرنػامج العػالمي الخاص بالتثػقيف فيػما يتعلق بحقوؽ الأنساف على ضرورة (79)والتدريب عليها

أف تػكوف ىناؾ مناىػج في المراحل الدراسػية الابتدائية والثانوية وأف تػساعد جميع الإجراءات والعناصر 
 .(80)لمناىج والمواد والأسػاليب والتدريب على احتراـ حقػوؽ الأنسػافالخاصة بالتثقيف من حيػث ا

وقد كلف المشػرع العراقي المفوضية بضرورة نشر ثقافة حقػوؽ الأنساف وتضمين ذلك في 
وعلى ىذا الأسػاس قامت المفوضية وبالتعاوف مع اللجػنة البرلمانية الخاصة (81)المناىج التعليمػية والتربوية

وزارتي التربية والتعليم العالي ومشػاركة من الناشػطين المدنيين وبتمويل من )مكتػب الامم المتحدة بالتربية و 
الإنمائي لخدمات المشاريع( بأعداد استراتيجية وطنيػة لإدماج مفاىيم حقوؽ الأنسػاف في المنػاىج التربوية 

الاستراتيجية لتحديد المنهاج والمراحل عقدت ورشة عمل في مركػز النهرين للدراسػات  2015 عاـ في و
، الا أنو حتى وقتنا (82)المستهدفة وكتابة دليل استرشادي  خاص بحقوؽ الأنساف يضم عدة محاور

 الحاضر لم يتم وضع ىذه المناىج ولا تدريسها في المدارس.
اف  إما التدريب فيعني تدريب الأشخاص المختصين بتنفيذ القوانػين المتعلقة بحقوؽ الأنس

كالمنتسبين في الأجهزة الأمنية أو مراكز الاحتجاز والسجوف أو المختػصين بتقديػم الخدمات القانونية  
كػالقضاة والمحامين والخدمات الطبية كالأطباء ويهدؼ التدريب الى زيادة معرفة ىؤلاء الأشخاص 

. ألا (83)ها أثناء القياـ بواجباتهمبالمعايير الدولية والوطنية لحقوؽ الأنساف الواجبة عليهم أتباعها ومراعات
أف قانوف المفوضية لم ينص على التدريب لكن النظاـ الداخلي لقانوف المفوضية قد أشار الى تدريب 
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لجاف الرصد وتقصي الحقائق وأعداد مدربين لمنظمات المجتمع المدني فيما يتعلق بحقوؽ الأنساف من 
 .(84)خلاؿ تناولو مهاـ قسم النشر والتثقيف

راـ حقوؽ الأنساف وفضلًا عن التعليم والتدريب فأف للمفوضية مهػاـ أخرى في مجاؿ تعزيز واحت
شاعة ثقافة حقوؽ الأنسػاف من خلاؿ العمل مع وسائل الأعلاـ وتنظيم المناسبات ومنها: ترويج وإ

قة بحقوؽ الأنساف الترويجية وتنظيم الحلقات الدراسية وإنتاج المواد الإعلامية والأنشطة والأبحاث المتعل
تاج النشرات والمطبوعات ولكل ىذه الأنشطة فضل في التوعية وزيادة المعرفة لدى الأفراد بحقوقهم وان

 .(85)وكيفية الدفاع عنها في حاؿ انتهاكها
 المهاـ الاستشارية للمفوضية -ثانياً 

جهزة الدولة بشػأف تختػص غالبية المؤسػسات الوطنية لحقوؽ الأنسػاف بمهمة تقديم المشورة الى أ
القضايا المتعلقة بحقػوؽ الأنساف وىذا ما أكدت عليو مبادئ باريس، وقد أشار قانوف المفوضية العليا 
لحقوؽ الانساف في العراؽ على مهمة المفوضية في تقديػم المشػورة الى مجلس النواب فيما يتعلق 

وىذا ما (86)ولية الخاصة بحقوؽ الأنسافبالتشػريعات النافذة وأخرى بشأف المعاىدات والاتفاقيات الد
 سنتناولو تباعاً.

 التشريعات النافذة -1
كُلِفْتّ المفوضية بموجب قانونها بمهمة تقديم المشورة الى مجػلس النواب بصدد التشريعات 
النافذة وىذا يتضمن دراسة ومراجعة وتفحػص وتقييم التشػريعات ومدى مطابقتها للدستور وتقديم 

تػوصيات بشأنها الى مجلس النواب، وبذلك تعمل المفػوضية كرقيب على دستورية المقترحات وال
التشريعات النافذة وذلك بسبب متابعة المفوضية عن كثب تأثير التشريعات بصػورة مباشرة أو غير مباشرة 
على حقوؽ الأنساف ومن ثم تحدد المعوقات القانػونية وتقدـ توصيات بشأنها الى مجلس النواب بغية 

ألا أف قانوف المفوضية قد أقتصر مهمة الرقيب (87)معالجتها من خلاؿ تػعديل القانوف أو الغاءه أو استبدالوِ 
على مطابقة التشريعات النافذة للدستور دوف التشريعات المقترحة وكذلك أقتصرىا على مطابقتها للحقػوؽ 

والحريات الواردة في المعاىدات والاتفاقيات والحريات الواردة في الدستور ولم تشمل المطابقة للحقوؽ 
ألا أف المشرع العراقي أستدرؾ ذلك ليعالجو من خلاؿ النظاـ (88)الدولية التي يكوف العراؽ طرفاً فيها

ط( الخاصة  -/اولاً 3في المادة ) 2020( لسنة 1الداخلي لقانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف رقم )
دراسة  -مفوضية إذ نصت على: "يتولى القسم القانوني المهاـ الأتية: طبمهاـ القسم القانوني في ال

التشريعات وبياف موائمتها مع الدستور والاتفاقيات الدولية فيما يتعلق بحقوؽ الأنساف" وبذلك شمل كافة 
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ات التشريعات النافذة ومشاريع القوانين وكذلك مطابقتها للحقوؽ والحريات الواردة في الدستور والاتفاقي
 الدولية. 

ومن الأمثلة التطبيقية على مهػمة المفوضية في تقديم المشورة الى مجلس النواب بشأف مدى 
/ثانياً( من قانوف 26مطابقة التشريعات النافذة للدستور ما قامت بو المفػوضية من توصيػات بشأف المادة )

ن من أعتنق الدين الإسلامي من البطاقة الوطنية والتي نصت على: " يتبع الأولاد القاصرين في الدي
الأبوين" وعدت ىذه المادة انتهاؾ لحقوؽ الأقليات ومخالفػة لما جاء في الدستور من حريات )حرية 

 .(89)الدين والمعتقد( وطلبت أعادة النظر في ىذه المادة وتعديلها
 التصديق على المعاىدات والاتفاقيات الدولية -2

قبة التشريعات وتقديم التوصيات والمقترحات بشأنها الى فضلًا عن مهاـ المفػوضية في مرا
مجلس النواب فأف للمفوضية صلاحية تقديم التوصيات والمقترحات أيضاً بشأف الانضماـ الى 

ألا أف المشرع قصر مهمة المفوضػية (90)المعػاىدات والاتفاقيات الدولية ذات الصلة بحػقوؽ الأنسػاف
اـ الى المعاىدات والاتفاقػيات الدولية المتعلقة بحقوؽ الأنساف ولم على تقديم المشورة بشأف الانضم

يمنحها صلاحيػة تقييم ورصد مدى امتثاؿ الحكومة لمعايير حقوؽ الأنساف الواردة في المعاىدات 
 والاتفاقيات الدولية التي أنضم أو صادؽ العراؽ عليها.

التوصيات بالانضماـ الى المعاىدات ما  ومن الأمثلة التػطبيقيػة على مهمة المفوضية بشأف تقديم
قػامت بو المفوضية من تقديم توصية بشأف انضماـ العراؽ الى البروتوكوؿ الاختياري الملحق باتفاقية 
مناىضة العذيب الذي يسمح بإنشػاء نظاـ قوامو زيارات منتظمة تضطلع بها الهيئات الدولية والوطنية 

 . (91)المستقلة لأماكن الحرماف من الحرية
ونرى بأف مهاـ المفوضية الاستشارية لا تقتصر على التشريعات والمعاىدات وإنما للمفوضية 
سلطة واسعة تستطيع من خلالها تقديم الاستشارة التي من شأنها أف تعمل على رفع مستوى التمتع 

منحها إياىا بحقوؽ الأنساف وتوسع نطاقها وتستمد ىذه السلطة من الولاية الواسعة للمفوضية التي 
ج( من النظاـ الداخلي لقانوف المفوضية والتي نصت على: " يتولى  -/اولاً 3المشرع بموجب المادة )

 تقديم المقترحات وأبداء الرأي والمشورة في المسائل المعروضة عليو". -القسم القانوني المهاـ الأتية: جػ
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 الخاتمـــــــة
Conclusion 

 ِـ وفػي  -الآتي:  النحػو وعلػى والمقتػرحاتِ  الاسػتنتاجاتِ  من عدد   الى توصلنػا الختا
 :الاصتنتاجات :أولاا 

First: Conclusions: 

أف وجود النصوص الدستورية والتشريعية وحدىا غير كافية لحماية وتعزيز احتراـ حقوؽ الأنساف إذ  .1
 لابد من وجود مؤسسة وطنية مختصة ومستقلة تعمل على تنفيذ ىذه النصوص.

الى المجلس الاقتصادي والاجتماعي  الأنساف لحقوؽ الوطنية المؤسسات تأسيس في الفضل يعود .2
 .1991واستناداً الى ميثاؽ الامم المتحدة ومبادئ باريس عاـ  1946عاـ 

تتعدد التسميات لمؤسسات حقوؽ الأنساف ولكنها تشترؾ في المهاـ التي تقوـ بها وىي حماية  .3
 حقوؽ الأنساف.

الوطنية لحقوؽ الأنساف في العراؽ بالمفوضية العليا لحقوؽ الأنساف والتي تم تتمثل المؤسسة  .4
 تأسيسها طبقاً لمبادئ باريس وىي مؤسسة رسمية مستقلة ومتخصصة وتتمتع باستقلاؿ إداري ومالي.

المرجع الرئيسي لعمل المؤسسات الوطنية لحقوؽ الأنساف ومنها  1991تعد مبادئ باريس لعاـ  .5
 ا لحقوؽ الأنساف في العراؽ.المفوضية العلي

للمفوضية العليا لحقوؽ الأنساف عدة مهاـ في مجاؿ حقوؽ الأنساف وتتمثل بالحماية والتعزيز وتقديم  .6
 المشورة.

 2005تجد المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف أساسها القانوني في دستور جمهورية العراؽ لسنة  .7
 .2008( لسنة 53وقانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف رقم )

: الد  قرححات:حانياا
Secondly: Recommendations:  

 نقترح أف تضع المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف برنامجاً منتظماً لمراقبة السجوف وأماكن الاحتجاز.  .1
نوصي بتعديل قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف وأف تكوف إجراءات تلقي الشكاوى والتحقيق  .2

 مع بياف القوة القانونية للقرارات التي تصدرىا.فيها بشكل مفصل 
نقترح أف تكوف ىناؾ محكمة خاصة بحقوؽ الأنساف على غرار ما موجود من محاكم النزاىة  .3

والتعويضات ليكوف البت في مواضيع انتهاؾ حقوؽ الأنساف بشكل أيسر وأسرع لضماف حماية 
 حقوؽ الأفراد وحرياتهم.
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عداد مناىج خاصة بحقوؽ الأنساف وتدريسها في المدارس كما ىو نوصي بتفعيل النصوص الخاصة بإ .4
 الحاؿ في الجامعات.

آلية ارتباط الهيئة  2008( لسنة 53نقترح أف يتضمن قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف رقم ) .5
العراؽ بالمفوضية وأف يكوف ىناؾ تنسيق في العمل  -المستقلة لحقوؽ الأنساف في اقليم كردستاف

 المؤسستين وتحديد اختصاصات الهيئة المستقلة لحقوؽ الأنساف في كردستاف.بين 
نقترح تعديل قانوف الهيئة المستقلة لحقوؽ الأنساف في اقليم كردستاف العراؽ وأف يكوف متوافق  .6

 ومكمل لقانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف في العراؽ.
 الذــىايــش
Endnotes 

، القاموس العلمي للقانوف الانساني، ترجمة: محمد مسعود، دار العلم للملايين، بيروت، فرانسوار بوشيو سولينيو (1)
 (. 304 -303، ص )2006

صورية غوتي، نظاـ المؤسسات الوطنية لحماية حقوؽ الانساف، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية الحقوؽ والعلوـ  (2)
 . 12، ص2017السياسية، جامعة العربي بن مهيدي أـ البواقي، الجزائر، 

التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤوليات، منشورات الامم المتحدة، مكتب  -المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف (3)
 .15، ص2010المفوض السامي لحقوؽ الانساف، جنيف، 

 (.16 -15المرجع نفسو، ص ) (4)
ة ماجستير غير منشورة، كلية بو معزة فطيمة، الاليات القانونية لحماية حقوؽ الانساف في الوطن العربي، رسال (5)

 .95، ص 2009قسنطينية، الجزائر،  -الحقوؽ، جامعة منتوري
العراؽ نموذجاً، بحث منشور  -تو لار حمو غريب محمد، مؤسسات حماية حقوؽ الانساف في الدوؿ الفدرالية (6)

، ص 2021/ 8/12في  660في مجلة قضايا سياسية، كلية العلوـ السياسية، جامعة النهرين، العراؽ، العدد: 
(57- 58.) 

 .2004( من قانوف ادارة الدولة العراقية لسنة 50ينظر المادة ) (7)
 . 19التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤوليات، مرجع سابق، ص  -المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف (8)
 (.13 -12صورية غوتي، مرجع سابق، ص ) (9)
ىا المنظمات على نطاؽ منظومة الامم المتحدة، استفاف بوستا، استعراض خدمات أمين المظالم التي توفر  (11)

 .4، ص 2015منشورات الامم المتحدة، وحدة التفتيش المشتركة، جنيف، 
 (.15 -14صورية غوتي، مرجع سابق، ص ) (11)
 .20التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤوليات، مرجع سابق، ص  -المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف (12)
 .58سابق، ص تو لار حمو غريب محمد، مرجع  (13)
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 .22التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤوليات، مرجع سابق، ص  -المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف (14)
 .21المرجع نفسو، ص (15)
 (.16 15صورية غوتي، مرجع سابق، ص ) (16)
 .23التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤوليات، مرجع سابق، ص -المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف (17)
 . 60تو لار حمو غريب محمد، مرجع سابق، ص  (18)
 .3التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤويات، مرجع سابق، ص  -المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف (19)
 ( من ميثاؽ الامم المتحدة.1ينظر المادة ) (21)
 ( من ميثاؽ الامم المتحدة على: "ينشئ المجلس الاقتصادي والاجتماعي لجانا للشؤوف68نصت المادة ) (21)

الاقتصادية والاجتماعية ولتعزيز حقوؽ الانساف، كما ينشئ غير ذلك من اللجاف التي قد يحتاج اليها لتأدية 
 .وظائفو"

 .46، ص2000احمد ابو الوفا، الحماية الدولية لحقوؽ الانساف، دار النهضة العربية، القاىرة،  (22)
 .122، ص2002ات، بيت الحكمة، بغداد، باسيل يوسف، دبلوماسية حقوؽ الانساف المرجعية القانونية والآلي (23)
رنا لطيف جاسم علواف السامرائي، الوسائل الدولية لحماية حقوؽ الانساف، رسالة ماجسير غير منشورة، كلية  (24)

 .27، ص2011القانوف/جامعة تكريت، العراؽ، 
 (.8 -7المرجع نفسو، ص) (25)
المارشاؿ وبالاو( والدوؿ الممتنعة ىي )روسيا الدوؿ المعترضة ىي )الولايات المتحدة الامريكية واسرائيل وجزر  (26)

 البيضاء وايراف وفنزويلا(.
ىالة سعيد تبسي، حقوؽ المرأة في ظل اتفاقية القضاء على جميع اشكاؿ التمييز ضد المرأة، منشورات الحلبي  (27)

لجنائية . ولمزيد من التفاصيل ينظر: د. صالح زيد قصيلة، ضمانات الحماية ا34، ص 2011الحقوقية، بيروت، 
 (.372 -369، ص)2009الدولية لحقوؽ الانساف، دار النهضة العربي، القاىرة، 

، 2008، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبناف، 3د. خضر خضر مدخل الى الحريات العامة وحقوؽ الانساف، ط (28)
 .37ص

 .11 التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤوليات، مرجع سابق، ص -المؤسسة الوطنية لحقوؽ الانساف (29)
 وما بعدىا(. 32لمزيد من التفاصيل ينظر: رنا لطيف جاسم علواف السامرائي، مرجع سابق، ص ) (31)
المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوؽ الانساف، منشورات الامم المتحدة، صحف وقائع حقوؽ الانساف رقم  (31)

 . 4، ص2003، 19
( ينظر: المؤسسات الوطنية 48/134قرار ). وللمزيد من التفاصيل عن مرفق ال8صوريو غوتي، مرجع سابق، ص (32)

 (177 -174التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤوليات، مرجع سابق، ص ) -لحقوؽ الانساف
( من اعلاف وبرنامج عمل فيينا عنصر اساسي في تطور الاساس المعياري لهذه المؤسسات 36تشكل الفقرة ) (33)

امت بأنشائها استنادا الى ىذا الاعلاف كوف المؤتمر العالمي وعنصر دافع لأنشائها. علما اف كثيراً من البلداف ق
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لحقوؽ الانساف في فيينا لو مكانو كبيرة في التطور الحقوقي لمنظومة الامم المتحدة. وللمزيد من التفاصيل ينظر: 
 (.53 -52تو لار حمو غريب محمد، مرجع سابق، ص)

 .10الادوار والمسؤوليات، مرجع سابق، ص التاريخ والمبادئ و  -المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف (34)
 3981، منشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد 2004( من قانوف أدارة الدولة للمرحلة الانتقالية50المادة ) (35)

 31/12/2003في 
 .2005( من دستور جمهورية العراؽ لسنة 102المادة ) (36)
اـ القانوف الدولي لحقوؽ الانساف، مكتبة زين محسن حنوف غالي، الرقابة الدولية والوطنية على أنفاذ احك (37)

 .315، ص 2019الحقوقية والادبية، بيروت، 
 .2008لسنة  53( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 2المادة ) (38)
 .2008لسنة  53( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 16 -7ينظر المواد ) (39)
راء لا يزيد عددىم عن خمسة عشر عضواً تضم ممثلين عن مجلس النواب يشكل مجلس النواب لجنة من الخب (41)

ومجلس الوزراء ومجلس القضاء الأعلى ومنظمات المجتمع المدني في العراؽ، يتولى اختيار المرشحين باعلاف 
( من قانوف المفوضية( وتم رفع مكتب الامم المتحدة بموجب التعديل الثالث لقانوف 7وطني. )المادة )

 ضية.المفو 
 .2008لسنة  53/اولا ورابعا وخامسا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 8ينظر المادة ) (41)
 .2008لسنة  53العليا لحقوؽ الانساف رقم  /سادسا( من قانوف المفوضية8ينظر المادة ) (42)
 .2008لسنة  53العليا لحقوؽ الانساف رقم  /اولا( من قانوف المفوضية8ينظر المادة ) (43)
 .2008لسنة  53/ثانيا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 8ينظر المادة ) (44)
 .2008لسنة  53( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 9ينظر المادة ) (45)
 .2008لسنة  53/اولا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 15ينظر المادة ) (46)
قوؽ الانساف بين الوزارة والمفوضية، بحث منشور في مجلة كلية القانوف/الجامعة حناف محمد القيسي، حماية ح (47)

 .55، ص 2009، 5، العدد: 2المستنصرية، المجلد: 
 .2008لسنة  53( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 12ينظر المادة ) (48)
 .2008لسنة  53م /ثانيا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رق8ينظر المادة ) (49)
 .2008لسنة  53/اولا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 10/ثانيا و 15ينظر المواد ) (51)
لمزيد من التفاصيل ينظر: أ.ـ.د. بلاسم عدناف عبد الله، المفوضية العليا المستقلة لحقوؽ الانساف في العراؽ  (51)

الي ( بحث منشور في مجلة بلاد الرافدين للعلوـ الانسانية )ىيكلها التنظيمي وعلاقتها التعاونية، التمويل الم
 (. 206 -205، ص )2022، 1، العدد: 4والاجتماعية، المجلد: 

 .2008لسنة  53/ثانيا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 2ينظر المادة ) (52)
 .2008لسنة  53/سادسا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 12ينظر المادة ) (53)
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 .208أ.ـ.د. بلاسم عدناف عبد الله، مرجع سابق، ص  (54)
على أف  2020( لسنة 1( من النظاـ الداخلي لقانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم )1نصت المادة ) (55)

المفوضية تتكوف من عدد من الاقساـ ومكاتب في جميع محافظات العراؽ باستثناء محافظات اقليم كردستاف 
 العراؽ.

 .2010لسنة  4العراؽ رقم  -/اولا( من قانوف الهيئة المستقلة لحقوؽ الانساف في اقليم كردستاف2ينظر المادة ) (56)
 .2010لسنة  4العراؽ رقم  -/ثانيا( من قانوف الهيئة المستقلة لحقوؽ الانساف في اقليم كردستاف2ينظر المادة ) (57)
 (.67 -65سابق، ص ) لمزيد من التفاصيل ينظر: تو لار حمو غريب محمد، مرجع (58)
حميد طارش ساجت ويمامة محمد حسن كشكوؿ، اختصاصات المفوضية العليا المستقلة لحقوؽ الأنساف في  (59)

، لمجلد:  ، 4، الاصدار: 1العراؽ، بحث منشور في المجلة القانونية، كلية الحقوؽ، جامعة القاىرة فرع الخرطوـ
 (.247 -246، ص )2018

(، رسالة 2005يفة الهيئات المستقلة بحماية حقوؽ الإنساف في دستور العراؽ )نورانية عبد الباري خالد، وظ (61)
 .100، ص2020ماجستير،كلية القانوف والعلوـ السياسية، جامعة ديالى،

 .249حميد طارش ساجت ويمامة محمد حسن كشكوؿ، مرجع سابق، ص  (61)
 .2020لسنة  1عليا لحقوؽ الانساف رقم /اولا( من النظاـ الداخلي لقانوف المفوضية ال7/سادسا و1ينظر المواد ) (62)
جنييف،  -(، نيويورؾ7الامم المتحدة، تدريب الرصد على حقوؽ الأنساف، سلسلة التدريب المهني رقم ) (63)

 . 9، ص 2001
دراسة مقارنة في القانوف العراقي والقانوف المقارف، دار  -عصاـ محمد زناتي، المؤسسات الوطنية لحقوؽ الأنساف (64)

 (.29 -28، ص )2013ة، النهضة، القاىر 
الامم المتحدة، الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، دليل المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف، سلسلة  (65)

 .50، ص2005جنييف،  -(، نيويورؾ12التدريب المهني رقم )
، مرجع سابق، ص التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤوليات -الامم المتحدة، المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف (66)

(95-96.) 
 . 2008لسنة  53/اولا وثانيا وثالثا ورابعا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 5ينظر المادة ) (67)
 (.125 -110لمزيد من التفاصيل ينظر: نورانية عبد الباري خالد، مرجع سابق، ص ) (68)
 -والمعالجات، دار الكتب القانونية، مصرالتحديات  -ىيفي امجد حسن، الحماية الدولية لحقوؽ الانساف (69)

 .237، ص 2017الامارات، 
 ( والبند )د( من مبادئ باريس. 3ينظر البند )أ/ (71)
 .2008لسنة  53/رابعا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 12ينظر المادة ) (71)
 .2008نة لس 53/ثامنا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 4ينظر المادة ) (72)
 .2020لسنة  1و، ز، ح( من النظاـ الداخلي لقانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم  -/اولا7ينظر المادة ) (73)
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التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤوليات، مرجع سابق، ص  -الامم المتحدة، المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف (74)
66. 

 (.83 -82نورانية عبد الباري خالد، مرجع سابق، ص ) (75)
 2008لسنة  53( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 3ينظر المادة ) (76)
 .2020( لسنة 1/اولا( من النظاـ الداخلي لقانوف المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف رقم )8المادة ) (77)
 .2008لسنة  53/سادسا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 4المادة ) (78)
كي لحقوؽ الانساف، دور المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف في الدوؿ التي شهدت تحولا المعهد الدنمار  (79)

 .51الاوربي، بدوف سنة نشر، ص -ديمقراطيا في العالم العربي، برنامج حوار حقوؽ الانساف العربي
سابق، ص  الامم المتحدة، المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف التاريخ والمبادئ والادوار والمسؤوليات، مصدر (81)

70. 
 .2008لسنة  53أ( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم  -/سادسا4ينظر المادة ) (81)
، بغداد، 2015المفوضية العليا لحقوؽ الأنساف، التقرير السنوي حوؿ أوضاع حقوؽ الانساف في العراؽ لعاـ  (82)

 (.102 -101، ص )2016
 (.272 -271ابق، ص )حميد طارش ساجت ويمامة محمد حسن كشكوؿ، مرجع س (83)
 .2020( لسنة 1جػ ، د( من النظاـ الداخلي لقانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم ) -/اولا8ينظر المادة ) (84)
لمزيد من التفاصيل ينظر: نورانية عبد الباري خالد و أ.ـ.د. بلاسم عدناف عبد الله، دور المفوضية العليا لحقوؽ  (85)

الانساف، بحث منشور في مجلة العلوـ القانونية والسياسية، كلية القانوف والعلوـ  الانساف في العراؽ بتعزيز حقوؽ
 (.477 -473، ص )2023السياسية، جامعة ديالى، المجلد الثاني عشر، العدد الاوؿ، 

 .2008لسنة  53/ثالثا ورابعا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم 4ينظر المادة ) (86)
 .2008لسنة  53ثا( من قانوف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم /ثال4ينظر المادة ) (87)
 (.277 -276حميد طارش ساجت ويمامة محمد حسن كشكوؿ، مرجع سابق، ص ) (88)
، مرجع سابق، 2015المفوضية العليا لحقوؽ الانساف، التقرير السنوي حوؿ اوضاع حقوؽ الانساف في العراؽ  (89)

 .12ص 
 .2008لسنة  53ف المفوضية العليا لحقوؽ الانساف رقم / رابعا( من قانو 4ينظر المادة ) (91)
، بغداد، 2013المفوضية العليا لحقوؽ الانساف، التقرير السنوي حوؿ اوضاع حقوؽ الانساف في العراؽ  (91)

 .89، ص 2014
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 نشر سنة

VIII. لعاـ العراؽ في الانساف حقوؽ أوضاع حوؿ السنوي التقرير الأنساف، لحقوؽ العليا المفوضية 
 2016 بغداد، ،2015

IX. 2013 العراؽ في الانساف حقوؽ اوضاع حوؿ السنوي التقرير الانساف، لحقوؽ العليا المفوضية، 
 .2014 بغداد،

X. النهضة دار الانساف، لحقوؽ الدولية الجنائية الحماية ضمانات قصيلة، زيد صالح. د 
 2009 العربي،القاىرة،

XI. العراقي القانوف في مقارنة دراسة -الأنساف لحقوؽ الوطنية المؤسسات زناتي، محمد عصاـ 
  2013 القاىرة، النهضة، دار المقارف، والقانوف

XII. العلم دار مسعود، محمد: ترجمة الانساني، للقانوف العلمي القاموس سولينيو، بوشيو فرانسوار 
 2006 بيروت، للملايين،
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XIII. الانساف، لحقوؽ الدولي القانوف احكاـ أنفاذ على والوطنية الدولية الرقابة غالي، حنوف محسن 
 2019 بيروت، والادبية، الحقوقية زين مكتبة

XIV. المرأة، ضد التمييز اشكاؿ جميع على القضاء اتفاقية ظل في المرأة حقوؽ تبسي، سعيد ىالة 
  2011 بيروت، الحقوقية، الحلبي منشورات

XV. الكتب دار والمعالجات، التحديات -الانساف لحقوؽ الدولية الحماية حسن، امجد ىيفي 
  2017 الامارات، -مصر القانونية،

 :انرصائم والأطاريح الجايعية :حانياا 
I. غير ماجستير رسالة العربي، الوطن في الانساف حقوؽ لحماية القانونية الاليات فطيمة، معزة بو 

 2009 الجزائر، قسنطينية، -منتوري جامعة الحقوؽ، كلية منشورة،
II. غير ماجستير رسالة الانساف، حقوؽ لحماية الدولية الوسائل السامرائي، علواف جاسم لطيف رنا 

 2011 العراؽ، تكريت، جامعة/القانوف كلية منشورة،
III. كلية منشورة، غير ماجستير رسالة الانساف، حقوؽ لحماية الوطنية المؤسسات نظاـ غوتي، صورية 

 2017 الجزائر، البواقي، أـ مهيدي بن العربي جامعة السياسية، والعلوـ الحقوؽ
IV. العراؽ دستور في الإنساف حقوؽ بحماية المستقلة الهيئات وظيفة خالد، الباري عبد نورانية 

 2020ديالى، جامعة السياسية، والعلوـ القانوف ماجستير، كلية رسالة ،(2005)
 :انثحىث :حانخاا 

I. ىيكلها) العراؽ في الانساف لحقوؽ المستقلة العليا المفوضية الله، عبد عدناف بلاسم. د.ـ.أ 
 للعلوـ الرافدين بلاد مجلة في منشور بحث(  المالي التمويل التعاونية، وعلاقتها التنظيمي
 2022 ،1: العدد ،4: المجلد والاجتماعية، الانسانية

II. نموذجاً، العراؽ -الفدرالية الدوؿ في الانساف حقوؽ حماية مؤسسات محمد، غريب حمو لار تو 
: العدد العراؽ، النهرين، جامعة السياسية، العلوـ كلية سياسية، قضايا مجلة في منشور بحث
 2021/ 8/12 في 660

III. المستقلة العليا المفوضية اختصاصات كشكوؿ، حسن محمد ويمامة ساجت طارش حميد 
 فرع القاىرة جامعة الحقوؽ، كلية القانونية، المجلة في منشور بحث العراؽ، في الأنساف لحقوؽ

،  2018 ،4: الاصدار ،1: لمجلد الخرطوـ
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IV. كلية مجلة في منشور بحث والمفوضية، الوزارة بين الانساف حقوؽ حماية القيسي، محمد حناف 
 2009 ،5: العدد ،2: المجلد المستنصرية، الجامعة/القانوف

V. في الانساف لحقوؽ العليا المفوضية دور الله، عبد عدناف بلاسم. د.ـ.أ و خالد الباري عبد نورانية 
 القانوف كلية والسياسية، القانونية العلوـ مجلة في منشور بحث الانساف، حقوؽ بتعزيز العراؽ
 2023 الاوؿ، العدد عشر، الثاني المجلد ديالى، جامعة السياسية، والعلوـ

 :انقىانين :راتعاا 
 :انذصاتير-أ

I. 2004 لسنة العراقية للمرحلة الانتقالية الدولة ادارة قانوف 
II. 2005 لسنة العراؽ جمهورية دستور 
 :انتشريعات-ب
I. 2008 لسنة 53 رقم الانساف لحقوؽ العليا المفوضية قانوف 

II. 2010 لسنة 4 رقم العراؽ -كردستاف اقليم في الانساف لحقوؽ المستقلة الهيئة قانوف 
III. 2020 لسنة( 1) رقم الانساف لحقوؽ العليا المفوضية لقانوف الداخلي النظاـ 

 :والدعاهذات الاعلانات -خايضاا 
I. 1945المتحدة لعاـ  الامم ميثاؽ 

II.  1948الإعلاف العالمي لحقوؽ الأنساف لعاـ 
III. 1991باريس لعاـ  مبادئ 
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