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 يهخص انبحج
Abstract  

ذو الطابع الاجتماعي والذي يتطلب من الاصيلة  من الحقوق الاساسية يعتبرالتعليم في أن حق 
العراق سلطة مستقلة وأن السلطة القضائية في التمتع بو،  الدولة القيام بسلوك إيجابي لتمكين أصحابو من

ان دارة وتعديل قراراتها او الغائها، و ذه السلطة الى توجيو الاوامر للإلا تخضع الا للقانون، ويمتد نطاق ى
للحقوق الأساسية،  عمال السلطات العامة تشكل الضمان الحقيقيالرقابة القضائية على مشروعية أ

ويتوقف عليو احترامو بمعناه الواسع الذي يتجاوز  يشكل قاضي الإلغاء مفتاح الالتزام بسيادة القانون،و 
، التقيد المجرد بالنصوص، إلى احترام مضمون القانون من حيث وجوب حمايتو لحريات وحقوق الأفراد

إدارية عن طريق وما يصدر عنها من قرارات تصرفات السلطة الادارة بسط رقابتو على وإن القضاء العراقي 
 .ا  بتداءاالمحاكم العادية 

Abstract 
The right to education is one of the fundamental rights of a 

social nature that requires the State to engage in positive behavior to 

enable educators to enjoy it.   Iraq's judiciary is independent and 

subject only to the law, This authority extends to directing orders to 

the Department and amending or cancelling its decisions and that 

judicial control over the legality of public authorities' actions 

constitutes the real guarantee of fundamental rights, The abolition 

judge constitutes the key to adherence to the rule of law and depends 

on respect for it in a broad sense that goes beyond mere adherence to 

the provisions. to respect the content of the law in that it must protect 

individuals' freedoms and rights The Iraqi judiciary has censored the 

administration authority's actions and administrative decisions 

through the ordinary courts at all. 
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 الدمذيـــــت

Introduction  
 ،أىميتها في الآونة الاخيرة تالتي ازداد ،إن حق الفرد في التعليم ىو أحد الحقوق الاجتماعية

تعتبر الحقوق و  ،وتكفلت القوانين على المستوى الدولي والوطني حماية ىذا الحق في كل ما يشتملو
فحق التعليم لا يقتصر على  ،الاجتماعية أحد أطياف الحقوق الأساسية في منظومة الحقوق الدستورية

ات في تعلّم لغتهم أنما يتعدى الى كافة الجوانب الانسانية مثل حق الاقلي ،التعليم المدرسي المعروف
وغير ذلك من انواع  ،وحق الشعوب الاصلية في حصولهم على تعليم كافي أسوة بأقرانهم الأغلبية ،الأم

الا المشرع لم يترك أمر تنظيم ىذا الحق الى  ،التي ىي أساسية لكل فئة من فئات المجتمع ،حق التعليم
قضية التعليم محورية لأنو وكما نعلم أن  ،حقالجهات المختصة دون وجود رقابة على آلية ممارسة ىذا ال

باعتباره استثمار في المستقبل لو  ،القومي لكل دولة، فهو الذي يرسم صورة لمستقبل الدول الامنتمس 
 .عائد ومردود أعلى بكثير من أي استثمار آخر

ولذا  ،الالتزاماتوالجدير بالذكر أن التعليم كحق أساسي للأفراد يرتب على الدولة مجموعة من 
فإنو يكيف بأنو من الحقوق الموضوعية الإيجابية؛ فهو حق موضوعي لأنو يترتب للكافة وإيجابي لأنو 

من أجل التمكين من التمتع بو. وتعتبر التزامات الدولة في ىذا المجال أنها تتصف  لةيتطلب تدخل الدو 
ذي لالتزامات تتسع وتضيق وفقاً للمذىب الولكن ىذه ا ،ولا يمكن للدولة التخلي عنو ،بالنفاذ الفوري

فإذا كان المذىب الفردي ىو السائد نلحظ أن التزامات الدولة في أضيق  ،يهيمن على المنظومة الدستورية
 .ما كان المذىب الاجتماعي ىو السائدلالتزامات تكون في أوسع نطاق إذولكن ىذه ا ،حدودىا

فقد أىتمت المواثيق الدولية والعهود على ترسيخ ىذا الحق وتوفير حماية قانونية  ،ونظرا لأىميتو
بل  ،لحماية حق التعليمالا ان النص القانوني وحده لا يكفي  ،ومنها الاعلان العالمي لحقوق الانسان ،لو

 ،ومدى فاعليتو حماية ىذا الحقراقبة ىي م الاساستكون مهمتو في  ،وجود قضاء مستقل ،يلزم بجواره
الطبيعي لكل الحقوق ومنها  سخاصة ىو الحار  بصورة الإداريوالقضاء  ،بصورة عامةولما كان القضاء 

فقد مُنِح   ،لأىمية ىذا الحق ،2005الدستور العراقي لسنة الذي تضمنتو كل الدساتير ومنها  ،حق التعليم
المتعلقة بالحق في على تصرفات الادارة  ومنها اختصاص الرقابة ،جملة من الصلاحيات الإداريالقضاء 

اداري غير رار كل قبإلغاء  وذلك  ،الالغاءعن طريق قضاء  ،التعليم ومدى مشروعيتها ومطابقتها للقانون
 .وكل ذلك من أجل ضمان احترام الحق في التعليم ،وتعويض المضرورين من تطبيق ىذه القرارات ،قانوني
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في الرقابة على  الإداريطة القضاء فأننا سنتناول في ىذه الدراسة سل ،نطلاقاً مما سبقو ا
 الإداريمن حيث بيان الى أي مدى يمتد سلطة القاضي  ،تصرفات الادارة المتعلقة بالحق في التعليم

 الرقابة على الادارة في مجال حق التعليم؟ وما ىي حدود وطبيعة ىذه الرقابة والاثار المترتبة عليو؟
 أهًٍت انبحج: -:أولاا 

The Significance of the Research  

يجب ان تكون خاضعة للدستور  الإداريةطلاقاً من مبدأ تدرج القوانين فأن القرارات والاعمال ان
ولضمان عدم خروج الادارة عن مسارىا فقد نظم المشرع رقابة  ،ومتفقة معها ،والقوانين والتشريعات

ولما كان للقاضي صلاحية التقدير استنادا الى مبدأ الاختصاص  ،قضائية على اعمال تصرفات الادارة
في  الإداريفأنو وفي مجال التعليم ونظرا لأىميتو كان لابد من دراسة نطاق سلطة القاضي  ،التقديري

في ىذا  الإداريلذا تكمن أىمية ىذه الدراسة في تأطير سلطة القاضي  ،ال الادارةبسط رقابتو على اعم
 من أجل تعزيز حق الفرد في حصولو على التعليم دون قيود من الادارة. ،المجال
:  اهذاف انبحج: -حاٍَاا

The Aim of the Study  

 -يلي: يهدف ىذا البحث الى بيان ما 
 والاساس القانوني لو.بيان ماىية حق التعليم وحدوده  .1
 في الرقابة على تصرفات الادارة في مجال حق التعليم. الإداريدراسة نطاق سلطة القضاء  .2
 على منع الادارة من الانحراف عن مسارىا في مجال حق التعليم. الإداريدراسة اثر رقابة القضاء  .3
بهام والغموض عن رقابة زالة الإصيات التي من شأنها أن تساىم في إالخروج ببعض النتائج والتو  .4

 المتعلقة بحق التعليم. الإداريعلى تصرفات  الإداريالقاضي 
:  يُهجٍت انبحج: -حانخاا

The Methodology: 

تم أتباع المنهج  ،لتحقيق الاىداف المطروحة من ىذه الدراسة والوصول الى النتائج المرجوة
شورى الدولة  وقانون مجلس 2005التحليلي لتحليل النصوص القانونية في الدستور العراقي لسنة 

في  الإدارةتصرفات القضاء الإداري في الرقابة على  المتعلقة بسلطة 1979( لسنة 65العراقي رقم)
 لدساتير العراقية.للرجوع الى أساس ىذا الحق في ا  المنهج التاريخيو  ،مجال حق التعليم
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:  هٍكهٍت انبحج: -رابعاا
The Research Structure  

 -يلي: للإحاطة بموضوع البحث بشكل مفصل تم تقسيم ىذه الدراسة الى مبحثين وكما 
 في الرقابة على تصرفات الادارة الإداريالمبحث الاول: مفهوم حق التعليم وسلطة القضاء 

 المطلب الاول: مفهوم حق التعليم
 الإداريالمطلب الثاني: مفهوم سلطة القضاء 
 على تصرفات الادارة الإداريالمطلب الثالث: مفهوم رقابة القضاء 
 على تصرفات الادارة في مجال حق التعليم الإداريالمبحث الثاني: احكام رقابة القضاء 
 ليمعلى تصرفات الادارة في مجال حق التع الإداريالمطلب الاول: نطاق رقابة القضاء 
 في مجال حق التعليم الإداريعلى تصرفات  الإداريالمطلب الثاني: طبيعة رقابة القضاء 

 المطلب الثالث: استثناء بعض التشريعات من الرقابة القضائية 
 الدبحج الاول

The First Topic 

 عهى تصرفاث الادارة الإدارييفهىو حك انتعهٍى ورلابت انمضاء 
The Concept of the Right to Education and Judicial Oversight of the 

Administration’s Powers 

أصبح حق التعليم  ،ومع عولمة حقوق الانسان ولاسيما الحقوق الاجتماعية ،في الوقت الحاضر
لأن التعليم ىو جزء من ثقافة  ،فهي من الحقوق الثقافية ايضا ،من الحقوق التي تتصدر قائمة الحقوق

من  ،يتم تنظيم ىذه الحقوق عن طريق الادارة ،وكأي نوع من الحقوق الاخرى ،تو الثقافيةوتمثل ىوي ،الفرد
 ،وضماناً لحقوق الافراد من تعسف الادارة وشططها وانحرافها ،خلال القرارات والاعمال الصادرة عنها

المبحث مفهوم  سنتناول في ىذ  ،ولبيان ىذه المفاىيم ،فأن المشرع نظم رقابة ادارية على اعمال الادارة
 .على تصرفات الادارة  الإداريكل من حق التعليم ومفهوم رقابة القضاء 
 :الدطهب الاول: يفهىو حك انتعهٍى

The First Requirement: The Concept of the Right to Education: 

لا سيما الاجتماعية  ،الحقوق الأساسية لأي حق من معتبر الوقوف على تحديد المفهو ي
والذي  ،وذلك لأن ىذا التحديد يختلف باختلاف المذىب السائد ،من الأمور الصعبة ،والاقتصادية منها

حق وقد سبقنا الكثير من الفقهاء والباحثين في التطرق الى تعريف ال ،يهيمن على النظام الدستوري للدولة
وتوصلوا الى عدة تعريفات للحق الا انها جميعا كانت تعطي ذات  ،نفرادوتعريف التعليم كل منهما على ا
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   ،(1)ومن ضمن ىذه التعريفات ىو أن الحق ىو سلطة يمنحها القانون للشخص ويكفل لو حمايتها ،المعنى
حد ولا امتيازا انما واجب على : أن التعليم ىو ليس منحة لأالتعليم وردت لو عدة تعريفات أىمهاكذلك 

ر السبل للأفراد في امكانية الحصول على التعليم وتمكين الافراد من الوصول اليو بشكل الدولة توفي
 .(2)متساو

نما سنبين تعريفو  إ ،تقليدي ومنعا للتكرار فأننا لن نطيل في تعريف كل مفردة على انفراد على نحو
 -يلي: كما قانون ووفقا لآراء فقهاء ال كمصطلح قانوني ك ثرُ تداولو عل المستوى الدولي والوطني و

كون حق   ،لا بد من بيان تعريف حقوق الانسان ،لحق التعليم المفهوم وللوقوف على التحديد
أن حقوق الانسان ىي تلك الحقوق التي يجب الاعتراف لو بها لمجرد   ،التعليم ىي احدى ىذه الحقوق

 .(3)كونو انسانا
تعليم غيره بان ينشر ثقافتو وعلمو على  يقصد بالحق في التعليم حق الفرد في ان يتعلم وحقو فيو 

وبتعريف مشابهو واكثر شمولية عرف بانو حق كل انسان في ان يتلقى القدر الذي يريد من  ،(4)الناس
على قدم المساواة مع غيره من الافراد دون تمييز لأي سبب من الاسباب كما يكون لو الحق في ، العلم

 .(5)ونقل اراءه للأخرين والتعبير عنها بحرية ودون قيودتعليم وتلقين غيره من العلم والمعرفة 
ويتضح ممـا ذكـــر اعلاه ان للتعليم ثلاث مظاىر رئيسة تمثل المظهر الأول بحق الفرد في ان 

والمظهر الثاني بحق الفرد في ان يتعلم اي حقو  ،يعلم وىذا مــــا يسمح لو بنشر علمو وافكاره بين الناس
ن التعليم بما يتناسب مع مواىبو وقدراتو العقلية وان ينهل من العلم ما يشاء ويتثقف في ان يتلقى قدراً م
والمظهر الثالث بحق الفرد في ان يختار معلمو وىذا يتطلب وجود مدارس مختلفة  ،بالطريقة التي يشاء

ختيار وصفوف متعددة من العلوم ويكون الفرد حراً في اختيار العلم الذي يريد في ان يتعلمو وفي ا
 .(6)الاساتذة الذين يعلمونو

وكذلك أحد حقوق الإنسان من الجيل  ،ويعتبر الحق في التعليم من أىم الحقوق الاجتماعية
 .(7)للجميع والتي عادة ما تحتوي على أن التعليم الابتدائي يجب ان يكون مجانياً ومتاحاً  ،الثاني

بتلقي العلوم والمعارف والمعتقدات  للأفرادبأنو المكنة الممنوحة ايضا ويمكن تعريف ىذا الحق 
وضرورة توفير الإمكانيات والسبل المناسبة للوصول لذلك  ،التي تتناسب مع قدراتهم وتتماشى مع رغباتهم

وتحقيقو سواء من قبل الدولة بإنشاء المؤسسات التعليمية العامة المناسبة والكافية وفقا لقدراتها 
لتعريف  المدارس والمراكز التعليمية. ووفقل إلزام الآباء بإرسال أبنائهم لوإمكاناتها المتاحة أو من خلا

وحرية تلقي  (حرية التعليم)المعجم الدستوري لهذا الحق فإنو يعني في آن واحد حرية إعطاء التعليم 
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 أي أنها تستدعي حرية فتح مؤسسات تعليمية مع حرية اختيار نموذج المؤسسة ،التعليم )حرية التعلّم(
 .(8)التعليمو 

وجعلو مجانياً في مستويات  الالزاميالدولة بتوفير التعليم زام التوكذلك فأن الحق في التعليم ىو 
جتماعية والثقافية ومصادر أخرى أن والاتصادية الاقويحدد ميثاق الحقوق  ،والثانوي الابتدائيالتعليم 
 .(9)الانسانالحق التطوير الكامل لشخصية  ذايتوخى ى

. (10)اخرون ىذا الحق في كونو ليس الا واجب الدولة في توفير التعليم بشكل مجانيواختزل 
جعلو مكفلا من قبل الدولة وكذلك اشترط  من حيث ،نرى ان ىذا التعريف قد ضيق من نطاق ىذا الحقو 

 ان يكون مجانياً.
الطابع  يمكن القول أن حق التعليم ىو ذلك الحق الأساسي الأصيل ذو ،على ما سبقوتأسيسا 

وذلك من خلال  ،التمتع بو الاجتماعي والذي يتطلب من الدولة القيام بسلوك إيجابي لتمكين أصحابو من
توفير المؤسسات والمراكز التعليمية المناسبة والكوادر اللازمة لإمكانية التمتع بكافة مشتملات ىذا الحق 

قوق اللازمة أو المشتقة لإمكانية التمتع والتي يمكن تسميتها بالح ،بما يتضمنو من مجموعة من الحريات
يقة، ويعد التعليم شيئاً لا وجود لو في الحق ودون ذلك يبقى حق ،فعليا بحق التعليم بالمفهوم الواسع

 من أي معنى أو مضمون حقيقي. مصطلحاً اجوفاً وفارغا
 :عهى تصرفاث الادارة الإداري: يفهىو رلابت انمضاء الدطهب انخاًَ

The Second Requirement: The Concept of the Administrative Judiciary’s 

Oversight of the Administration’s Actions: 

حيث يقوم القاضي باستخلاص المبادئ والقواعد المترسخة  ،ىو قانون قضائي الإداريإن القانون 
 ،ويعلنها في أحكامو ،في ضمير الامة والتي لا تظهر في شكل نصوص مكتوبة ولكن يعترف بها القاضي

يوجد نص مكتوب  لاطالما  ،عند إصدار قراراتها ،دارةالامن طرف  الاتباعويكسبها قوة إلزامية واجبة 
 .(11) يخالف صراحة ىذه المبادئ والقواعد

ولا يمكن أن يرتقي حكمو  ،محدود الإداريأن الدور التشريعي للقاضي  (12)يرى البعضوبهذا 
ىي المصدر  ،فالدساتير ومقدماتها والتشريعات والمواثيق الدولية وغيرىا ،لأن يكون مصدراً للقوة الالزامية

بل يقتصر دوره على تطبيق المبدأ  ،مشرعًا الإداريومن ثم لا يكون القاضي  ،الحقيقي للقوة الالزامية
 الذي تضمنو المصادر الحقيقية الاصلية المكتوبة.

الملزمة للمبادئ  أن الاتجاه السابق لا يقدم تفسيرًا موضوعيًا لمصدر القوة ،(13)ويرى غالبية الفقو
وتها فمن أين تستمد ىذه المبادئ ق ،التي ىي واجبة التطبيق بدون نص تشريعي عليها ،العامة مثلا
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الذي ابتكر وابتدع المبادئ العامة للقانون. وفي حالات  الإداريإن لم تكن من أحكام القضاء  ،الملزمة
 الإداريفلا تكون الملكة الخلاقة للقاضي  ،للمبدأ من بعض النصوص التشريعية الإدارياستقاء القاضي 

ليحي بعدىا ىذا المبدأ  ،وص تشريعيةلأنو ىو المعلن عن المبدأ العام الذي تم استقائو من عدة نص ،غائية
 .(14)وتتوافر فيو نفس الشروط ،يطبق فيها على كل ما لا نص فيو ،حياة مستقلة جديدة

داخلة في اطار النظام القانوني  ،قد شرع قاعدة قانونية جديدة الإداريوبذلك يكون القاضي 
وإلا تعرضت للجزاء القضائي  ،الملزم لجهة الادارة كالنص التشريعي والمفروض عليها احترامها وتنفيذىا

 قضائي. الذي يفرض على كل من يخالف حكم
إسناد ويعرفها البعض بأنها  ،(15)والرقابة القضائية ىي الرقابة التي تتولاىا المحاكم على اعمال الادارة

 .(16)سلطة الرقابة على أعمال الإدارة إلى القضاء
واكثرىا فعالية وضمانا لحقوق الافراد  الإداريةاحدى أىم صور الرقابة  الإداريوتعد رقابة القضاء 

وتتمتع بو من حجية وقوة يلزم الجميع بتنفيذىا  ،لما تتميز بو من استقلالية وحياد ،وحرياتهم
يميز بين الافراد والادارة  احدىما لا ،بالذكر ان ىناك نوعين من الرقابة القضائيةوجدير ، (17)واحترامها

 و ،والاخر يميز بين الافراد ويخضعها للقضاء العادي ،ويخضع كلاىما لقضاء واحد وىو القضاء العادي
ع الاخير ويسمى ىذا النظام بنظام القضاء المزدوج وىذا النو  الإداري،منازعات الادارة يخضعها للقضاء 

 .(18)ىو الذي اخذ بو العراق
ويتم  ،وترمي الرقابة القضائية إلى تحقيق ىدفين يتمثل الأول في حماية حقوق الأفراد وحرياتهم

أو تعويض الأفراد عما  ،إذا مست حقاً أو حرية للأفراد بإلغائها الإداريةذلك عن طريق الطعن بالقرارات 
أصابو من جراء ذلك وأما الثاني فيبدو في تقويم الإدارة وإجبارىا على احترام القانون والخضوع لسلطاتو 

 .(19)ويكون ذلك عن طريق إلغاء القرارات التي تصدرىا وتتضمن مخالفة القانون
دارة ورقابة على ملائمة ىما رقابة على مشروعية أعمال الا ،والرقابة على تصرفات الادارة نوعين

والرقابة على مشروعية اعمال الادارة تكمن في الرقابة على مدى مطابقة اعمال وتصرفات  ،اعمال الادارة
والتي تكون فيها الادارة ملتزمة بعدم  ،وىذه الرقابة تنطبق على الاختصاص المقيد للإدارة ،الادارة للقانون

والاحكام  الإداريستور والقوانين والانظمة واللوائح والعرف خروج عن مصادر المشروعية والتي ىي الد
وبهذا تكون الرقابة على المشروعية رقابة على مدى التزام الادارة بتطبيق القانون وعدم  ،القضائية(

 .(20)انحرافها عن مسارىا
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تنادا الى أما رقابة الملائمة فتكمن في الرقابة على مدى ملائمة اعمال وتصرفات الادارة للواقع اس
حيث انو حسب ىذا الامتياز التقديري فأن للإدارة اصدار أوامر  ،الاختصاص التقديري الممنوح للدارة

 ،الا ان المشرع لم يترك الادارة حرة في تقديرىا للوقائع ،وقرارات بما تراه مناسب للواقعة المعروضة أمامو
 .(21)لذا أوجب رقابة ملائمة على أعمالها

على الادارة تكمن في الرقابة على ملائمة ومشروعية  الإداريومما سبق نستنتج إن رقابة القضاء 
يكمن في مدى ملائمة قرارات الادارة ومشروعيتها الخاصة بحق  ،وفي مجال حق التعليم ،اعمالها
 التعليم.

 الدبحج انخاًَ
The Second Topic 

 ارة في لرال حك انتعهٍىعهى تصرفاث الاد الإدارياحكاو رلابت انمضاء 
Provisions of Administrative Judiciary Oversight of the Administration’s 

Actions in The Field of the Right to Education 

وتمنع  الإعلان في الدستور والتشريع عن وجود حدود تفرض على السلطات العامة يلا يكف
ستثنائية لا حيث أنو حتى في الظروف الا ،بل يتعين ضمان احترام تلك الحدود بوسائل فعالة ،تعسفها

والتجربة أثبتت أن أفضل وسيلة تسمح  ،يجوز تعليق الضمانات اللازمة لحماية بعض الحقوق الأساسية
أكثر أنواع بإخضاع الكافة للقانون حكاما ومحكومين ىي الرقابة القضائية؛ فهذه الأخيرة توصف بأنها 

وتزيد ضرورة  ،لما يفترض في القضاء من حيدة ونزاىة ومعرفة بالقانون ،الرقابة ضمانا لحقوق الأفراد
أكثر بالنظر إلى ما تتمتع بو الإدارة من صلاحيات في اتخاذ التدابير  الإداريةالرقابة القضائية على الأعمال 

اتها وأوامرىا بالطريق المباشر ودون حاجة إلى اللجوء وقوة جبرية تكفل لها تنفيذ قرار  ،التي تراىا ضرورية
في مجال حق التعليم على رقابة القرارات الصادرة  ويستند رقابة القضاء على الادارة ،المسبق للقضاء

 بحق الافراد التي تنظم ىذا الحق.
 :عهى تصرفاث الادارة في لرال حك انتعهٍى الإداريالدطهب الاول: َطاق رلابت انمضاء 

The First Requirement: The Scope of the Administrative Judiciary’s 

Oversight of the Administration’s Actions in The Field of the Right to 

Education: 

فأن كل سلطة يجب أن تكون على قدم المساواة مع  ،ستناداً الى مبدأ الفصل بين السلطاتا
السلطات على السلطتين  إحدىة حقوق وحريات الافراد وعدم طغيان لضمان حماي ،السلطات الاخرى

 الاخريين.
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ويرمي مبدأ الفصل بين السلطات الى تخويل الوظائف الاساسية للدولة لأجهزة متخصصة 
 .(22)لتفادي الحكم الاستبدادي وتحديد سلطة الدولة في المجتمع ،ومنفصلة عن بعضها

والثاني فصل  ،وىما الاول فصل البرلمان عن الحكومة ،مهمينيتضمن الفصل بين السلطات جانبين 
 .(23)والذي يسمح برقابة الحكام من قبل قضاة مستقلين ،الجهات القضائية عن الحكام

فيرى جانب من ، وأختلف الفقو حول مدى كون السلطة القضائية سلطة بحد ذاتها أم ىيئة قضائية
ئية كسلطة مستقلة في نفس مرتبة السلطتين التنفيذية يمكن الحديث عن السلطة القضا الفقو ان لا

ة واعضاء لا مشكلة سلطة بحيث يعتبر ان مشكلة السلطة القضائية مشكلة وظيف ،والتشريعية
 .(24)دستورية

يعتبر جانب آخر من الفقو أنو لا ضرورة من وجود سلطة قضائية بالمفهوم القانوني شبيهة و 
ذ لا تحتاج الأجهزة القضائية والقضاة إلى أن تتكون في شكل سلطة إ ،بالسلطتين التقليديتين للدولة

الدولة بالمفهومين القانوني والسياسي؛ بل ما ىو ضروري ىو أن تتمتع الأجهزة القضائية بالسلطة كي 
 .(25)ىو أن يوجد قضاة في مركز الاستقلال الحقيقي ،تضمن فعالية الوظيفة القضائية المسندة إليها

ولكن في ممارسة جهاز  ،ىذا الرأي لا تكمن في المصطلح المطلق على القضاءفالعبرة حسب 
ويرى ىذا الجانب من الفقو أنو لا يجب الخلط بين  ،القضاء لوظيفة الرقابة القضائية في استقلالية حقيقية

 .(26)استقلال القضاء واعتبار القضاء كسلطة مستقلة
وبالتبعية استقلال القضاء امر ضروري وحتمي لقيام رقابة ونحن نرى ان استقلال السلطة القضائية 

 قضائية فعالة ولتكريس فعلي لمبدأ الفصل بين السلطات.
السلطة القضائية مستقلة ( على: "87ونصت المادة) ،بهذا المبدأ 2005واخذ الدستور العراقي لسنة 

". وىذا يعني ان المؤسس للقانون وتتولاىا المحاكم على اختلاف انواعها ودرجاتها وتصدر احكامها وفقا
 الدستوري أكد على استقلالية القضاء سعيا لتكريس دولة القانون.

استنادا الى النص  ،ويعد من الاجهزة الاساسية والمباشرة للدولة ،وتبعا لذلك أصبح القضاء سلطة
قضاء لا يخضع الا وأن ال ،ولو صلاحية واسعة يمارس اختصاصو وفق الدستور والقانون ،الدستوري السابق

 .(27)للقانون
وتعديل القرارات  الإداريسلطة توجيو الاوامر الى  الإداريفأن للقاضي  ،ولما كان القضاء سلطة مستقلة

 . (28)وىذا ما أخذ بو الفقو القضاء العراقي الإدارية،
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 ،حيث يستند الى مبدأ الفصل بين السلطات ،وىناك جانب من الفقو العراقي يرى خلاف ذلك
بتبنيو  الإداريووجو سهام النقد للمشرع والقضاء  ،ويرى ضرورة حظر توجيو الاوامر من القاضي للإدارة

بسبب تجاوزه الحدود  الإداريفقد انتقد الدكتور غازي فيصل مهدي موقف القضاء  ،توجيو أوامر للإدارة
حيث ، المطعون بو الإداريوالحلول محلها عن طريق قيامو بتعديل القرار  ،بإصداره أوامر الى الادارة

 .(29)في عمل الادارة والذي يعتبر من صميم اختصاصها الإدارييعتبره تدخلًا من جانب القضاء 
في دعوى الالغاء تقتصر على  الإداريأن سلطة القاضي ، كما يرى الدكتور عصمت عبد المجيد

فليس لو ان يصدر أمراً ، المطعون فيو من حيث مطابقتو للقانون الإدارية القرار التحقيق من مدى مشروعي
كما ليس لو أن يحل نفسو ،  أو تغيير في مضمونو، المعيب الإداريوليس لو تعديل القرار ، الى الادارة

 .(30)محل الادارة
لمحكمة بالسلطات الذي يرى بضرورة تقييد ا ا المبدأ الدكتور عصام البرزنجي،ومن المؤيدين لهذ

لا  الإداريمحكمة القضاء  كما أن،  لان ىناك فصلًا بين وظيفة الادارة والقضاء، التي منحها إياىا القانون
 .(31)الأوامر يمكن ان تجعل من نفسها وصياً على الادارة من خلال توجيو

 ،للقانونومن كل ما سبق نستنتج أن السلطة القضائية في العراق سلطة مستقلة لا يخضع الا 
الا انو تمتد نطاق ىذه السلطة الى توجيو الاوامر الى الادارة وتعديل قراراتها  ،ورغم الفصل بين السلطات

 او الغائها.
في العراق صلاحية الرقابة على  الإداريفان للقضاء  ،وبتطبيق ما سبق على مجال حق التعليم

 ابة الالغاء والتعديل وتوجيو الاوامر.وتشمل رق ،اعمال وقرارات الادارة المتعلقة بحق التعليم
حيث أن الرقابة القضائية على مشروعية أعمال السلطات العامة تشكل الضمانة الحقيقية للحقوق 

بحيث يشكل قاضي الإلغاء مفتاح الالتزام  ،لما في ذلك من تبني لشرعية دولة الحق والقانون ،الأساسية
إلى احترام  ،ويتوقف عليو احترامو بمعناه الواسع الذي يتجاوز التقيد المجرد بالنصوص ،بسيادة القانون

 .مضمون القانون من حيث وجوب حمايتو لحريات وحقوق الأفراد
 :في لرال حك انتعهٍى الإداريعهى تصرفاث  الإداريالدطهب انخاًَ: طبٍعت رلابت انمضاء 

The Second Requirement: The Nature of the Administrative Judiciary’s 

Oversight of the Administrator’s Actions in The Field of the Right to 

Education: 

الصادرة عن الإدارة من حيث طبيعتها وموضوعها أعمالا تشريعية لأنها تنشئ  التصرفات تعتبر
قواعد قانونية بخصائصها العامة من حيث العمومية والتجريد ولها قوة ملزمة حيث تطبق على الجميع أو 
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وقد تنتهك الإدارة حق التعليم بما تصدره من تعليمات أو ، على طائفة من الأفراد دون تحديد لذاتهم
الأمر الذي يستلزم فرض الرقابة القضائية على أعمالها حماية لهذا ، رارات تنظيمية أو أوامر أو إجراءاتق

تصرفات إذ تعد الرقابة القضائية على ، والزاماً للإدارة باحترام مبدأ المشروعية والخضوع لأحكامو، الحق
لك لأنها تمارس من قبل ىيئة مستقلة من أىم وأجدى صور الرقابة وأكثرىا ضماناً لحق التعليم ذالادارة 

إضافة إلى ما تتمتع بو الأحكام القضائية من قوة ملزمة للجميع بما  ،عن الإدارة تتصف بالحيدة والنزاىة
 فيهم الإدارة.

بمظاىر ووسائل متعددة ومتدرجة في قوتها ومتفاوتة تصرفات الادارة وتتحقق الرقابة القضائية على 
على طلب  بناءً  الإداريور الرقابة على مجرد فحص مشروعية العمل أو القرار فقد يقتصر د ،في مداىا

بسبب  الإداريفإذا أيقنت المحكمة عدم مشروعية العمل أو القرار ، أحد الخصوم أثناء نظر دعوى معينة
، ءمخالفتو للقانون استبعدت تطبيقو على القضية المعروضة أمامها دون إلغاءه لأنها لا تملك حق الإلغا

جراء أعمال الإدارة وىو  وقد تأخذ الرقابة مدى أبعد فتحكم بالتعويض عن الضرر الذي لحق بالمدعي من
بإلغاء القرار وازالتو وىو ما يعرف  وقد تصل الرقابة إلى أبعد مداىا عندما تحكم ،ما يعرف بقضاء التعويض

 بقضاء الالغاء.
وما يصدر عنها من تصرفات السلطة الادارة بسط رقابتو على فأن القضاء العراقي  ،وفي العراق

ذلك لأن للقضاء ولاية عامة تسري على جميع  ،بتداءً اإدارية عن طريق المحاكم العادية قرارات 
وكذلك من خلال قضاء  ،(32)الأشخاص الطبيعية والمعنوية العامة والخاصة إلا ما أستثني منها بنص خاص

الذي حلّ محلّو  ،۹۱۹۱( لسنة ١٤نضباط العام الذي تم أنشاؤه لأول مرة بالقانون رقم )مجلس الا
، ٤٤١١( لسنة ١٤قضاء ديوان التدوين القانوني عندما تم أنشاؤه في وزارة العدل بموجب القانون رقم )

رى تم الغاء ديوان التدوين القانوني ليحل محلو مجلس شو  ۹۱۹۱( لسنة ٥٦وبصدور القانون رقم )
 الإداريوقد تم إنشاء محكمة القضاء  نضباط العام خاضعاً لهذا المجلسحيث أصبح مجلس الا، الدولة

( لسنة ٥٦قانون التعديل الثاني لقانون مجلس شورى الدولة رقم ))(33)۹۱۹۱( لسنة ٤٠٥بالقانون رقم )
دخل العراق في  ۹۱۹۲لسنة ( ۹۹وبصدور التعديل الخامس لمجلس شورى الدولة رقم )، (۹۱۹۱)

مجلس )حيث نصت المادة الأولى منو على أن يؤسس مجلس يسمى ، عهد قضائي جديد متخصص
ويتكون المجلس من عدد من  ٠٠٠٠يتمتع بالشخصية المعنوية ويرتبط بوزارة العدل  (شورى الدولة

ومحاكم ، العليا داريةالإوالمحكمة ، والهيئات المتخصصة، وىيأة الرئاسة، الهيأة العامة)الهيئات القضائية 
 .(34)(ومحاكم قضاء الموظفين الإداريالقضاء 
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ت القضائية في ئاالعليا ضمن الهي الإداريةومن مفهوم ىذا النص يتضح أن باستحداث المحكمة 
تطوراً ملحوظاً وأتجو بهيئاتو القضائية المستحدثة في مجلس  الإداريتطور القضاء  ،ةالدول مجلس شورى

العليا النظر بصفتها  الإداريةإذ جعل من اختصاصات المحكمة  ،شورى الدولة نحو التخصص النوعي
ومحاكم قضاء  الإداريبالطعون المقدمة على القرارات والأحكام الصادرة عن محكمة القضاء )التمييزية 
، ومحكمة قضاء الموظفين الإداريبين محكمة القضاء  لتنازع في الاختصاص ماوالنظر با، الموظفين

اء ومحكمة قض الإداريوالتنازع حول تنفيذ حكمين مكتسبين درجة البتات صادرين من محكمة القضاء 
اختصاص الفصل في صحة الأوامر  الإداريأوكل بمحكمة القضاء  و، ..(الموظفين في موضوع واحد

الفردية والتنظيمية التي تصدر عن الموظفين والهيئات في الوزارات والجهات غير  ريةالإداوالقرارات 
 .المرتبطة بوزارة والقطاع العام التي لم يعين مرجعاً للطعن فيها

لحق التعليم القانونية العراقي في نطاق الحماية  الإداريومن القرارات الصادرة عن ىيئات القضاء 
المتضمن إلغاء الأمر الوزاري  ،(35)۹۱۱۹في  نضباط العامعن مجلس الا نورد الحكم الصادر ،وكفالتو

القاضي بنقل أحدى منتسبات وزارة التعليم العالي والبحث  ۹۱۱٨/٥/٦٥في ( ۹۲۱۱۹المرقم )
حيث  ،من ديوان الوزارة إلى الجامعة المستنصرية دون بيان أسباب النقل (بعنوان مدرس مساعد)العلمي 

بأن نقل الموظف وأن كان ، من أنها تمارس سلطتها التقديرية (الوزارة)رد المجلس على تبرير المدعى عليو 
 ،يدخل ضمن نطاق السلطة التقديرية للإدارة لكن يفترض أن يكون لو أسبابو المشروعة وإلا كان معيباً 

بت في أوراق الدعوى أن المدعى وحيث أن المدعى عليو لم يبين أي من أسباب النقل وحيث أن من الثا
جلس أمام الم ۹۱۱۹/ م /  ٦١٦عليو أصدر أمر النقل بعد أن قامت المدعية برفع الدعوى المرقمة 

قامة الدعوى وىو صورة من صور العقوبة المقنعة وىذا مخالف للدستور إفيكون أمر نقلها رد فعل على 
 .ثالثاً( حق التقاضي \٤٥الذي كفل في المادة )

 ءتنضباط العام قد أقتص من الإدارة عندما أسان النص القضائي أعلاه أن مجلس الاميتضح 
استعمال السلطة التقديرية الممنوحة لها بمعاقبة أحدى التدريسيات بالنقل لأنها مارست حق قانوني 

 . ا القانون وىو اللجوء إلى القضاءممنوح لها بنص الدستور وفي الحدود التي رسمه
قضاء قد كفل الحماية لأحد عناصر العملية التعليمية وىو المعلم ومنتسبي وبهذا يكون ال
 المؤسسات التعليمية. 
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 :الدطهب انخانج: استخُاء بعض انتشرٌعاث يٍ انرلابت انمضائٍت
The Third Requirement: Excluding Some Legislation from Judicial 

Oversight: 

 ترد استثناءات ىناك ان ال ،القضائية للرقابة خاضعة الادرة وتصرفات أعمال جميع ان الاصل
 فــي والقضــاء الفقــو اختلـف ،السيادة عمالأب تسمى والتي بالسيادة المتعلقة تلك وىي المبدأ ىذا على

 بعـــدم وتتميـــز التنفيذيـــة الســلطة عـــن تصـــدر إداريــة قــرارات حقيقتهــا فــي وىــي ،الســيادة أعمــال تعريــف
 .(36)بالتعويض وا بالإلغاء كـــان ســـواء القضـــاء لرقابـــة خضـــوعها

( الملغــي) ٤٤٥١ لســنة( ٦٥) رقــم القضــائية الســلطة قــانون فــي العراقــي المشــرع اســتلهم وقــد
 أن علـى منـو( ١) المـادة نصـت حيـث العــراق فــي تشــريعيا مصـدرا لهــا اصــبح وقــد الســيادة اعمــال نظريــة

 التنظــيم قــانون ذاتــو بــالحكم واخــذ( الســيادة أعمـال مـن يعتبـر مـا كـل فـي تنظـر أن للمحـاكم لـيس)
 كــل فــي القضــاء ينظــر لا) انــو علــى العاشــرة مادتــو فــي نــص حيــث ٤٤٩٤ لســنة ٤٥٠ رقــم القضــائي

 (. السيادة أعمــال مــن يعتبــر مــا
وىــو قــانون التعـديل الثــاني لقــانون مجلــس  ٤٤٨٤( لســنة ٤٠٥وعنــد صــدور القــانون رقـم )

)لا تخـتص :نــص فــي مادتــو الســابعة البنــد خامساً على ما يـأتي  ٤٤٩٤لســنة  ٥٦شــورى الدولــة رقــم 
أعمـال السـيادة وتعتبـر مـن أعمـال -1:بـالنظر فـي الطعـون المتعلقـة بما يأتي الإداريمحكمـة القضـاء 

 السـيادة المراسـيم والقـرارات التـي يصـدرىا رئـيس الجمهوريــة(.
ويبــدو أن المشّــرع لــم يكتــفِ بــالنص علــى أعمــال الســيادة بــل اعتبــر المراسيم والقرارات التي 
يصـدرىا رئـيس الجمهوريـة مـن قبيـل اعمـال السـيادة ولا يخفـى مالهذا التوجو من خطـوره علـى اعتبـار ان 

يمكــن تحصــينها مــن رقابــة القضــاء واذا ىــذا  يصـدر مـن رئـيس الجمهوريـة ىـو قــرارات إداريــة لا اغلـب ما
فـــأن الصـــلاحيات  والإدارةـو تتبــع النظـــام الشـــمولي فـــي الحكــم الوضــع كــان يجــد مــن يبــرره فـــي دولــ

يمكـن  التــي يمارســها رئــيس الجمهوريــو والقــرارات التــي يصــدرىا فــي ظــل دســتور العــراق الحــالي لا
ل المادة السابعة البند خامساً اعتبارىـا بشـكل مـن الاشـكال مـن قبيـل أعمـال السـيادة. ممـا يقتضـي تعـدي

 .(37)الإداريوالغـاء ىـذا الاسـتثناء مـن رقابـة القضـاء 
نلاحظ بعض القرارات الصادرة عن القضاء العراقي قد  ،وبتطبيق ما سبق على حق التعليم

حصن بعض أعمال وقرارات الإدارة من الطعن القضائي على الرغم من تعارض ىذه انحرفت عن مسارىا و 
الأمر الذي يوجب الحكم ببطلانها كونها مستوجبة الإلغاء فإن لم تلغ ، الأعمال مع نصوص الدستور

 (38)الإداريألا أن ىذا لم يكن عندما قضت محكمة القضاء ، توجب على القاضي الامتناع عن تطبيقها
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 ٦٠٠٥الدراسي ت راسبة في الدروس جميعها للعام عدّ  دعوى المقامة من قبل أحدى الطالبات التي ردب
ختصاص إذ وذلك لعدم الا، متحاني في مادة الأحياءالابسبب وجود قصاصة ورق في دفترىا  ٦٠٠٩ -

الملغي منعت المحاكم من سماع  ٤٤٤٨( لسنة ١١( من قانون وزارة التربية رقم )١٨أن المادة )
وقد لاقى ىذا ، لكذىد بشأن الدعاوى التي تقام على الوزارة أو الدوائر التابعة لها أو المدارس أو المعا

القرار تصديقاً من قبل المحكمة الاتحادية العليا بصفتها محكمة تمييز لأحكام وقرارات محكمة القضاء 
 .الإداري

والمصادق عليو من الهيئة العامة لمجلس ، وكذلك الحكم الصادر عن مجلس الانضباط العام
المقامة من قبل طالب دكتوراه سبق وأن قدم طلباً دعوى الشورى الدولة بصفتها التمييزية القاضي برد 

وفي الوقت ذاتو صدر عن وزارة التعليم العالي والبحث العلمي قراراً بالرقم ، لترويج معاملة ترقيتو العلمية
منع ترويج معاملات الترقية العلمية لطلبة الدكتوراه خلال فترة دراستهم  ٦٠٠٦/ ٤٤/ ٩( في ٦٨٦٠)

اه أمام مجلس الانضباط العام مطالباً إلزام الوزارة بإكمال إجراءات ترقيتو العلمية لذلك رفع الطالب دعو 
من ( 2) فقرر مجلس الانضباط العام رد الدعوى لعدم الاختصاص استناداً إلى نص الفقرة، إلى مدرس

التي المعدل  ٤٤٨٨لسنة  (40قم)( أعلاه من قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ر ١٨المادة )
كون الوزارة والجامعة تو ، منح الألقاب والشهادات العلمية والفخرية دعواهمنعت المحاكم من النظر في 

من قانون إلغاء النصوص  (3)إضافة إلى ما جاء في المادة ، الجهة المختصة وحدىا بالبت في ذلك
وزارة  قانوني اءستثنحيث تم أ ٦٠٠٦لسنة  (17)القانونية التي تمنع المحاكم من سماع الدعاوى رقم

 .ارة التربية من الخضوع لأحكاموالتعليم العالي والبحث العلمي ووز 
تفقان وأحكام الدستور وذلك يتبين أنهما لا وتدقيق النظر ي ،وبالرجوع الى القراراين اعلاه

على سلطات الدولة الثلاث التشريعية حيث انو في ىذا المبدأ يجب  ،لمخالفتها مبدأ سمو الدستور
منع الدستور العراقي النص في  كلكذ و ،مخالفتهاوالتنفيذية والقضائية التقيد بأحكام ىذا الدستور وعدم 

وكفل حق التقاضي وحق الطعن بأي عمل  (39)نالقوانين على تحصين أي عمل أو قرار إداري من الطع
في القرارين أعلاه من  وردإلا أن ما ، قية وفعالة لحماية الحقوقوفي ىذا ضمانة حقي، صدر مخالفاً للقانون

لتحصين القرارات  اوأنتصار ، يكون مخالفة صريحة للنص الدستوري أعلاه، رد الدعويين لعدم الأختصاص
وكان على القاضي الامتناع عن تطبيق المادة  ،الصادرة عن وزارتي التربية والتعليم العالي والبحث العلمي

( لسنة ١٠الملغي وقانون وزارة التعليم العالي رقم ) ٤٤٤٨( لسنة ١١ن قانون وزارة التربية رقم )( م١٨)
المعدل وفقاً لمبدأ تدرج النصوص القانونية التي توجب تطبيق النص القانوني الأقوى عند حصول  ٤٤٨٨
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من الدستور التي نصت على )لا يجوز  (ثانياً  ٤١على ذلك نص المادة )/والدليل التعارض بين النصوص 
ما جاء أنويترتب على ذلك  (سن قانون يتعارض مع ىذا الدستور ويعد باطلًا كل نص... أخر يتعارض معو

غير دستورية لتعارضو  (بوصفها التشريع العادي الأدنى مرتبة من الدستور)( أعلاه ١٨)في نص المادة 
ومجلس الانضباط  الإداريبالتالي تكون محكمة القضاء و  ،( من الدستور٤٠٠صراحة مع نص المادة )

 .م ىما المختصان بمثل ىذه الدعاوىالعا
 الخاتمـــــــت
Conclusion 

 -بعد الانتهاء من ىذه الدراسة تم التوصل الى النتائج والتوصيات الاتية:
 أولاا: انُتائج:

Firstly: Conclusions: 

الا  ،ورغم الفصل بين السلطات ،مستقلة لا يخضع الا للقانونأن السلطة القضائية في العراق سلطة  .1
 انو تمتد نطاق ىذه السلطة الى توجيو الاوامر الى الادارة وتعديل قراراتها او الغائها.

أن حق التعليم ىو ذلك الحق الأساسي الأصيل ذو الطابع الاجتماعي والذي يتطلب من الدولة القيام  .2
وذلك من خلال توفير المؤسسات والمراكز التعليمية  ،التمتع بو منبسلوك إيجابي لتمكين أصحابو 

المناسبة والكوادر اللازمة لإمكانية التمتع بكافة مشتملات ىذا الحق بما يتضمنو من مجموعة من 
والتي يمكن تسميتها بالحقوق اللازمة أو المشتقة لإمكانية التمتع فعليا بحق التعليم  ،الحريات

ويعد مصطلحاً اجوفاً  ،التعليم شيئاً لا وجود لو في الحقيقة ودون ذلك يبقى حق ،بالمفهوم الواسع
 من أي معنى أو مضمون حقيقي. وفارغا

أن الرقابة القضائية على مشروعية أعمال السلطات العامة تشكل الضمانة الحقيقية للحقوق  .3
بحيث يشكل قاضي الإلغاء مفتاح  ،لما في ذلك من تبني لشرعية دولة الحق والقانون ،الأساسية

 ،ويتوقف عليو احترامو بمعناه الواسع الذي يتجاوز التقيد المجرد بالنصوص ،الالتزام بسيادة القانون
 .إلى احترام مضمون القانون من حيث وجوب حمايتو لحريات وحقوق الأفراد

إدارية عن وما يصدر عنها من قرارات تصرفات السلطة الادارة بسط رقابتو على إن القضاء العراقي  .4
ذلك لأن للقضاء ولاية عامة تسري على جميع الأشخاص الطبيعية  ،بتداءً اطريق المحاكم العادية 

 ص.والمعنوية العامة والخاصة إلا ما أستثني منها بنص خا
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: انتىصٍاث  :حاٍَاا
Secondly: Recommendations: 

 الإداريفي مجال حق التعليم حتى لا يجد القاضي  الإداريةعمال التقليل من التحصين التشريعي للأ .1
 ى مصادرة حق التقاضي.ات الادارة. لان التحصين يؤدي الحرجاً عن نظره في تصرف

تعمل وفق آلية مستقلة ، إنشاء لجنة ذات صلاحيات قانونيةتعزيز وتكريس حق التعليم من خلال  .2
 .تهكة لحق التعليمالمن الإدارةلرصد ومراقبة أعمال وتصرفات 

ضرورة نشر التوعية القانونية حول حق التقاضي في مجال حق التعليم من أجل عدم حرمان الافراد من  .3
 حقوقهم في التعليم.
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دار الجامعة الجديدة  ،المبادئ العامة لقانون كمصدر للمشروعية في القانون الاداري ،محمد رفعت عبدالوىاب (13)

 .77ص ،م2009سنة  ،الاسكندرية
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 .170ص 2012، سنة ،القاىرة ،دار النهضة العربية ،مصادر المشروعية الادارية ومنحنياتها ،رأفت فودة (14)
 ،جامعة السليمانية ،طروحة دكتوراها ،رقابة القضاء على قرارات نزع الملكية للمنفعة العامة ،محمد سليم امين (15)

 .31ص ،2006
دار النهضة  ،الرقابة على اعمال الادارة وعمالها وتطبيقها في القانون الوضعي دراسة مقارنة لاصول ،فؤاد العطار (16)

 .19ص ،1967 ،مصر ،العربية
 .50ص ،2013 ،بيروت ،المؤسسة الحديثة للكتاب ،كتاب القضاء الاداري  ،مازن راض ليلو (17)
 .117ص ،2012 ،الطبعة الرابعة ،المكتبة الوطنية ببغداد ،عدنان عاجل عبيد ،غازي فيصل مهدي (18)
 ،2016 ،الطبعة الخامسة ،بغداد ،بدون ذكر دار الطبع ،القضاء الاداري ،ومحمد جواد كاظم ،نجيب خلف (19)

 .54ص
 ،دراسة مقارنة لاسس ومبادئ القانون الاداري وتطبيقاتها في مصر ،القانون الاداري ،عبد الغني بسيوني عبدالله (20)

 .626ص ،1991 ،الاسكندرية ،منشأة المعارف
ص  ،۹۱۱۹ ،القاىرة ،دار النهضة العربية ،قضاء الملائمة والسلطة التقديرية للإدارة ،جمال الدين محمود سامي (21)

۲3. 
 .28ص ،1977 ،القاىرة، مكتبة غريب ،قيم وتقاليد السلطة القضائية ،احمد رفعت الخفاجي (22)
 .287ص ،1988 ،دار الفكر العربي ،النظم السياسية والقانون الدستوري ،سليملن محمد الطماوي (23)
 .58ص ،1986(3العدد)، القضاء ىو احد سلطات الدولة الثلاث مجلة القضاة ،محمد حافظ ىريدي (24)
 ،القضاء الاداري-الجزء الاول ،النظرية العامة للمنازعات الادارية في النظام القضائي الجزائري، عمار العوابدي (25)

 .150ص ،1998 ،ديوان المطبوعات الجامعية
 .24ص ،1988 ،جامعة القاىرة ،رسالة دكتوراه ،دراسة مقارنة-القضاء  استقلال ،محمد كامل عبيد (26)
نص على :" القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير  2005( من دستور العراق لسنة 88المادة) (27)

 ".. ولايجوز لاية سلطة التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة ،القانون
على:" تبت  1979( لسنة 65قانون مجلس شورى الدولة العراقي رقم)أ( من \ثامنا\7حيث نصت المادة)) (28)

ولها ان تقرر رد الطعن او الغاء او تعديل الامر او القرار المطعون  ،محكمة القضاء الاداري في الطعن المقدم اليها
 فيو مع الحكم بالتعويض ان كان لو مقتضى بناءا على طلب المدعي".

 ،(2العدد) ،مجلة العدالة ،ونية لسلطات محكمة القضاء الاداري في العراقالحدود القان ،غازي فيصل مهدي (29)
 .75ص ،2010 ،بغداد

 .364ص ،2011 ،بيروت ،دار الكتب العلمية ،حدود الدولة ،عصمت عبدالمجيد (30)
 ،(2،1العدد) ،مجلة العلوم القانونية ،الرقابة القتئية على اعمال الادارة وافاق تطورىا ،عصام عبدالوىاب البرزنجي (31)

 .150ص ،1990
 .25ص ،1955 ،(4العدد) ،مجلة القضاء ،رقابة القضاء الاداري على القرار الاداري ،ضياء خطاب شيت (32)
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 .1990 ،مطبعة العمال ،قانون مجلس شورى الدولة وتعديلاتو (33)
 .2013( لسنة 17( من التعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم)أولاً \2المادة) (34)
في  2008\م\327في القضية المرقمة  2008\356المرقم  الصادر عن مجلس الأنضباط العامالحكم  (35)

5\11\2008. 
 .33ص  ٤٤٩٩، مجلـة القـانون المقــارن، نظريـة أعمـال الســيادة فـي القـانون المقـارن، عبـد البـاقي نعمـو عبـد االله (36)
 .26ص، 2013 ،بيروت ،المؤسسة الحديثة للكتاب ،كتاب القضاء الاداري  ،مازن راضي ليلو (37)
 .2007\12\9بتاريخ 2007\اداري\84حكم محكمة القضاء الاداري الصادر في الدعوى المرقمة  (38)
 ( من الدستور العراقي.100المادة) (39)

 الدصـــــــادر
 انكتب: -:أولاا 
I. سنة ،الاسكندرية ،الدار الجامعية ،مبادئ وأحكام القضاء اللبناني ،ابراىيم عبدالعزيز شيحا ،

2009. 
II. 1977 ،القاىرة، مكتبة غريب ،قيم وتقاليد السلطة القضائية ،احمد رفعت الخفاجي. 

III. ٤٤٦٦، دار النشر للجامعات المصرية ،القاىرة ،مبادئ القانون الاداري، توفيق شحاتو . 
IV.  سنة ،القاىرة ،دار النهضة العربية ،ومنحنياتها الاداريةمصادر المشروعية  ،أفت فودةر ،

2012. 
V. 2010 ،بلا دار طبع ،حقوق الانسان والحريات العامة ،ونعمت مكي ،رامز عمار. 

VI.  الحقوق والحريات العامة  ،الكتاب السادس -النظم السياسية ،سعدي محمد الخطيب
 .2011 ،الاردن ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،1ط ،وضمانات حمايتها

VII.  1988 ،دار الفكر العربي ،النظم السياسية والقانون الدستوري ،سليملن محمد الطماوي. 
VIII. مبدأ المساواة في الدساتير العربية في دائرة الحقوق والواجبات العامة ، شحاتة أبو زيد

 .2001،، القاىرة ،الهيئة المصرية للكتاب ،وتطبيقاتو القضائية
IX. ومبادئ القانون الاداري  لأسسدراسة مقارنة  ،القانون الاداري ،عبد الغني بسيوني عبدالله

 .1991 ،الاسكندرية ،منشأة المعارف ،وتطبيقاتها في مصر
X. 2011 ،بيروت ،دار الكتب العلمية ،حدود الدولة ،عصمت عبدالمجيد. 

XI. 2005 ،الاردن ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،حقوق الانسان وحرياتو ،علي ابو زيد والدباس. 
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XII. الجزء الاولللمنازعات الادارية في النظام القضائي الجزائريالنظرية العامة ، عمار العوابدي ،-
 .1998 ،ديوان المطبوعات الجامعية ،القضاء الاداري

XIII. دار الثقافة  ،اخرونن اليات الحماية الدولية لحقوق الانسان وحرياتو الاساسية عمر الحفصي و
 .2012 ،الاردن، للنشر والتوزيع

XIV. 2011 ،بيروت ،دار المنهل الثقافي ،العامةحقوق الانسان والحريات  ،عيسى بيرم. 
XV. 2012 ،الطبعة الرابعة ،المكتبة الوطنية ببغداد ،عدنان عاجل عبيد ،غازي فيصل مهدي. 

XVI. دراسة مقارنة لاصول الرقابة على اعمال الادارة وعمالها وتطبيقها في القانون  ،فؤاد العطار
 .1967 ،مصر ،دار النهضة العربية ،الوضعي

XVII.   2013 ،بيروت ،المؤسسة الحديثة للكتاب ،كتاب القضاء الاداري  ،ليلومازن راضي. 
XVIII. 2002 ،الاسكندرية ،مطبعة الانتصار ،نظرية القانون ،محمد حسين منصور. 

XIX. دار  ،الاداريالمبادئ العامة لقانون كمصدر للمشروعية في القانون  ،محمد رفعت عبدالوىاب
 .2009سنة  ،الاسكندريةالجامعة الجديدة 

XX.  دراسة مقارنة في دساتير العالم المعاصر ،الدستوري الاصلاحمبادئ  ،علي سويلممحمد، 
 .2015 ،الاسكندرية ،المكتب الجامعي الحديث ،1ط

XXI. 1988 ،جامعة القاىرة ،رسالة دكتوراه ،دراسة مقارنة-استقلال القضاء  ،محمد كامل عبيد. 
XXII. دار النهضة العربية ،والسلطة التقديرية للإدارة الملائمةقضاء  ،محمود سامي جمال الدين، 

 .۹۱۱۹ ،القاىرة
XXIII. الطبعة  ،بغداد ،بدون ذكر دار الطبع ،القضاء الاداري ،ومحمد جواد كاظم ،نجيب خلف

 .2016 ،الخامسة
 انبحىث: -:حاٍَاا 

I. (4ضياء خطاب شيت، رقابة القضاء الاداري على القرار الاداري، مجلة القضاء، العدد ،)
1955. 

II.  عبـد البـاقي نعمـو عبـد االله، نظريـة أعمـال الســيادة فـي القـانون المقـارن، مجلـة القـانون
 .٤٤٩٩المقــارن، 

III.  عصام عبدالوىاب البرزنجي، الرقابة القتئية على اعمال الادارة وافاق تطورىا، مجلة العلوم
 .1990(، 2،1القانونية، العدد)
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IV. ة لسلطات محكمة القضاء الاداري في العراق، مجلة غازي فيصل مهدي، الحدود القانوني
 .2010(، بغداد، 2العدالة، العدد)

V.  فراس نعيم جاسم، حق التعليم في العراق بين الحماية والانتهاك، وفقا لاحكام القانون الدولي
 .2018(، 41لحقوق الانسان، مجلة دراسات تربوية، العدد)

VI. 1986(3دولة الثلاث مجلة القضاة، العدد)محمد حافظ ىريدي، القضاء ىو احد سلطات ال. 
 :الاطارٌح انرسائم و -:حانخاا 

I.  محمد سليم محمد امين، رقابة القضاء على قرارات نزع الملكية للمنفعة العامة، اطروحة
 .2006دكتوراه، جامعة السليمانية، 

 :انمىاَين - :رابعاا 
I.  2005الدستور العراقي لسنة. 

II.  1990وتعديلاتو، مطبعة العمال، قانون مجلس شورى الدولة. 
III. (لسنة 17التعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم )2013. 

:  الاحكاو انمضائٍت: -خايساا
I.  في القضية المرقمة  2008\356المرقم الصادر عن مجلس الأنضباط العام الحكم

 .2008\11\5في  2008\م\327
II. بتاريخ 2007\اداري\84رقمة حكم محكمة القضاء الاداري الصادر في الدعوى الم

9\12\2007. 
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