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 يهخض انبحج
Abstract  

تعدُّ الإعفاءات الضريبية موضوعاً مهماً في أيّ عملية من عمليات الاستثمار خاصة, لأنها توفر 
 فرص ربحية للمستثمر, وتصبح عاملا يدفع الدستثمرين للتقدم لضو ما يصبو إليو مستعيناُ بكل ما يدلك من

ولذلك تبحث الدول ولا سيما النامية عن كل ما يوفر للمستثمرين من إغراء, ومنها , قدرات استثمارية
الإعفاءات الضريبية بمختلف أنواعها, لأنَّ الضرائب تعد إحدى الدعوقات أمام الدستثمر, لأنها تحرمو من قدر 

ك منحت التشريعات الإعفاءات من ولذل, لا يستهان بو من فرص الأرباح, والتي ىي غاية كل الدستثمرين
أجل التخفيف عن كاىل الدستثمر, وقد كان لذذا الدوضوع اىتمام خاص, ولشيز في العراق خاصة في وقتنا 

وتم , 2003إذ اتبع العراق سياسة الانفتاح لضو العالم الخارجي بعد عام , بعد ما كان مقيدا ولزددا الراىن
لأنَّ العراق بحاجة الى رؤوس الأموال للنهوض, وتحقيق التنمية , والحواجزإزالة أكبر قدر لشكن من القيود 

فتم العمل على منح إعفاءات ضريبية لدختلف الدشاريع والأنشطة الاستثمارية التي تخدم البلد , الاقتصادية
 وترقى بو إلى صفوف الدول الدتقدمة والسير قدماً لضو النمو وحياة أفضل لأبنائو. 

Abstract 
Tax exemptions are an important topic in any investment 

process, especially as they provide profitable opportunities for the 

investor and become a factor that pushes investors to progress 

towards what they aspire to using all their investment capabilities, so 

countries, especially developing countries, are looking for everything 

that provides investors with the temptation, including tax exemptions 

of various kinds, because taxes are one of the obstacles in front of the 

investor because they deprive him of a significant amount of profit 

opportunities, which is the goal of all investors Therefore, the 

legislation granted exemptions in order to ease the burden of the 

investor, and this topic has had a special and distinctive interest in 

Iraq, especially at the present time, after what was restricted and 

specific, as Iraq followed a policy of openness to the outside world 

after 2003, and removed as many restrictions and barriers as 

possible, because Iraq needs capital to promote and achieve 

economic development, so work was done to grant tax exemptions for 

various projects and investment activities that serve the country and 
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promote it to the ranks of developed countries and move forward 

towards growth and a better life for its children. 

 المقذيـــــت

Introduction  
إنَّ الاستثمار بصورة عامة سواء كان لزليا أو اجنبيا يحقق مزايا كثيرة من أهمها توفير فرص عمل, 
وذلك يسهم في تقليل نسبة البطالة, وفضلا على زيادة تدفق رأس الدال إلى الداخل خاصة إذا كان 

ولذلك تعمل , بةوزيادة الصادرات وحصول الدولة على العملات الصع, الاستثمار من قبل شركات أجنبية
لأنَّ فرض , الدولة على منح إعفاءات من الضرائب والرسوم لخلق بيئة ملائمة لجذب العمليات الاستثمارية

الضرائب على الشركات الاستثمارية ,ولا سيما الاجنبية يعدُّ احد العوامل المحددة للاستثمار إذا كانت ىذه 
ومن ىذا يؤدي الى القضاء على فرص الحصول على  الضرائب مرتفعة, وتشكل نسبة عالية من التكاليف,

 الأرباح لتلك الشركات وابتعادىا عن الاستثمار في تلك البلاد. 
 أولاً: يشكهت انبحج:

First: Problem of the Statement:  

تكمن مشكلة البحث في بيان مهام منح الإعفاءات الضريبية للمستثمرين, وعزوفهم عن الاستثمار في      
الات التي يكون فيها للضرائب تأثير سلبي على مشروعاتهم الاستثمارية, أو على عوائدىا, وعدم وجود المج

إعفاءات لتشجيعهم وتحفيزىم على الاستثمار ىذا من جانب, ومن جانب أخر ما زال العراق يعاني من قلة 
الضريبية الكبيرة الدمنوحة  تدفق الاستثمارات الأجنبية مقارنة مع الدول الأخرى على الرغم من الإعفاءات

بسبب العديد من الظروف التي يعاني منها البلد, ومنها عدم الاستقرار السياسي فضلا على الظروف 
 الأمنية. 

 حبنيبً: اهًيت انبحج:
Second: The Significance of Research  

ها, والتي نصت تشجيعو تعد الإعفاءات الضريبية من أىم وألصح الوسائل لجذب عمليات الاستثمار     
لأنَّ الضرائب تعد , عليها كل قوانين الاستثمار العراقية, وفضلا على قوانين الاستثمار العربية لم تخلُ منو

ولذا وضع الدشرعون الإعفاءات الضريبية من أجل التخفيف والتشجع , عبئاً يقع على كاىل الدستثمر
وتختلف أنواع الإعفاءات منها ما يكون كليا, ومنها  ,للأنشطة الاستثمارية بمختلف الجوانب الاقتصادية

 ولكل منها آثاره. , يكون جزئياً 
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 حبنخبً: أهذاف انبحج:
Third: The Aims of the Research: 

تهدف الدراسة إلى بيان أهمية منح الإعفاءات الضريبية للمستثمرين وأثرىا في التأثير على قرار الدخول      
وبما للتشريعات أثر في توفير مناخ استثماري , ية كلما كان ىناك توفر فرص ربحية أكثرفي العمليات الاستثمار 

عن طريق تشجيع و الاستثمار جذبو سواء في قطاع الصناعة, أو في غيرىا من القطاعات الاقتصادية 
 الأخرى.

 رابعبً: هيكهيت انبحج:
Forth: Outline of the Study 

ل مبحثين تناولنا في الدبحث الأول مفهوم الإعفاءات الضريبية وأنواعها قد بحثنا ىذا الدوضوع من خلا    
, وفي الدطلب الثاني الضريبية مفهوم الإعفاءاتوقسم ىذا الدبحث على مطلبين: تناولنا في الدطلب الأول 

أنواعها, وأما في الدبحث الثاني بينا التنظيم القانوني للإعفاءات الضريبية وأثرىا في الاستثمار, كذلك توزعت 
دراسة ىذا الدبحث على مطلبين الأول التنظيم للإعفاءات الضريبية, وفي الدطلب الثاني تناولنا أثرىا في 

 الاستثمار. 
 الأولالمبحج 

Section One 

 .نىاعهبوأ انضريبيت الإعفبءاثيفهىو 
The Concept of Tax Exemptions and Their Types 

تحقيق العدالة  ساسي في تحقيق التنمية الاقتصادية التي تسهم فيالإعفاءات الضريبية دور أيتًتب على      
ولت التشريعات في  أوقد , طار استًاتيجي اقتصادي شاملالإعفاءات في إتتم ىذه  ن  الاجتماعية بشرط أ

 وقد تكون اجتماعية.لعدة اعتبارات قد تكون اقتصادية,  همية خاصةالإعفاءات الضريبية أكثير من الدول 
 .انضريبيت الإعفبءاثيفهىو ول: المطهب الأ

First Requirement: The Concept of Tax Exemptions 

فقهاء القانون الدالي وانما اقتصرت معظم التعاريف الواردة من قبل  ,للإعفاء الضريبي اواضح اتعريف لم لصد    
ا فحسب أداة الغرض منها مالي, لأن الضريبة لم تعد الضريبي وأسباب منحو وذلك الإعفاءنواع على تحديد أ

وذلك من خلال منح  ,صبحت في العصر الحديث أداة أساسية لخدمة النظام السياسي في الدولةوإنما أ
ليها الدولة حالية ومستقبلية متمثلة بإرساء العدالة ات الضريبية لتحقيق لرموعة أىداف ترنو إالإعفاء

إذ تضعها الحكومة وفق استًاتيجية تدكن من تعجيل التنمية  ,الاجتماعية وتطوير التنمية الدالية أو الاقتصادية
عفاءات الرغم من عدم توافر تعريف للإعلى و  ,(1)ضريبي في الدولةتشجيع الاستثمار ال , ومن ثمالاقتصادية
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لذا من  االضريبية لكن لصد ىناك من حاول وضع تعريفالإعفاءات الضريبية في القوانين التي نصت على منح 
"عدم فرض الضريبة على دخل معين أما بشكل مؤقت أو  :فمنهم من عرفها بأنها ,قبل فقهاء القانون الدالي

ع وبما يتلاءم م ,لى ىذا الإجراء لاعتبارات تقدرىا بنفسهاالدول إ تلجأو  ,وذلك ضمن القانون ,بشكل دائم
ىو ميزة تدنحها السلطة العامة في الدولة ": خرالآ همبعضبينما عرفها و  ,(2)"ظروفها الاقتصادية والاجتماعية

ة لسياسيىداف اإذ تبغي من ورائو تحقيق جملة من الأ, بنص القانون للشخص الطبيعي والشخص الدعنوي
كان ىذا   ن  وإ, بأنو عدم فرض ضريبة على دخل معين" خرونآفها بينما عرَّ و   ,(3)"والاجتماعية والاقتصادية

عفاء نشاط صناعي معين من ضريبة الدخل من أجل فمثل إ, الدخل من حيث الدبدأ خاضعاً للضريبة
ة ينتهي الددنتهاء تلك الزمن, وباؤقتاً لددة لزدودة من أما أن يكون م الإعفاءو , تشجيع ىذا النشاط حصراً 

أو الجمعيات الخيرية  يكون دائماً كإعفاء النوادي الرياضية وأما أن   ,ويعود الدخل للخضوع للضريبة الإعفاء,
 الضريبية يرى الباحث أنَّ عفاءات ومن خلال ما تقدم ذكره من تعاريف ومفاىيم للإ ,(4)"من الضرائب

ريبة معينة على دخل معين كان بالأساس مفروضاً عليو بموجب نص الضريبية ىي عدم فرض ضالإعفاءات 
ىداف الغرض من الإعفاء تشجيع أنشطة معينة لتحقيق أ وأنَّ  ,قانوني صادر من قبل السلطة التشريعية

الإعفاءات الضريبية ىي  وكتاب الدالية العامة على عدّ   كد فقهاءولقد أ, اقتصادية واجتماعية وسياسية
ىداف تتلاءم مع مقتضيات التنمية لتحقيق لرموعة من الألأنها تسعى  ,السياسة الداليةدوات إحدى أ

و ميزة للإعفاءات الضريبية بأنو خاصية أ ويدكن للباحث من كل ما تقدم استخلاص تعريف ,الاقتصادية
ناء من , وتعدُّ استثتدنحها السلطة التشريعية للمشروع الاستثماري الخاضع دخلو للضرائب بنص قانوني

 . لاقتصادية والاجتماعية والسياسيةأو الشخص الدعنوي لتحقيق أىداف الدولة ا ,صل للشخص الطبيعيالأ
 انضريبيتالإعفبءاث : انىاع المطهب انخبني

 The Second Requirement: Types of Tax Exemptions 

ة الدخل العراقي النافذ إلى نون ضريبالتي وردت في الدادة السابعة من قاالإعفاءات يدكن تقسيم      
 و لأسباب اجتماعية أو لأسباب سياسية. , ألأسباب اقتصاديةإعفاءات 

 .لأسباب اقتصادية إعفاءات  :أولاً 
فالضريبة لا تستقطع , الضريبية في الوقت الحاضرالإعفاءات الاقتصادية من أىم الإعفاءات  تعدُّ 

عليو تفرض ف, الاستهلاك والانتاج والادخار والاستثماردون أن يكون لذا تأثيرات وانعكاسات على من 
و توجيو سياساتها الاقتصادية لإدارة الازمات التي تواجها مثل معالجة لة الضرائب على الدكلفين لتنظيم أالدو 

لتشجيع بعض  ضريبية كأداةإعفاءات لى منح فتلجأ الدولة في كثير من الأحيان إ, الكساد والركود
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, و لتشجيع قطاع معين من القطاعات الاقتصادية لأهميتو في تحقيق التنمية الاقتصاديةجية أالنشاطات الانتا
ىذا يتًتب عليو زيادة , ضريبية كاملة أو تخفيض نسبة الضرائب الدفروضة عليوإعفاءات عن طريق منحو 

د الذي يحصل عليو يرالأنَّ الإعفاء من الضريبة أو تخفيضها يعمل على زيادة الإ, الاستثمار بهذا القطاع
ضريبية لتشجيع الادخار إعفاءات كذلك تلجأ الدولة منح و , (5)ستثمر في القطاع الذي يستثمر فيوالد

الدشجعة على الاستثمار مثال ذلك عدم فراض ضرائب على سندات التنمية الإعفاءات والاستثمار تسمى 
صناديق الادخار ىذا بدوره يؤدي إلى تشجيع  كذلك تخفيض الضرائب على الودائع في التي تضعها الدولة

قيق ومن ثم زيادة الاستثمار وىذا يسهم في تح ,شخاص سواء الطبيعيين أو الدعنويين على زيادة مدخراتهمالأ
من  مواجهة ظاىرة البطالة التي تعد في االضريبة دور عفاءات للإ أنَّ  لى ذلك, وفضلا ع(6) التنمية الاقتصادية

لى زيادة ئب يؤدي إفتخفيض معدلات الضرا ,ىر الاقتصادية منتشرة في لرتمعنا الدعاصرأكثر وأىم الظوا
لى زيادة , ومن ثم إعادة إنفاقها في الاستثمار يؤدي ىذا إالاموال لدى الاشخاص الدستثمرين والدشروعات

ة حجم زيادة الانتاج الذي يتًتب عليو زياد السلع والخدمات من قبل الأشخاص, ومن ثمالطلب على 
داة بيد الدولة تستخدمها لتوجيو السياسة ىي أ الضرائب نستخلص لشا تقدم أنَّ ,و (7)العمالة وتخفيف البطالة

ضريبية لبعض النشاطات الاقتصادية بغية تشجيع إعفاءات وىنالك العديد من الدول التي تدنح  الاقتصادية
التي تدنح الحكومات لصد في الدول النامية  لذلكو , ىذه الانشطة التي تسهم في تحقيق التنمية الاقتصادية

 . ضريبية بغية تشجيع ىذا النشاطإعفاءات يرادات الزراعية فيها الإ
 : إعفاءات لأسباب اجتماعية. ثانياً 

الضريبية الإعفاءات قد تستخدم , الضريبية كثيرة ومتنوعةعفاءات ىداف الاجتماعية للإتعد الأ
عن طريق  ويتم تقليل الفارق, الدخول الدرتفعة وذوي الدخول الدنخفضةلتقليل الفارق الكبير بين ذوي 

وفي الوقت نفسو تدنح  ,صحاب الدخول الدرتفعةفرض ضرائب تصاعدية ذات أسعار مرتفعة على أ
لا سيما بعد ظهور مفهوم العدالة , (8)الشخصية لإصحاب الدخول الدنخفضة الضريبيةالإعفاءات 

مكان بين الفوارق التقليل قدر الإ ويثة للتوزيع العادل للدخل والحد أالاتجاىات الحدالاجتماعية وبروز 
في عصرنا ذلك لان الدول , فالضريبة العصرية تعد من اىم الوسائل العادلة لتوزيع الدخل الطبقية في المجتمع

الاجتماعية التي من ىداف سيلة مهمة في تحقيق لرموعة من الأمنها و  الإعفاءو الراىن تستخدم الضريبة أ
أهمها الحد من بعض العادات السيئة أو غير الدرغوبة في المجتمع مثال ذلك تقوم الدولة بسن قانون يفرض 

, وبعض السلع التًفيهية, والدسكرات ضرائب عالية على لشارسة بعض العادات السيئة مثل تناول التدخين
الضريبية لدنتجي الإعفاءات ومنح , (9)قدر الدستطاع ن فرض ضرائب عليها يسهم في تقليل آثارىا السلبيةلأ
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ىداف , وكذلك من الأ(10)تقدم خدمات تسهم في خدمة المجتمعالسلع الدقبولة ولإصحاب الدشاريع التي 
كما ذكرنا سابقاً تفرض الجزء الأكبر من الضرائب على أصحاب   الاجتماعية إعادة توزيع الثروة بين الدواطنين

صحاب الدخول الدنخفضة يسهم ذلك في الحد من التفاوت الإعفاءات الضريبية لأتدنح و الدخول العالية, 
منها  الإعفاءو ا تستخدم بعض الدول فرض الضريبة أوأخير , وبث روح الألفة والمحبة ,بين طبقات المجتمع

 عفاءً ذه الدول إ, إذ تدنح ىيدي العاملةظيم النسل في المجتمع ففي الدول التي تعاني من نقص كبير في الألتن
أما الدول أو المجتمعات التي و  ,(11)عن كل طفل في الاسرة مثل بلدان أوربا والبلدان الاسكندنافية اضريبيِّ 

 . (12)تعاني من كثافة سكانية عالية تفرض ضرائب تحارب زيادة النسل مثل الذند والصين
 : إعفاءات لأسباب سياسية. ثالثاً 

أو من الدقيمين على  ,و فرض رسوم على مواطنيهاأتعد سلطة الدولة في فرض التزامات ضريبية 
بعاد سياسية عفاءات الضريبية أللإ نَّ وإ, عمال سيادة الدولةحتى الذين لم يحملوا جنسيتها من أأراضيها 

, اسب الاقتصادية والسياسيةومن ىنا تظهر أهميتها في تحقيق الدك ,ودولية لستلفة أقرتها التشريعات الضريبية
ولذذا تستثتٌ البنايات الدبلوماسية والقنصلية من الضرائب  ,ويأتي ذلك من تقدم وتطور العلاقات الدولية

عفى الدشرع العراقي في قانون ضريبة وكذلك أ ,(13)جنبيةأدور أو بنايات تدلكها دول والرسوم باعتبارىا 
جنبية لدوظفيها خصصات التي تدفعها الدمثليات الأالرواتب والدالدعدل " 1982( لسنة 113ل رقم )الدخ

من ضريبة الدخل نرى أن موقف الدشرع العراقي ىذا ينبع من حرصو على تشجيع ف ,(14)"... الدبلوماسيين
لكن , عمل ىذه الدمثليات في العراق التي تسعى الى رفد البلد بالدنجزات العلمية والثقافية والاجتماعية

 الإعفاءاسيين بميزة ساسيين من أجل تدتع الدوظفين الدبلوملعراقي في ىذا النص وضع شرطين أا الدشرع
 : الضريبي هما
حد موظفي الذيئات لإعفاء الضريبي جبب أن يكون أ: حتى يكون الشخص متمتع باولرط الأالش
 . (15)يكون عاملًا في السلك الدبلوماسي :يأ, الدبلوماسية

الضريبي الذي نص عليو الدشرع العراقي في قانون ضريبة الدخل  الإعفاءصر تقا: الشرط الثاني
هذا ف, وكل غير ذلك من دخل يكون خاضعاً للضريبة, بالرواتب والدخصصات التي يحصل عليها من دولتو

 . على نطاق القانون المحلي
 ئات الدبلوماسيةفيضمن للدبلوماسيين وغيرىم من اعضاء الذي ,أما على نطاق القانون الدولي الحالي

ساسها العرف الدولي الددون في اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة في أطر معينة لشيزات ىامة يكون أ
ىداف التي ترمي الاتفاقيات الى تحقيقها وجميع الأ, 1969وكذلك اتفاقية البعثات الخاصة لسنة , 1961
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 يتضح لشا تقدم أنَّ , و (16)كمل وجوأودة اليهم على مهم الدعهداء مهاتدكين الدوظفين الدبلوماسيين من أ
وكذلك  ,الضريبية لشيزات مالية تدنحها التشريعات الوطنية للبعثات الدبلوماسية والقنصليةعفاءات للإ

نوع من أنواع  قليم الدولة تنص بعدم الخضوع لأيّ ميع الدوظفين العاملين فيها ضمن إالدنظمات الدولية ولج
 .  لى تقوية العلاقات الدوليةإتهدف و الوطنية لأسباب سياسية أ الضرائب الداخلية

 المبحج انخبني
Section Two 

 انضريبيت وأحرهب في تحقيق الاستخًبرعفبءاث انتنظيى انقبنىني نلإ
Legal Regulation of Tax Exemptions and Their Impact On Achieving 

Investment 

نشطة الاقتصادية التي جبب أن تفرض عليها ضرائب لستلفة الأ ي عملية الاستثمار الكثير منتعتً 
وما  ,النهوض بواقع البلدان نَّ إلا أ, وكذلك الحصول على الارباح ,من حيث عمليات الاستيراد والانتاج

 ايتًك فراغ أوجب ىذا على الدشرع أن  ف, تتطلبو التنمية الاقتصادية ىو تشجيع ىذه العمليات وجذبها
وىذ ما تم , ضريبيةإعفاءات فيما يخص فرض ضرائب حول ىذه النشاطات الاقتصادية تتمثل بمنح  اتشريعي

تكفل الدولة إصلاح الاقتصاد العراقي  ":على أنو 2005ق النافذ لسنة النص عليو في دستور جمهورية العرا
القطاع الخاص  , وتشجيعوبما يضمن استثمار كامل موارده وتنويع مصادره ,سس اقتصادية حديثةوفق أ

وسوف نقسم  ,الدولة العراقية تبنت تشجيع الاستثمارات عليو من ذلك يظهر لنا بوضوح أنَّ  (17)"وتنميتو
, وسوف نبين في الضريبيةعفاءات ول التنظيم القانوني للإتناول في الدطلب الألى مطلبين نىذا الدبحث ع
 .مارالضريبية في تحقيق الاستثالإعفاءات ثر الدطلب الثاني أ

  .انضريبيتعفبءاث ول: انتنظيى انقبنىني نلإالأ المطهب
First Requirement: Legal Regulation of Tax Exemptions 

خذت بو بل أ, الضريبية وتشجيع عمليات الاستثمار لم يكن حديثاً الإعفاءات موضوع  جدير بالذكر أنَّ     
حيث صدر أول قانون لتشجيع الدشاريع الصناعية في 1929العديد من التشريعات منذ زمناً بعيد ففي عام 

صدر قانون جديد لتشجيع الدشاريع الصناعية رقم  1950وفي سنة , 1929( لسنة 14العراق رقم )
لغي وحل لزلو قانون التنمية , ومن ثم أتم تعديلو بعد خمس سنوات من صدوره 1950( لسنة 43)

 22ثمار الصناعي رقم ذلك صدر قانون تنمية وتنظيم الاستوبعد , (18)1964( لسنة 164الصناعي رقم )
ضريبية حيث إعفاءات ي تضمن  اساسيين وهما الجانب التشجيعي أالذي تضمن جانبين":1973لسنة 

وتضمن كذلك الجانب التنظيمي الذي , من الرسوم والضرائبالإعفاءات تضمن تحديد نوع واسلوب منح 
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وصدر فيما بعد قانون الاستثمار الصناعي للقطاعين الدختلط  ,(19)الصناعية"د كيفية تأسيس الدشاريع حد
جازة التأسيس وفق ىذا إعفاء الدشروع الحاصل على إ ":والذي نص على ,1982لسنة  115قم والخاص ر 

نشائية والإومواده الاحتياطية والدختبرية  كافةدواتو وآلاتو  مكائنو وأجهزتو وأالقانون من رسم الوارد الكمركي 
الإعفاء نافذ طول مدة نفاذ ويبقى ىذا , و لسكن العاملين فيوسواء ما خصص للمشروع أ بنية الجاىزةوالأ

ولية الدستوردة من رسم الوارد الكمركي بنسب لزددة وكذلك نص على إعفاء الدواد الأ, جازة الاستيرادإ
وبعد ذلك صدر قرار لرلس  ,(20)دة"دة ثلاثة اشهر ولوجبة عمل واحلغرض التشغيل التجريبي للمشروع لد

ضريبية للمشاريع إعفاءات منح  ":الذي جاء فيو على 1988( لسنة 774قيادة الثورة الدنحل رقم )
 . (21)" كافة الضرائب والرسوم الدفروضة عليوالصناعية القائمة والتي ستقام طيلة مدة نفاذه من 

من دون علاه انصب تركيزىا على الدشروعات الصناعية فقط جميع النصوص الواردة أ نَّ نلحظ أ
وتلى ذلك صدور قانون , خدمات عامة مثل الدشاريع الخدميةخرى التي تقدم غيرىا من الدشاريع الأ

جازة تأسيس اعفاء الدشروع الحاصل على إالذي نص بموجبو " 1991( لسنة 25الاستثمار الصناعي رقم )
 بالإنتاجريخ مباشرتو لددة عشر سنوات ابتداءً من تا كافةن الضرائب والرسوم  وفقاً لأحكام ىذا القانون م

ئب والرسوم من الضراالإعفاءات على الرغم من كل ىذه النصوص التي تنص على , و (22)الفعلي..."
في دارة اقتصاد العراق في الحقيقة كانت إ وُ  أنَّ لاَّ النهوض بالواقع الاقتصادي إ جللتشجيع الاستثمار من أ

القطاع العام كان ىو الجانب الدسيطر وحده على جميع الدشاريع  نَّ : إي, أتلك الحقبة بيد الدولة وحدىا
وعلى الرغم من تشجيع الاستثمار العربي لكن لم يسمح بالاستثمار داخل أرض , الاستثمارية في العراق

ص عراقي مغتًب حاصل على شخ كذلك لم يسمح لأيّ ,  شركة عربية ولو بنسبة قليلة جداً  العراق لأيّ 
  .(23)جنبيةجنسية أ

 1990حدة سنة مم الدتي الذي فرض على العراق من قبل الأبعد حدوث أزمة الحصار الاقتصاد
, يرانية بدأت الدولة العراقية بتشجيع وجذب رؤوس الاموال العربية داخل القطرالإ –بعد الحرب العراقية

والذي ,  1998( لسنة 20عند ذلك صدر قانون الاستثمار الصناعي للقطاعين الخاص والدختلط رقم )ف
دخل ورسوم ضريبة ال -عداكافة ت من الضرائب والرسوم  عفاء الدشروعاإ ":ولًا( على أ/  8ص في الدادة )ن

وات اذا كان قائماً وعشر نلددة خمس س -ائر والبيرة والدشروبات الروحيةنتاج السكالانتاج الدفروضة على إ
" وتلى ىذا القانون صدور قانون الاستثمار :لى إجازة تأسيس بعد نفاذ القانونذا حصل الدشروع عسنوات إ
من الضرائب والرسوم بالنسبة للموجودات الثابتة عفاءات الذي جاء بإ 2002( لسنة 62العربي )

اذا كانت لازمة لتوسيع الدشروع أو تطويره أو  وكذلك إعفاء قطع الغيار الدستوردة ,والدستوردة للمشروع
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تكون ثلاث سنوات من تاريخ صدور القرار  الإعفاءتحديثو وحدد الدشرع العراقي في ىذا القانون مدة لدنح 
من أجل زيادة الطاقة  بالدوافقة على إجازة الدشروع أو ثلاث سنوات من تاريخ إجازة الاستيراد

صدر ف, والانفتاح لضو العالم الخارجي, توجو العراق لضو اقتصاد السوق 2003حداث , وبعد إ(24)الانتاجية
أو شركة اجنبية  تعلق بالاستثمار الاجنبي الذي أجاز للشخص الاجنبي 39أمر سلطة الائتلاف الدؤقتة رقم 

اق رض العر رات على أرض العراق بجميع النشاطات الاقتصادية باستثناء استملاك العقاأن تستثمر داخل أ
 . (25)أو استملاك مصادر الثروة الطبيعية

جاء ىذا القانون بقواعد عامة  (26)2006( لسنة 13ومن ثم صدر قانون الاستثمار العراقي رقم )
وىيئة , نشاء ىيئة وطنية للاستثماروتم بموجب ىذا القانون إ, موحدة منظمة لعمليات الاستثمار في العراق

كذلك تضمن ىذا و , توضع لكل ىيئة لرموعة مسؤولياو , للمحافظات وىيئة بالنسبة, بالنسبة للأقاليم
جازة من حيث منح الدشاريع الحاصلة على إ ":الضريبيةالإعفاءات القانون في الفصل الخامس منو على منح 

من الضرائب والرسوم لددة عشر سنوات من التاريخ الذي بدأت بو التشغيل  لإعفاءقبل ىيئة الاستثمار با
قتًاح من قبل الذيئة الوطنية للاستثمار وفق مستوى اطق التي حددىا لرلس الوزراء وباالتجاري على وفق الدن

روع اقي وضع قيود لحصول الدشالدشرع العر  نجد أنَّ ف ,(27)"لاقتصادي للمنطقة وطبيعة الدشروعالتطور ا
سب مستوى تطور بحو  ,عفاء ضريبي أن يكون الدشروع ضمن مناطق التنمية التي يعينها لرلس الوزراءعلى إ

 . لى طبيعة الدشروعإنطقة بالإضافة الد
علاه الذيئة الوطنية للاستثمار صلاحية زيادة ح الدشرع العراقي بموجب القانون ألى ذلك منفضلا ع

رسوم بشكل يتناسب مع زيادة نسبة مشاركة الدستثمرين العراقيين في الضريبية والالإعفاءات عدد سنوات 
,  (28)% 50( سنة في حالة مشاركة الدستثمر العراقي في الدشروع اكثر من 15الدشروع لتصل الددة الى )

جازة استثمار تتمتع بإعفاء الدوجودات بالنسبة للمشروعات الحاصلة على إ كما تم النص في ىذا القانون
دخالذا رائب والرسوم الكمركية لكن بشرط إلية الدستوردة لأغراض الدشروع الاستثماري من جميع الضالرأسما

وكذلك منح , جازة الاستثمارنوات من تاريخ حصول الدشروع على إ( س3الى أرض العراق خلال مدة )
من الضرائب والرسوم للمواد الدستوردة اللازمة لتطوير  الإعفاءالدشرع العراقي بموجب ىذا القانون 

الى العراق  دخالذايتم إ أو توسيعها أو تحديثها وجعلها مواكبة التطور الاقتصادي كذلك أن   ,(29)الدشروعات
مشاريع الفنادق  تتعوكذلك تد, أو تطويره ,(30)بلاغ الذيئة بتوسيع الدشروعخلال ثلاث سنوات من إ

ية والدستشفيات والدؤسسات السياحية ومراكز التأىيل والدؤسسات التًبوية والعلمية والدؤسسات الصح
والتحديث على أن يتم ثاث والدفروشات لازمة لأغراض التجديد عفاءات إضافية من رسوم استيراد الإبإ



 2024 - اصخعدد                                                                                      والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
84 

كن يشتًط ل, ربع سنوات من تاريخ صدور قرار الذيئة بالدوافقة على قوائم الاستيراد وكميتهاذلك مرة كل أ
ذا تم بيع اقي في قانون الاستثمار في حالة إبين الدشرع العر  (31)م استعمالذا لغير ما حدد القانونلا يت أن  

الدواد الرأسمالية الدستوردة الدعفاة كلها أو جزء منها من الضرائب والرسوم خلافاً لأحكام ىذا القانون أو تم 
أو تم استعمالذا بشكل غير مشروع جبب على  ,ب القانونغراض الدصرح عنها بموجاستخدامها في غير الأ

كثر من ذلك فقد , والأ(32)الغرامات الدستحقة بموجب القانونالدستثمر تسديد جميع الضرائب والرسوم و 
الاستثمار على أن تتكفل الدولة تشجيع  2005تم النص في القانون الاعلى للبلاد الدستور العراقي لسنة 

حظ مدى نل ومن ىنا, (33)لى تشجيع القطاعات الخاصة وتنميتهاوالأنشطة بالإضافة إفي لستلف القطاعات 
جنبية من خلال منح  لعمليات الاستثمار في لستلف الأنشطة والدشاريع وخاصة الأالتشجيع الكبير

 . تخفيفها من أجل جذبها واحتواءىا أو ,للضرائب والرسومالإعفاءات 
 .انضريبيت في تحقيق الاستخًبرالإعفبءاث حر أ: المطهب انخبني

 The Second Requirement: The Impact of Tax Exemptions On Achieving 

Investment 

را أن يقوم بالاستثمار أو أو قطاع عندما يتخذ قرا ,الدستثمر في أي نشاط من الجدير بالذكر أنَّ 
, وفي حالة زادت ا الاستثمار وبين تكاليفويرادات الدتوقع حصولذا من ىذجبري مقارنو بين الإ وُ نَّ عدمو فإ

الضرائب الدفروضة  وتعدُّ , يرادات الدتوقعة عن التكاليف التي يتم صرفها يتخذ قراره بالقيام بالاستثمارالإ
 نَّ ولذلك فإ, لى لرموع تكاليف الدشروعالتكاليف التي يضيفها الدستثمر إ عليو بطبيعة الحال ىي إحدى

بلدنا العراق يعد من الدول النامية  ولا يخفى أنَّ , (34) أثر في زيادة الحافز للاستثمار من الضرائب لو الإعفاء
يتوقف  وُ نَّ علق بالديل للاستثمار بوجو عام فإوفيما يت, التي ىي بأشد الحاجة الى جذب وتوسيع الاستثمارات

وعلى وفرة رأس الدال في ىذه الحالة يؤثر فرض  ,ساسيين على الفائدة السائدة في السوقعلى عاملين أ
فيزيد الديل للاستثمار مع زيادة  ,رباحلذا من تأثير مباشر على معدل الأ الضرائب على الديل للاستثمار بما

بينما ينخفض الديل للاستثمار ف, ضريبيةإعفاءات فرص الربح وتحقيق الفائدة للمستثمر عن طريق منحو 
 . (35) تفوت فرص الربح للمستثمر عند فرض الضرائب التي

 الضريبية في تشجيع وتوجيو الاستثمارات من جوانب لستلفة فعندالإعفاءات كذلك يظهر أثر 
دون فرض الدعدات ووسائل النقل والدواد الأولية أحيانُا من ستيراد الأصول الرأسمالية والآلات و السماح با

ثناء مزاولة الدشروع  مرحلة الإنشاء والتأسيس أو أن فيضرائب يخفض ذلك من تكاليف الدشروع سواء كا
الضريبي لو أثر في تشجيع الدستثمرين على استيراد أحدث الآلات ومواكبة  الإعفاءلنشاطو كما أن مثل ىذا 



  مجلة العلوم القانونية والسياسية                                                                                    2024 – خاصعدد 

 

 
85 

التطورات التكنولوجية اول بأول والتشجيع على استيراد اجود مستلزمات الانتاج وكذلك لوسائل النقل 
 . (36)ريبية على زيادة انتاجية الدشروعالضالإعفاءات ثر سبة لطبيعة نشاطو بالتالي ينعكس أوالدواصلات الدنا

للمشروع من  ضريبية على ما يستورده الدستثمرإعفاءات ثار التي تتًتب على منح كذلك من الآ
كاىل   يساعد ذلك على التخفيف علىف, ليوزمة لتمويلو وتجهيزه بما يحتاج إت لاالخارج من معدات وآلا

تتًك ىذه  ووفي الوقت نفس, الدستثمر كما يساعد على استيراد ىذه الآت وتطويرىا بشكل مستمر
ها في استيراد الدزيد موال الدشروع الدعفاة من الضرائب التي تدكن الدستثمر من استخدامالإعفاءات جزء من أ

الضريبي تشجيع الاستثمار  الإعفاءلى يتًتب ع ومن ثم, ليو الدشروع الاستثماري من سلع رأسماليةلشا يحتاج إ
لى توسيع إ بالإضافة (37)الارباح التي يدكن الحصول عليها من خلال توسيعو لدوارد الدشروع وأثره في زيادة

 .الدشروع
وافرىا في الدشروع الضريبية على عدة قيود أو شروط معينة جبب ت لإعفاءاتباقد يتوقف الانتفاع 

ؤسسة يكون الدشروع الاستثماري الجديد يستهدف تنمية أو تطوير م القيود أن   جنبي من ىذهالاستثماري الأ
والاستفادة , أو الداكينات أو الآلات الحديثة في ىذه الصناعة ,دخال الدعداتصناعية في العراق, أو يقوم بإ

بدوره لو  وىذا ,أو يعمل على توفير عدد من الوظائف للعمال الوطنيين ,من الخبرات والتقنيات الدتقدمة
 .(38) سواق المحليةفي تقليل نسبة البطالة وإنعاش الأالأثر الكبير 
بل تدنح الصادرات ,  ات فحسبالضريبية لم تقتصر على الواردالإعفاءات  جدير بالذكر أنَّ من 

تشجيع التصدير يكون لو عدة فوائد  لأنَّ  ,بالنسبة للمشروعات الخاصة ولا سيما, ضريبيةإعفاءات يضاً أ
استيراد ما يحتاجو الدشروع من معدات  جنبية تدكن الدستثمر من خلال ما يحققو من توفير عملات أ نم

كذلك تشجيع و , ثره في تحقيق الاستثمار والتوسع فيو, وكل ذلك ينعكس أوالآت وغيرىا لزيادة انتاجيتو
فروضة على صادراتو كلياً التصدير بالنسبة لدنتجات الدشروع عن طريق منح اعفاء ضريبي بإلغاء الضرائب الد

عفاءات ىنا يكون للإوىا ,سواق الدوليةجات الدخول في موقع تنافسي في الأأو جزئياً جبعل ىذه الدنت
 . (39)نتاج ىذه الدنتجاتع على سعة إثر الفعال في التشجيالضريبية الأ

الاستثمار العراقي النافذ من الضرائب والرسوم في قانون إعفاءات ثار التي تتًتب على منح من الآ     
لتًبوية ومراكز التأىيل والدؤسسات ا ,والدؤسسات الصحية والسياحية والدستشفيات ,بالنسبة للفنادق

والتطوير كما ذكرنا سابقاً لو ثاث والدفروشات والدواد اللازمة من أجل التحديث والعلمية عند استيراد الإ
من الإعفاءات يمكن بواسطة ىذه ف, فضليةيها مركز الأ, وىذا يضفي علثر في تطوير ىذه الدؤسساتالأ

تقديم الخدمات  فيثرىا , ومن ثم ينعكس أمواكبة التقدم والتطور سواء على الدستوى العلمي أو التكنولوجي
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لاستثمار المحلي الخاص الإعفاءات الضريبية فيما يخص الكل ما تقدم يبرز لنا تأثير , وعليو بأفضل ما يكون
لى تشجيع العمليات الاستثمارية بالنسبة الإعفاءات ع وكذلك تحفز, دة الديل للاستثماروزيا ,والعام

ثرىا على جانب الاستثمار ولم يقتصر أ, وبالنسبة لضرائب التصدير, لضرائب الاستيراد على الدواد الداخلة
في تشجيع ح الواضثر إعفاء الصادرات الزراعية لو الأ لأنَّ  ,نما الزراعي كذلكفحسب, وإالصناعي 

 الإعفاءاتلكن في الوقت نفسو ينبغي تجنب الجوانب السلبية لذذه , الاستثمار فيها خاصة في وقتنا الراىن
والسيطرة على الاستثمارات الاجنبية بشتى الطرق والوسائل وفرض الرقابة الدائمة عليها والتًكيز كذلك 

 .الاقتصاديةمن اجل تحقيق التنمية على الاستفادة والتطوير 

 تالخبتم

يعد من الدتطلبات الحيوية التي  هاجذب العمليات الاستثمارية وتشجيع يظهر لنا من كل ما بحثنا أنَّ 
كي يقف لعمار تطوير والإعملية التنمية الاقتصادية والفي يحتاجها العراق في الوقت الدعاصر لكونو يسهم 

 تية: الآالاستنتاجات والتوصيات  ل ما بحثنا, وتبين لنا من خلاالبلد في صفوف الدول الدتقدمة
 أولاً: الاستنتبجبث:

Firstly: Conclusions 

فرض ضرائب كبيرة تكون عبئاُ  نَّ , لأىم وسائل جذب عمليات الاستثمارالإعفاءات الضريبية من أتعد  .1
جل أت التخفيف عنو في ىذا الجانب من لذا تحاول التشريعاو , لا يستهان بو على كاىل الدستثمر

 جذبو. 
وصولًا لقانون  الضريبيةالإعفاءات وقد بينا العديد من التشريعات العراقية التي تطرقت لدوضوع   .2

نا موقف الدستور العراقي النافذ لجمهورية العراق من وبيّ  ,2006لسنة  13الاستثمار العراقي رقم
ا يضمن استثمار كامل وبم ,سس اقتصادية حديثةالإعفاءات من أجل اصلاح الاقتصاد العراقي وفق أ

 وتشجيع القطاع الخاص وتنميتو. , موارده وتنويع مصادره
ولم يقتصر  ,ثر الفعال في الاندفاع والتقدم بمختلف القطاعات الصناعيةعفاءات الضريبية الأيكون للإ  .3

الصادرات اعفاء  كذلك لأنَّ و  ,ثر الفعال في الجانب الزراعيا لذا الأنمعلى ىذا الجانب فحسب, وإ أثرىا
 ثر في تشجيع الاستثمار فيها خاصة في وقتنا الراىن.  الزراعية لو الأ
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 حبنيبً: انتىطيبث: 
Secondly: Recommendations:  

بالرغم من كل الحوافز الضريبية التي وردت في إطار التشريعات العراقية لتشجيع الاستثمار لكن جبب   .1
بة وكفؤة في تطبيقها للقوانين الضريبية بصورة عامة ومتابعة تكون مدر ل ,العمل على توفير الكوادر الفنية

تسعى للحفاظ على الدصلحة العامة من اجل  ووفي الوقت نفس ,عمليات الاستثمار بصورة خاصة
 الدضي قدماُ لضو تحقيق التنمية الاقتصادية. 

جل رفع كفاءة ىتمام بها من أوالا, جنبية التي تعتمد على الدعرفة والتقنية العاليةمراعاة الاستثمارات الأ  .2
 اداء الكوادر العراقية لدواكبة التطور التكنولوجي في البلدان الدتقدمة. 

وجبب تطبيق قوانين الاستثمار من قبل كوادر السلطة الضريبية أو  ,الضريبيةالإعفاءات تسهيل منح  .3
 جهة ذات اختصاص. 

 الذي يؤثر على أداء الدؤسسات, ومن ثم ة الفساد الدالي والإداري في لستلف أجهزة الدولةمكافح  .4
 جنبي.الأينعكس تأثيره في جذب ولشارسة الاستثمار 

علانية ليتعرف كل من يروم الاستثمار بالفرص القانوني عن طريق القيام بحملات إزيادة الوعي   .5
 الاستثمارية الدربحة الدتوفرة.

 الهــىايــش
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وقانون الاستثمار العربي الصادر عن  2003لسنة  39تم بموجب ىذا القانون الغاء أمر سلطة الائتلاف الدؤقتة رقم  (26)
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II. ( لسنة 25قانون الاستثمار الصناعي رقم )1991. 
III. ( لسنة 20قانون الاستثمار الصناعي للقطاعين الخاص والدختلط رقم )1998. 
IV. 2002لسنة  62نحل رقم وقانون الاستثمار العربي الصادر عن لرلس قيادة الثورة الد. 
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