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 يهخض انبحج
Abstract  

وجعلها تكليفًا على كل مواطن, ومن تعد الامواؿ العامة من الحرمات التي اوجب الدستور حمايتها 
باب أولى أف يكوف ىذا التكليف من واجب الدوظف العاـ والدكلف تٓدمة عامة, وعلى إثر ذلك قاـ 

الذي أخذ على عاتقو إسباغ الحماية على الداؿ العاـ  2015لعاـ  31الدشرع بسن قانوف التضمتُ رقم 
الإدارة عوضًا عن اللجوء الى المحاكم الددنية وذلك  بإجراءات إدارية لضماف سرعة الإجراءات تقوـ بها

بإجراءات تتخذىا الإدارة لزاطة بضمانات إدارية وقضائية لضماف حيادىا بغية تٖقيق الذدؼ الدنشود الدتمثل 
 .تْماية الداؿ العاـ وردع كل من يحاوؿ العبث بو

ستعملها الدولة لتمويل نشاطاتها بالأمواؿ التي ت اً وتبرز أهمية البحث في ىذا الدوضوع كونو مرتبط
التي تسعى من خلالذا لإشباع الحاجات الدتجددة للمواطن, ولقد عالج القانوف ىذا الدوضوع بالاستناد إلى 
ثبوت الدسؤولية التقصتَية لدرتكب الفعل الدخالف للقانوف الذي تسبب بهدر الداؿ العاـ نتيجة للخطأ الذي 

 .تٓدمة عامةارتكب من قبل الدوظف أو الدكلف 
مدًا وتكمن إشكالية البحث في أف الدشرع عند سن ىذا القانوف لم يراع الفرؽ بتُ الخطأ الدرتكب ع

قصورا في التشريع كونو لم يفرؽ بتُ الفاعل الدخطئ حسن النية وسيء ىذا يدثل وبتُ الخطأ غتَ العمدي و 
من تسوؿ لو نفسو ذلك قد دفع  الضرر, و ية الدتمثلة تّبرالنية من حيث الجزاء استنادًا للمسؤولية الددن

بالإضرار  الانتفاع من الداؿ العاـ خصوصًا أف القانوف قد اباح استًداد الدبالغ بالتقسيط للفاعل الدتسبب
ـ سيء النية, إضافة إلى أف الدشرع لم يفرؽ بتُ انواع الخطأ, وما الدعيار أاف حسن النية أكبالداؿ العاـ سواء 

رع في التضمتُ ىل ىو أداة للردع أـ أنو لجبر الضرر أـ كليهما, فمن خلاؿ البحث الذي اعتمده الدش
 .سنحاوؿ الإجابة على تلك الاسئلة وما يثار أثناء البحث

مطالب الأوؿ: لبياف  ةوسيتم البحث في ىذا الدوضوع من خلاؿ الدنهج التحليلي الوصفي في ثلاث
: لبياف صور الخطأ الدوجب للتضمتُ, أمّا الدطلب الثالث: فهو أنواع الخطأ الدوجب للتضمتُ, والدطلب الثاني

 .لتوضيح حالات انتفاء الخطأ الدوجب للتضمتُ
وفي ختاـ البحث سيتم عرض جملة من الاستنتاجات والتوصيات التي تٕيب على اشكالية البحث 

 .مع اقتًاح الحلوؿ التشريعية
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Abstract 
Public money is one of the sanctities that the constitution 

requires to protect and make it a mandate for every citizen, and it is a 

foremost matter that this assignment is the duty of the public servant 

and the one assigned to a public service, and as a result, the 

legislator enacted the Inclusion Law No. 31 of 2015, which took it 

upon himself to bestow protection on money In order to ensure the 

speedy procedures taken by the administration instead of resorting to 

the civil courts, this is done by procedures taken by the administration 

surrounded by administrative and judicial guarantees to ensure its 

impartiality in order to achieve the desired goal of protecting public 

money and deterring anyone who tries to tamper with it.    
The importance of research in this matter is highlighted by the 

fact that it is related to the funds used by the state to finance its 

activities through which it seeks to satisfy the renewable needs of the 

citizen. Public service officer. 

The problem of the research lies in the fact that the legislator, 

when enacting this law, did not take into account the difference 

between a deliberately committed mistake and an unintentional 

mistake, and this represents a shortcoming in the legislation because 

it did not differentiate between the good-intentioned and the bad-

intentioned erring actor in terms of the penalty based on the civil 

liability of reparation for the damage, however, this may The payment 

of whoever begged himself to benefit from public money, especially 

since the law has permitted the recovery of amounts in installments 

for the perpetrator who caused damage to public money, whether he 

was in good faith or bad faith, in addition to that the legislator did not 

differentiate between types of error, and what criterion did the 

legislator adopt in implicating whether it is a tool For deterrence, or 

is it for reparation, or both? Through the research, we will try to 

answer those questions and what is raised during the research.                                              
This topic will be researched through the descriptive analytical 

approach in three demands, the first: to indicate the types of error 

that lead to inclusion, and the second requirement: to indicate the 



  العلوم القانونية والسياسية مجلة                           2024 – و  العدد ال  –عشر  لثلمجلد الثاا

 

 
182 

forms of error that lead to inclusion, and the third requirement: to 

clarify the cases of absence of the error that leads to inclusion .                                                                              

At the end of the research, a number of conclusions and 

recommendations that answer the problem of the research will be 

presented, along with proposing legislative solutions. 
 المقذيـــــة

Introduction  
:  انتعريف بمىضىع انبحج: -أولاا

First: Research Topic:  

يدثل القانوف الدصدر الاساس لجميع الحقوؽ والالتزامات القانونية أيًّا كاف الدصدر في نشؤىا كونو من 
ويحميها وىو الذي يضفي القوة الدلزمة على الالتزامات القانونية, فلا قيمة لأيّ من الحقوؽ ما يقرر الحقوؽ 

, ولدا  (1)لم يوجد لذا القانوف أداة تٖميها ولا جدوى من وجود الالتزاـ إذا لم يضف لو القانوف الحماية اللازمة
بعناصرىا الثلاث: )الخطأ, الضرر,  –كاف التضمتُ يقوـ على أساس ثبوت الدسؤولية الددنية او التقصتَية 

تْق مرتكب الفعل الدخالف الذي أدى إلى إحداث الضرر بالداؿ العاـ الذي  -العلاقة السببية بينهما(
يوجب القانوف جبره من خلاؿ التضمتُ؛ وذلك من خلاؿ اجراءات إدارية بالآلية التي رسمها قانوف التضمتُ 

ستحصاؿ مبلغ التضمتُ الذي يدثل جبراً للضرر الذي أصاب الإدارة جراء والتي تستَ في كنفها الإدارة بغية ا
ىذه الإجراءات بالنهاية إلى صدور تؤدي الفعل الضار الدرتكب من قبل الدوظف أو الدكلف تٓدمة عامة, و 

 القرار الإداري الذي يلزـ الدكلف بالتضمتُ وىذه الإجراءات ت٘ثل الأساس القانوني للتضمتُ.
الدوظف بعلاقة تنظيمية مع الإدارة؛ وأفّ لشارسة الدوظف لأعمالو الوظيفية أنّّا تكوف مقيدة ويرتبط 

على وفق التشريعات والتعليمات التي تنظم عملو الإداري, تٔعتٌ أّف كل أعمالو وتصرفاتو القانونية أثناء 
ليات كثتَة؛ فقد تكوف الوظيفة تكوف مقيدة تْدود معينة في حاؿ تٗطاىا أو تٕاوزىا ترتبت عليو مسؤو 

الدسؤولية إنضباطية إف خالف واجباتو الوظيفية؛ وىي تٖرؾ ضد الدوظف في حاؿ ارتكب ما يخالف واجباتو 
, وبذلك تبرز الدسؤولية (2)الوظيفية من خلاؿ قيامو بارتكاب أخطاء إدارية تٗل بستَ عملو الوظيفي وانتظامو

( لعاـ 14انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقم)تٕاه مثل ىذا الافعاؿ بالاستناد إلى قانوف 
)الدعدؿ(, أو تكوف الدسؤولية جزائية التي تنشأ إف كاف فعل الدوظف يشكل جريدة ينص عليها 1991

, عندىا يكوف قانوف العقوبات العراقي رقم (3)القانوف ويقدر لذا عقوبة تتناسب مع حجم جسامتها في المجتمع
الكفيل بردع مرتكب الفعل الجرمي, أو تكوف الدسؤولية مدنية يحكمها القانوف ىو  1969( لعاـ 111)

تسبب بو الشخص نتيجة  يوالتي تعتٍ الالتزاـ بتعويض الضرر الذ 1951( لعاـ 40الددني العراقي رقم )
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 مىلإخلالو بالتزاماتو الددنية التي ىي على نوعتُ: التزامات عقدية ناشئة عن الاخلاؿ بالتزاـ عقدي تس
 .(4)مسؤولية عقدية(؛ أو تكوف ناشئة عن اخلاؿ بالتزاـ قانوني وتسمى عندىا: )مسؤولية تقصتَية()

الدتمثلة بوجود خطأ  ةوت٘ثل الدسؤولية التقصتَية مدار تْثنا التي تنهض في حاؿ تٖققت عناصرىا الثلاث
علاقة سببية بتُ الخطأ مرتكب من قبل الدوظف؛ وأف يكوف الخطأ أدى إلى حدوث ضرر؛ وأف تكوف ىناؾ 

 الحاصل والضرر الواقع, أي أف يكوف الضرر الحاصل نتيجة للخطأ الدرتكب.
ا:
ا
 أهًية انبحج: -حاَي

Second: The Significance of the Research:  

وتبرز أهمية البحث في موضوع الخطأ الدوجب للتضمتُ في ضوء قانوف التضمتُ النافذ من خلاؿ 
وصوره الذي يتًتب على وقوعو من قبل الدوظف العاـ أو الدكلف تٓدمة عامة الدسؤولية تفصيل أنواع الخطأ 

التقصتَية التي ينهض التضمتُ تٔوجبها؛ فإذا لم يكن الضرر الذي وقع على الإدارة ناشئ عن فعل الخطأ فإف 
بوجود خطأ مرتكب  التضمتُ ينتفي وقتها؛ ولا تكتمل أركاف الدسؤولية التقصتَية الثلاث السابق ذكرىا إلا

أدى إلى حصوؿ الضرر بالداؿ العاـ؛ إذ أف ىناؾ ضرر يقع ليس بفعل الدوظف لشا يقتضي التًكيز على وجود 
 الخطأ الدوجب للمسؤولية التضمينية.

ا:
ا
 يشكهة انبحج: -حانخ

Third: The Problem of the Statement: 

في دوائر الدولة والتطبيق العملي قد كشف  تبرز مشكلة البحث في ىذا الدوضوع في أف الواقع الحالي
عن وجود تهاوف من قبل الدوظف إذا ما سولت لو نفسو الدساس بالداؿ العاـ؛ فإف القانوف النافذ لم يضع 
تفصيل وتقسيم لأنواع الخطأ الدوجب للتضمتُ فتساوى بذلك الدوظف الحريص على عملو الذي أخفق 

تو الوظيفية وتسبب في حصوؿ الضرر وبتُ الدوظف سيء النية تْسن نية في عمل من أعماؿ اداء واجبا
الدتًبص بالداؿ العاـ الذي أرتكب فعلو الخاطئ عن قصد وسبق إصرار متقصدًا إحداث الضرر بالداؿ العاـ, 
وىل أف قانوف التضمتُ كاف وافيًا وكافيًا للتعامل مع أنواع الخطأ كافة, وما ىي الرؤية التي تبناىا الدشرع في 

انوف التضمتُ في سبيل جبر الضرر ىل كانت لجبر الضرر فقط؛ أـ ىي لغرض الردع أيضًا؛ أـ كلاهما, وبناءً ق
 على ذلك فإف ىذا البحث يحاوؿ الإجابة على تلك الأسئلة وسواىا التي سيتم تناولذا في ىذا البحث.
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ا:
ا
 يُهج انبحج: -رابع

Fourth: The Methodology:  

ىذا البحث إستخداـ الدنهج الوصفي التحليلي الذي يقوـ على إستعراض  لقد انتهج الباحث في
النصوص القانونية الخاصة بالتضمتُ ومن ثم تٖليلها؛ وذلك من خلاؿ الإستعانة واستعراض الأحكاـ 

 القضائية والآراء الفقهية لدا لو إرتباط تٔوضوع البحث, وبياف رأي الباحث إذا كاف لو مقتضى.
ا:
ا
 بحج:خطة ان -خايس

Fifth: Research Outline:  

لعاـ  31سيتم البحث في موضوع الخطأ الدوجب للتضمتُ)دراسة في ضوء قانوف التضمتُ رقم 
 مطالب وعلى النحو الآتي: ة(, في ثلاث2015
 الدطلب الأوؿ: أنواع الخطأ الدوجب للتضمتُ -
 الدطلب الثاني: صور الخطأ الدوجب للتضمتُ -
 فاء الخطأ الدوجب للتضمتُالدطلب الثالث: حالات انت -

 
 المطهب الاول

The First Requirement 

 اَىاع الخطأ المىجب نهتضًين
Types of Errors That Lead To Inclusion 

لددنية تْق الدوظف؛ إذ لا يتصور ركنًا أساسيًا في قياـ الدسؤولية ا -العمدي وغتَ العمدي -يعد الخطأ
يصدر خطأ منو وألا عدّ ذلك تعسفاً في استعماؿ السلطة الدمنوحة  لزاـ أي موظف تٔبلغ مالي من دوف أفإ

لذا وخروجًا عن قواعد وقيم العدالة الواجب مراعاتها, وأف الخطأ الدوجب للتضمتُ الذي يرتب الدسؤولية 
ـ الددنية أو التقصتَية ىو اخلاؿ الدوظف العاـ أو الدكلف تٓدمة عامة بإلتزاـ قانوني يفرض عليو القانوف عد

تٕاوزه, وىناؾ خطأ يسأؿ عنو الدوظف وىناؾ خطأ تسأؿ عنو الإدارة لا تٕب مساءلة الدوظف عنو, وللخطأ 
ليتو التقصتَية إذا ما الدوجب للتضمتُ صور حددىا الدشرع فإذا ما ارتكب الدوظف صورة منها ترتبت مسؤو 

كن ىنالك موانع لثبوت الخطأ  كاف الاخرى لثبوت الدسؤولية, من ضرر وعلاقة سببية؛ مالم تر تٖققت الأ
 كحالات انتفائو. 
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يتحملو الشخص مرتكب الخطأ إذا ما تٖققت الاركاف  حدهما شخصيأىنالك نوعتُ من الخطأ 
, منوشخصي وظف كونو لم يصدر تٓطأ الإدارة تبعتو لا الد تحملللمسؤولية, والآخر خطأ مرفقي تالأخرى 

 في فرعتُ متتاليتُ وعلى النحو الآتي: ولا بد من إمعاف النظر بكلا النوعتُ آنفًا
 :الخطأ انشخظي: انفرع الاول

Section One: Personal Error: 

ويدثل مدار تْث الدسؤولية التضمينية للموظف عن الخطأ الدرتكب من قبلو الذي تسبب بإحداث 
ت لو مهمة معينة, ضرر بأمواؿ الجهة التي يعمل بها, والخطأ الشخصي يكوف نتيجة إهماؿ الدوظف الذي أوكل

يدثل ضمانة كافية للماؿ العاـ كونها ىو ما فالدوظف في ىذه الحالة يتحمل مسؤولية خطئو في جبر الضرر و 
 .(5)تدفعو الى الحرص أثناء القياـ بواجباتو

بق بعدـ الاضرار بالغتَ يصدر عن ويعرؼ الخطأ التقصتَي بشكل عاـ بأنو: إخلاؿ بإلتزاـ قانوني سا
والخطأ التقصتَي لو ركناف: أمّا الأوؿ فهو الركن الدادي الدتمثل بالتعدي تٔخالفة قانونية بفعل , (6)دراؾإ

يصدر عن الفاعل قد يكوف ىذا الفعل ايجابيًا أو سلبيًا؛ وقد يكوف ىذا الفعل عمدي أو غتَ عمدي, وأف 
فيما إذا كاف يقضًا أو التعدي أنّا يحكمو معيار شخصي وفحواه النظر إلى الفعل من خلاؿ شخص الفاعل 

حريصًا عند وقوعو في الخطأ من عدمو أو يحكمو معيار عاـ لا يعتد بالظروؼ الشخصية المحيطة بالفاعل 
. أما الركن الثاني فهو: )الادراؾ أو التمييز(: وىو ركن مهم في إطار الدسؤولية التقصتَية بيد (7)مرتكب الخطأ

مكانية إيتو الإدارية عن فعلو وذلك لعدـ مرتكب الخطأ في مسؤول أنو لا يعتد بو في إطار مسؤولية الدوظف
تصور مثل ىذا الركن وذلك لكوف الدوظف لا يعتُ في دوائر الدولة ولا يستمر في الخدمة إذا ما كاف فاقدًا 

 .(9), كوف الأىلية شرط من شروط تولي الوظيفة العامة الحكومية في الدولة(8)للإدراؾ أو التمييز
ا تساؤؿ عن الدعيار التي تستند عليو السلطة الدختصة بالتضمتُ لتحديد الخطأ الدرتكب من ويثور ىن

قبل الدوظف الذي سبب ضرراً بالداؿ العاـ؛ بعد أف علمنا أف الدشرع قد سكت عن تفصيل ىذا الأمر في 
دني الدتعلقة بهذا الدنص قانوف التضمتُ تاركًا تفستَ ذلك للفقو, بالرجوع إلى القواعد العامة في القانوف 

نو قد حدد معيار الشخص الدعتاد على سلوؾ الدوظف مرتكب الخطأ؛ وبو يقاس سلوؾ الدوظف إالصدد لصد 
بسلوؾ الشخص الدعتاد الذي أضر بالداؿ العاـ لتحديد مسؤوليتو من عدمها متأثرًا بالظروؼ الزمانية 

 .(10)و الدعيار الدوضوعي وليس الشخصيوالدكانية التي تٖيط بو وىذا معناه أف الدعيار الدعتمد ى
ويذىب جانب آخر من الفقو إلى التمييز بتُ الظروؼ الداخلية والخارجية, والاعتداد بالظروؼ 

خلاؿ في الالتزاـ , وأف الإ(11)الخارجية دوف الداخلية في تٖديد درجة الخطأ ومنهم: )ىنري و مازو وليوف(
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التقصتَية ىو دائما التزاـ ببذؿ غاية, وىو أف يصطنع الشخص في سلوكو القانوني الذي يوجب الدسؤولية 
اليقظة والتبصر حتى لا يضر بالغتَ فإذا إلضرؼ عن ىذا السلوؾ الواجب وكاف لو من القدرة على التمييز 
أي أنو يدرؾ الضرافو والفعل الدرتكب من قبلو فإف ىذا الالضراؼ في سلوكو والخطأ الدرتكب من قبلو 

, وقد ذىب القضاء الإداري (12)جب حينها مسؤوليتو التقصتَية الددنية عن الفعل الخطأ الذي ارتكبويستو 
في العراؽ باتٕاه معيار الشخص الدعتاد وجعل من الخطأ الذي يوجب الدسؤولية التقصتَية للموظف عن 

ضاء الإداري وفي ذات القرار فّ القإذي لا يقع بو الشخص الدعتاد, بل الضرر الذي لحق بالداؿ العاـ بأنوّ ال
قد بتُ أف الدسؤولية التي توجب التضمتُ تكوف على الخطأ الشخصي الدرتكب من قبل الدوظف لا الخطأ 
الدرفقي, وىذا الأمر لم يتطرؽ لو الدشرع في نصوص قانوف التضمتُ فكاف للقضاء كلمة في ىذا الدوضع 

 .(13)بتوضيح ماىية الخطأ الدوجب للتضمتُ
ن ذىب إلى التشديد بأف معيار الشخص الدعتاد الذي يقاس الخطأ تٔوجبو لا يدكن الأخذ بو وىناؾ م

لتحديد مقصريو من تسبب بالحاؽ الضرر بالداؿ العاـ؛ بل يجب أف يؤخذ تٔعيار الشخص الحريص الفطن 
تْوزتو أو تٖت  بغية تٖديد مقصريتو؛ لاف من أىم واجبات الدوظف العاـ ىي المحافظة على أمواؿ الدولة التي

, وىذا يتطلب القياس بسلوؾ الشخص الحريص لا الدعتاد, حفاظاً (14)تصرفو واف تستخدـ بصورة رشيدة
 .(15)على امواؿ الدولة وضماف استمرار الوظيفة بغية تٖقيق الدصلحة العامة الدرجوة

 :الخطأ المرفقي: انفرع انخاَي
Section Two: Associated error: 

الدرفقي أو الدصلحي بأنو الخطأ الذي ينسب إلى الدرفق بذاتو وليس إلى الدوظف العاـ يعرؼ الخطأ 
الذي يهدؼ بعملو إلى تٖقيق اغراض شخصية غتَ وظيفية بناءً على عواطفو وتهوره, وأف القاضي ينظر إلى 

, (16)ةمعيار الغرض الدستهدؼ من الفعل ىل ىو لتحقيق منفعة عامة أو أنو بهدؼ آخر ذو طبيعة شخصي
, (17)والخطأ الدرفقي يدكن تٖديد مظاىره بأنو الخطأ الذي تسبب بو التنظيم والتسيتَ السيء للمرفق العاـ

وقد تصدى الفقو الإداري لتحديد صور الخطأ الدرفقي متمثلًا بصورة عدـ أداء الدرفق لعملو؛ وكذلك سوء 
 .(18)إدارة الدرفق لعملو؛ وكذلك بطء أداء الدرفق لعملو

اشتًط القضاء لوجوب التعويض عن الخطأ أف يكوف على قدر من الجسامة أي الخطأ الجسيم  وقد
, (19)الذي يتعلق ببعض الدرافق الذامة التي تتطلب حرصًا أكبر كمرفق الضبط الإداري أو مرفق الصحة

كب للشخص وبذلك فإفّ الخطأ الدرفقي لا يرتب مسؤولية تقصتَية تْق الدوظف ولا يثبت فعل الخطأ الدرت
الدعتاد إذا ما كاف التقصتَ في نشاط الدرفق ذاتو وليس خطأ شخصي واقع من قبل الدوظف كوف الأختَ 
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يرتب مسؤولية تقصتَية مدنية يكوف على إثرىا تضمتُ للأضرار التي تسبب بها الدوظف؛ على خلاؼ الخطأ 
 الدرفقي الذي تلتزـ بتبعاتو الإدارة لا الدوظف الذي يعمل لديها.

ىناؾ معايتَ للتفرقة بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي تصدى لبيانها الفقو الإداري لابد من إمعاف و 
 -النظر تٔضمونها وأف ابرز تلك الدعايتَ ىي:

معيار النزوات الشخصية: ويتمثل ىذا الدعيار بأف الدوظف مرتكب الخطأ يسأؿ عن الخطأ الذي ارتكبو  -1
أف الخطأ يعد شخصيًا إذا ارتكب تعبتَاً عن النزوات الشخصية  إذا كاف لربولًا بطابع شخصي, أي

للموظف؛ أما إذا كاف الخطأ لا يعبر عن ذلك فإنو يعد خطأ مرفقيًا وليس شخصيًا وفي ذلك اشارة إلى 
, ويؤخذ على ىذا (20)أف الدوظف عرضة للخطأ والصواب ومن أنصار ىذا الدعيار العميد )لافريتَ(

 الدعيار بأنو صعب الإثبات كونو مرتبط بالنوايًّ التي يصعب الكشف عنها. 
معيار الغاية: يقوـ ىذا الدعيار على أساس الغاية الدتوخاة من فعل الدوظف الذي نتج عنو الضرر, وقد  -2

قد قصد بعملو نادى بهذا الدعيار الفقيو )ديكي( وعلى ذلك فإف الخطأ يكوف شخصيًا إذا كاف الدوظف 
 االضار أىداؼ خاصة تكوف تٔعزؿ عن واجباتو الوظيفة, وعلى عكس ذلك يكوف الخطأ مرفقيًا إذ

حصل بسبب اىداؼ تتعلق بالدرفق العاـ الذي يعمل لصالحو, وأف ىذا الدعيار على الرغم بساطتو إلا 
لتي ينتفي فيها سوء النية أنو لا يتفق مع احكاـ القضاء لأنو يجعل الخطأ مرفقيًا في جميع الاحواؿ ا

, وكذلك أنو لا يصلح كمعيار حاسم, لأنو يؤدي إلى (21)بصرؼ النظر عن جسامة الخطأ الدرتكب
 . (22)إعفاء الدوظف من الدسؤولية في حالة انتفاء سوء النية عن فعلو الضار الذي ارتكبو

ذي عد الخطأ الدرتكب من قبل معيار جسامة الخطأ الدرتكب: وقد نادى بهذا الدعيار الفقيو )جيز( ال -3
كاف على درجة من الجسامة, وتتمثل في اساءة الدوظف تقدير الوقائع أو   االدوظف خطأً شخصيًا اذ

الفعل ثل لمحاسبة الجنائية, تٔعتٍ أف يدتفستَ القانوف تْيث يشكل فعل الدوظف واقع تٖت طائلة ا
لعادية التي ترتكب من قبل الدوظف لا تٖملو جريدة في نظر قانوف العقوبات, أي أف الاخطاء ا الدرتكب

مسؤولية التعويض عن الاضرار التي تنجم عنها, وىذا ما يعيب الدعيار في عدـ استيعاب كافة حالات 
 .(23)الخطأ الذي يصدر من قبل الدوظف أثناء عملو الوظيفي

ا الدعيار إلى أف الخطأ يعد ذمعيار انفصاؿ الخطأ عن الوظيفة: تبتٌ ىذا الدعيار العميد )ىوريو( ويذىب ى -4
عماؿ الوظيفة أدخل ضمن مرفقيًا إذا الخطأ يكوف ذا أمكن فصلو عن الوظيفة في حتُ شخصيًا إ أً خط

, والخطأ الدنفصل انفصالًا عن اعماؿ الوظيفة يتجسد في حاؿ اتياف الدوظف (24)فلا يدكن فصلو عنها
لعمل من الاعماؿ لا علاقة لو بواجباتو الوظيفية اي منفصلًا عنو, وأما الخطأ الدنفصل انفصالًا معنويًًّ 
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عن الوظيفة يتجسد في دخوؿ العمل الخاطئ ضمن واجبات الوظيفة ماديًًّ ولكن استخدـ للأغراض 
, وأف لشا يؤخذ على ىذا الدعيار ىو أنو يتوجب تٔوجبو (25)لتي تستخدـ لتحقيق تلك الواجباتغتَ ا

وجود معيار تْد ذاتو للتمييز بتُ تلك التصرفات الخاطئة التي يدكن فصلها عن الوظيفة من التصرفات 
إذ أنو  , ويؤخذ على ىذا الدعيار أنو ضيق من حدود الخطأ الشخصي(26)التي لا يدكن فصلها عنها

 .  (27)اخرج من نطاقو الاخطاء الدتصلة بواجبات الوظيفة حتى واف كانت تلك الاخطاء جسيمة
 المطهب انخاَي

The Second Requirement 

 طىر الخطأ المىجب نهتضًين
Error Positive Images For Inclusion 

التقصتَية على الدوظف بتُ الدشرع في قانوف التضمتُ النافذ صور الخطأ الذي يوجب الدسؤولية 
, (28), والتقصتَ, ولسالفة القوانتُ والقرارات والانظمة والتعليماتلإهماؿمرتكب الخطأ وتتمثل تلك الصور با

 فروع متتالية وعلى النحو الآتي: ةوعلى ذلك سيتم تناوؿ تلك الصور بشيء من التفصيل في ثلاث
 :الإهًال: انفرع الاول

Section One: Negligence: 

بأنو: إغفاؿ اتٗاذ  الإهماؿالصورة الأولى من صور الخطأ الدوجب للتضمتُ, وقد عُرّؼ  الإهماؿثل يد
احتياط يتطلب الحذر من كل شخص كاف في مثل ظروؼ الفاعل, إذا كاف من شأف اتٗاذ الدوظف الاحتياط 

ىو الغفلة عن القياـ تٔا ينبغي للرجل البصتَ  الإهماؿ, و (29)أف يحوؿ دوف وقوع الحوادث التي تسبب الضرر
أف يفعلو وتتمثل ىذه الصورة بالسلوؾ السلبي الذي تنشأ عنو الجريدة, والشخص الذي يخػطأ بسبب اىػػػمالو 

أنّا ىو تصرؼ  الإهماؿ, ومن ذلك يتبتُ أف فعل (30)ما كاف لو ذلك لو كاف حرصو كحرص الرجل الدعتاد
ف القياـ بعمل ما إلا انو قد اهمل القياـ بو فتولد عن ذلك التًؾ ضرراً أوجب سلبي كاف الاجدر بالدوظ

, (31)مسؤوليتو التقصتَية, وىناؾ جانب عدّ استعماؿ ىذا الدصطلح  للدلالة على نقيض الفعل العمد
 .(32)الدوجب للمسؤولية على نقيض الحرص الإهماؿوىناؾ جانب آخر من الفقو قد عد 

في إطار الدسؤولية الدوجبة للتضمتُ بانو امتناع الدوظف عن اتٗاذ واجب الحيطة  الإهماؿولقد عرؼ 
والحذر امتناعًا تسبب في إحداث الضرر بالداؿ العاـ, فهو سلوؾ سلبي لا يدكن إف يصدر من شخص 

ف يتذرع بكثرة الأعماؿ الدلقاة على أ, ولا يحق للموظف الدهمل (33)حريص في نفس ظروؼ الدوظف الدهمل
, كونها ستكوف مدعاة للتقاعس عن اداء الواجبات وعدـ اتٗاذ واجب الإهماؿاتقو بأنها السبب الذي يبيح ع
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, إلا أف كثرة الأعماؿ الدكلف بها رتٔا تكوف عُذراً لُسففًا في حاؿ ثبوت أف الأعباء  الحيطة والحرص اللازـ
 .(34) يستطع السيطرة عليهاالدلُقاة على عاتقو تفوؽ قدرتو وقد أحاطت بو ظروؼ العمل التي لم

الجسيم على أساس أف الثاني يتمثل بعدـ  الإهماؿالعادي و  الإهماؿوىناؾ فريق ذىب للتفريق ما بتُ 
الاكتًاث والاىتماـ وأنو ناشئ عن الالضراؼ الذي يبلغ حد نية السيئة, متى ثبت انو توقع الضرر كنتيجة 

العادي فهو الذي لا يسوغ الدؤاخذة الانضباطية إذا لم يرتب ضرر,  الإهماؿلتصرفو غتَ أنو قد قاـ بو؛ أما 
, بيد أف الدشرع العراقي في (35)جسيمًا كاف أـ عاديًًّ  الإهماؿمع ذلك فمن الصعوبة وجود معيار لتحديد 

, إذ جعل ىذا الاختصاص معقود للجنة التحقيقية لدعرفة (36)قانوف التضمتُ النافذ قد اخذ بهذه الدعيار
ديد جسامة الخطأ الدرتكب لتستٌ لذا بعد ذلك إما الاكتفاء بالتضمتُ أو التضمتُ مع الإحالة للمحاكم وتٖ

الجزائية حسب ما يتبتُ لذا من وقائع الدوضوع في حاؿ نشأ عن الفعل الضار الجسيم جريدة يعاقب عليها في 
 قانوف العقوبات.

 :انتقظير: انفرع انخاَي
Section Two: Negligence: 

يدثل التقصتَ الصورة الثانية من صور الخطأ الدوجب للتضمتُ الذي تناولو الدشرع؛ وىو على خلاؼ 
الذي يدثل فعلًا سلبيًا من قبل الدوظف كاف الواجب القياـ بو؛ أي أف التقصتَ ىو فعل ايجابي قاـ بو  الإهماؿ

بو, أي إف الدوظف قاـ بواجبو على  الدوظف ولكنو ناشئ عن عدـ إتقاف في أداء العمل, أو التأخر في القياـ
 غتَ الوجو الدراد منو أو ما يطلبو العمل.

أي أف التقصتَ ىو عدـ الاحتًاز أو عدـ التحفظ بالعمل لشا سبب الضرر نتيجة لذذا السلوؾ وكاف 
بالإمكاف منع وقوع الضرر لو تم التصرؼ على درجة من الحرص والدقة, فالتقصتَ في اغلب صوره ينطوي 

سلوؾ ايجابي لكن تشوب ىذا العمل أو السلوؾ درجة من الخطأ أو بعبارة أخرى تعوزه الدقة والتحرز على 
والإتقاف لشا يؤدي إلى إلحاؽ الضرر بالداؿ العاـ كاف من الدمكن تلافي وقوعو ببعض الحرص في أداء العمل, 

لى وضع الشخص الدعتاد في أي أف التقصتَ سلوؾ ايجابي غتَ متقن, أي أف الدعيار ىنا موضوعي يقوـ ع
نفس ظروؼ الدوظف الدقُصّر, فالفاعل على علم بطبيعة عملو وأنو من الدمكن أف تتًتب عليو نتائج ضارة 
إف لم يقم ببعض الاحتياطات مع ذلك ترتب الضرر لأنو لم يقم بو على الوجو الأسمى, فهو خطأ ينطوي على 

, لشا تقدـ يتبتُ أف التقصتَ (37)لنتائج الضارة التي أحدثهانشاط ايجابي ويدؿ على عدـ التبصر بالعواقب وا
ىو فعل ايجابي قاـ بو الدوظف لم يراع فيو جانب الحيطة والحرص والدقة وقد نتج عن ذلك الفعل ضرراً بالداؿ 
العاـ ولم يراع في الفعل حيطة الدوظف الدعتاد إذا ما قاـ بذات العمل الدكلف بو, أي اف الدوظف لم يبذؿ 
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لعناية الكافية التي تٕنبو الدسؤولية التقصتَية عن الفعل الذي ارتكبو بغتَ حرص وتسبب  بإحداث ضرراً ا
بأمواؿ ومصالح الجهة التي يعمل بها لشا يقتضي أف يكوف ضامنًا وأف يتحمل الدسؤولية التقصتَية كونو قد قاـ 

 بتقصتَ واضح في الاعماؿ الدلقاة على عاتقو.
 :نفة انقىاَين وانقرارات والاَظًة وانتعهيًاتمخا: انفرع انخانج

Section Three: Violating Laws, Decisions, Regulations And Instructions: 

ت٘ثل لسالفة القوانػتُ والقرارات والأنظػػػػػػػػػػػػمة والتعليػػػػػػػػمات الصورة الثالثة من صور الخطأ الدوجب 
وتكفي  النافذ, 2015( لعاـ 31 رقم )( من قانوف التضمت1ُدة )للتضمتُ الدنصوص عليها في صلب الدا

ىذه الصورة لتنهض تٔوجبها الدسؤولية التقصتَية على الدوظف الدخالف, فإذا ما رافق الفعل الدخالف 
واحدث ضرراً بالداؿ العاـ ترتبت بذلك الدسؤولية التضمينية؛ أما إذا لم يتولد عن الفعل الدخالف ضرراً بالداؿ 
العاـ جاز مساءلة الدوظف طبقًا للمسؤولية التأديبية أو الانضباطية دوف الحاجة إلى إحالتو إلى لجنة التضمتُ  
كوف التضمتُ ينصب على الضرر الحاصل جراء الفعل ولا يتعدى ذلك فهو لا يدثل عقوبة انضباطية وإنّا 

ب من قبل الدوظف اثناء لشارستو لأعمالو ىو جبر للضرر الواقع على الداؿ العاـ جراء الفعل الدخالف الدرتك
الوظيفية, وأف ارتكابو للمخالفات الدذكورة تكفي لقياـ الدسؤولية تْق الدوظف دوف حاجة إلى إثبات أف 

 .(38)الدوظف قد اقتًؼ إهمالًا أو تقصتَاً
التدرج الذرمي  ففي لراؿ القانوف الوارد ذكره في نص قانوف التضمتُ فإنو يدثل الدرتبة الثانية من مراتب

للنظاـ القانوني بعد الدستور, وأف السلطة التشريعية التي تسن القوانتُ إنّا تستمد ىذا الاختصاص من نص 
, ويقُصد بالقانوف لرموعة القواعد (39)الدستور الذي منحها ىذا الاختصاص بغية لشارسة دورىا التشريعي

راد المجتمع تنظيمًا يفُتًض فيو ضماف بقائو فهي تصدر التي تضعها السلطة الدختصة لتنظيم العلاقات بتُ أف
, وأف لشا تٕدر الإشارة إليو أف لفظ القانوف ىنا لا يقتصر على (40)لتحقيق نوع من أنواع تنظيم السلوؾ

التشريعات التي تصدر من قبل السلطة التشريعية بل ىو أعم وأشمل وىو يشمل الدستور من باب أولى كوف 
تأخذ اختصاصها من نصوص الدستور لشا يعتٍ أف القوانتُ ت٘ثل جزءًا مكملًا لنصوص  السلطة التشريعية

الدستور من دوف أف يؤثر ذلك على اختصاصات الإدارة في القياـ بواجباتها بكل استقلالية طبقًا لدبدأ 
موعة القواعد , ويقُصد بالتشريعات العادية لر(41)الفصل بتُ السلطات الذي يدثل مشروعية الدولة القانونية

, فإذا ما خالف الدوظف القانوف (42)القانونية التي تسنها السلطة التشريعية في الدولة طبقاً لأحكاـ الدستور
 ورتب على تلك الدخالفة ضرر بالداؿ العاـ كاف ملزمًا بالتضمتُ طبقًا للإجراءات القانونية حسب الأصوؿ.
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د بها تلك القرارات التشريعية التي تصدر عن السلطة أما القرارات الوارد ذكرىا في نص القانوف فيقص
, فقد أورد (43)التشريعية استنادًا لاختصاصاتها الدمنوحة لذا بإصدار تلك القرارات التشريعية في نص الدستور

الدشرع لفظ القرارات بتُ القانوف التي تصدر عن السلطة التشريعية وبتُ الانظمة التي تصدر من لدف لرلس 
, لشا يدؿ على أف ىذه القرارات لذا قوة قانونية تتفوؽ على الانظمة وتقل عن القوة القانونية (44)الوزراء

 .(45)للقوانتُ
كما إف الأنظمة والتعليمات الواردة في نص الدادة الاولى من قانوف التضمتُ النافذ قد ورد ذكرىا 

رى كالأنظمة الداخلية والضوابط على سبيل الدثاؿ؛ لشا يعتٍ عدـ إستبعاد التشريعات الفرعية الأخ
والتعليمات والدناشتَ الصادرة من سلطات الدولة كافة كل ضمن إختصاصاتها الدمنوحة لذا وفقًا للقانوف إذا 
ما توافرت فيها خصائص القاعدة القانونية الدتمثلة بالعمومية والتجريد وىي تٔجملها تنضوي تٖت مضلة 

, وتٕدر الإشارة إلى أف التعليمات الصادرة (46)تنظم عمل ونشاطات الإدارةالقرارات الإدارية التنظيمية التي 
, وقد عُرفت التعليمات بأنّها (47)لرلس الوزراء نمرتبة أدنى من الانظمة الصادرة ععن الإدارة تكوف في 

ويشتًط لثبوت , (48)الأوامر التي يوجهها الرئيس إلى الدرؤوستُ بهدؼ تسيتَ وتٖستُ أداء اعمالذم الوظيفية
ىذه الدخالفات وجود نصوص قانونية مكتوبة أثناء ارتكاب الدوظف للفعل وقد قاـ الدوظف تٔخالفتها, 
وتٓلاؼ ذلك تنتفي مسؤولية الدوظف التقصتَية في التضمتُ وذلك لعدـ وجود نص ينظم ويحدد واجب 

 .(49)على الدوظف تٕنبهاالدوظف بهذا الشأف إذ لا لسالفة من دوف وجود نص يبتُ ماىيتها ويلزـ 
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 المطهب انخانج
The Third Requirement 

 حالات اَتفاء الخطأ المىجب نهتضًين
Cases of Absence of Error Causing Inclusion 

تتًتب مسؤولية الدوظف عن الخطأ الدرتكب من قبلو الدتمثل تٔخالفة القوانتُ النافذة ولسالفة القرارات 
الانظمة والتعليمات الصادرة عن الإدارة التي تستهدؼ منها تسيتَ نشاطاتها التي تهدؼ التشريعية ولسالفة 

إلى تٖقيق النفع العاـ, بيد أف الخطأ الدرتكب لا يرتب مسؤولية في جميع الاحياف؛ إذ أف ىنالك موانع 
الخطأ الدوجب  وحالات ينتفي فيها وصف الخطأ الدوجب للتضمتُ, إذف ما ىي تلك الحالات التي ينتفي فيها

 -للتضمتُ ىذا ما سيتم تناولو في الفرعتُ أدناه:
 :حانة انذفاع انشرعي: انفرع الاول

Section One: The Case of Legitimate Defense: 

دنية, والجزائية, إذا كاف الفعل الخطأ الذي صدر من الدوظف قد حملو الدسؤوليات الثلاث الد
إتيانو ىذا الفعل إذا كاف في حالة الدفاع الشرعي فأنو تدرأ عنو تلك ف الدوظف عند إوالانضباطية, ف

 . (50)ف يباح الفعل جنائيًا ويُسأؿ عنو الدوظف مدنيًاأبًا من أسباب الإباحة, فلا يدكن الدسؤوليات؛ كونو سب
والدفاع الشرعي ىو حق الشخص في حماية نفسو أو مالو أو نفس الغتَ أو مالو من خطر الاعتداء 

, وحق الدفاع الشرعي (51) الدشروع الحالي أو الوشيك الوقوع بالقوة اللازمة التي من شأنها رد الاعتداءغتَ
تفرضو مبادئ العدالة والأعراؼ الاجتماعية, ثم أضفى القانوف عليها حمايتو, وىو حق جوىري من حقوؽ 

ورد الاعتداء الذي وقع عليو الإنساف, فلا يتصور اف تتم لزاسبة الشخص بسبب دفاعو عن نفسو أو مالو 
 .(52)أو على غتَه

ويتًتب على ثبوت حالة الدفاع الشرعي سقوط فعل الخطأ الدوجب للتضمتُ بالحدود التي رسمها 
القانوف, إذ أف النص قد بتُ حالات الدفاع الشرعي واشتًط لتحقق شروط الاعفاء من الدسؤولية بأف يكوف 

دى عليو أو غتَه, واف يكوف دفع ىذا الخطر بالقدر الذي يجنب فيو ىناؾ خطر غتَ مشروع يهدد نفس الدعت
 .(53)الاعتداء

وجدير بالذكر أف القانوف الددني وفي النص آنفًا لم يشر إلى حق الدفاع الشرعي للاعتداء الواقع على 
ونفى  الداؿ وجعلو لزصوراً بنفس الدعتدى عليو أو غتَه؛ بيد أف قانوف العقوبات قد تدارؾ ىذا الشيء

الدسؤولية في حاؿ وقوع الاعتداء على النفس أو الداؿ وجعلها من موانع الدسؤولية في حاؿ دفاع الشرعي 
 .(54)ونفى عن الفعل وصف الجريدة بشروط حددىا القانوف آنفًا



 2024 - و  العدد ال  –عشر  لثالمجلد الثا                            والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
196 

يتبتُ لشا سبق أف الدفاع الشرعي لو دور في الدسؤولية التضمينية من ناحيتتُ, الأولى: موضوعية تتمثل 
إزالة وصف الخطأ عن سلوؾ الدوظف إذا ما وقع منو استعمالًا لحق الدفاع الشرعي, فالأختَ يُخرج الفعل في 

من حقل التجرنً إلى نطاؽ الإباحة, ولا فرؽ بتُ إف يقع الاعتداء على نفس أو ماؿ الدوظف أو نفس أو 
لقانوف, أما الثانية: إجرائية ماؿ الغتَ, بشرط أف يدارس الدوظف ىذا الحق على وفق الشروط التي حددىا ا

ينو سواء تم تتجسد في أف تٖقق حالة الدفاع الشرعي في سلوؾ الدوظف تٖوؿ دوف الستَ في إجراءات تضم
ف للموظف التمسك بذلك أماـ لجاف التحقيق, كما أف للموظف أف يتمسك بو أماـ إالشروع من عدمو, إذ 

مرحلة التحقيق الإداري فحقو ىذا لا يسقط بعدـ جهات الطعن القضائية حتى لو لم يتمسك بو خلاؿ 
التمسك, فضلًا عن إف جهات الطعن القضائية تستطيع أف تلغي قرار التضمتُ الصادر تْق الدوظف إف 

 .(55)ثبت لذا إف كل ما قاـ بو الدوظف ىو لشارسة لحقو في الدفاع الشرعي
 :حانة أداء انىاجب: انفرع انخاَي

Section Two: The Status of Performing Duty: 

تنتفي مسؤولية الدوظف مرتكب الخطأ عن الضرر الحاصل نتيجة لخطأه إذا كاف الخطأ ناتج عن فعل 
ارتكبو أداءً لواجباتو, شريطة ارتكابو للفعل بسلامة نية على وفق ما امرت بو القوانتُ مع اعتقاده أف ىذا 

 الفعل ىو من اختصاصو.
ن الدوظف في حاؿ ارتكب ىذا الفعل تنفيذًا لأمر صدر إليو من رئيسو أو وتنتفي الدسؤولية الجزائية ع

اعتقد أنو من رئيسو, مع الاعتقاد الجازـ من قبل الدوظف تٔشروعية الفعل وأنو بتٍ على اسباب معقولة 
, فإذا ما تٖققت تلك الشروط سقطت الدسؤولية الجزائية عن (56)ووجوب اتٗاذ الحيطة عند مزاولتو للعمل

 فعل الدوظف وعد عملو مباحًا, ىذا من الناحية الجزائية.
أما من الناحية الددنية فقد نص القانوف الددني ىو الآخر على عدـ مساءلة الدوظف العاـ على الفعل 
الذي ارتكبو الذي سبب بو ضرر إذا كاف ذلك الفعل تنفيذًا لأمر صدر لو من رئيسو بالشروط ذاتها 

 .(57)وف الجزائي آنفًاالدنصوص عليها في القان
ولصد من التطبيقات القضائية على ذلك التي صرح بها القضاء العراقي العادي في ظل قانوف التضمتُ 
السابق إذ كانت الطعوف تقدـ في حينها لدى المحاكم العادية الدتمثلة تٔحاكم البداءة وليس المحاكم 

 .(59) لانتفاء الخطأ في مثل ىذه الحالات, حيث ابطلت المحكمة تٔوجبها قرار التضمتُ(58)الإدارية
وقد صدر عن لزكمة القضاء الإداري قراراً تشتَ فيو إلى أف الدمثل القانوني غتَ ملزـ بتوجيهات 
مدير القسم القانوني الدتضمنة عدـ تقدنً لائحة ت٘ييزية بالدعوى التي تكلف تٔتابعتها لشا تسبب في إلحاؽ 
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مدير القسم القانوني فكاف للمحكمة توجو آخر نتج عنو إلغاء قرار  ضرر بالداؿ العاـ واوجب تضمتُ
 .(60)التضمتُ فيما يخص الددعي

 الخاتمـــــــة
من خلاؿ ىذا البحث الدتواضع يدكن إجماؿ بعض من الإستنتاجات والتوصيات التي توصل لذا 

تناولذا تباعًا, وعلى  البحث من خلاؿ الخوض في موضوع بياف الخطأ الذي يوجب التضمتُ, والتي سيتم
 النحو الآتي:

 الاستُتاجات:
Conclusion: 

يتبتُ عبر البحث أف الدوظف يرتبط بعلاقة تنظيمية مع الإدارة؛ وأف علاقتو مقيدة على وفق  .1
التشريعات والتعليمات التي تنظم عملو الإداري, فإذا ما تٗطاىا أو تٕاوزىا ترتبت عليو مسؤوليات  

تكوف مسؤولية إنضباطية, أو جزائية, أو مدنية, جميعها أو بعض منها, وعند لسالفة كثتَة؛ فهي إمّا أف 
الدوظف إلتزاـ قانوني مفروض عليو تتحقق الدسؤولية الددنية التقصتَية تْقو و التي ينهض معها 

 التضمتُ إذا ما سبب الدوظف ضرراً بأمواؿ للجهة التي يعمل بها نتيجة للخطأ الدرتكب من قبلو.
:)الخطأ, والضرر, والعلاقة السببية بتُ ةتحقق الدسؤولية التقصتَية للموظف إلا بتوافر أركانها الثلاثلا ت .2

الخطأ والضرر( فوجود الخطأ الدرتكب من قبل الدوظف شرط لقياـ التضمتُ, ولا تضمتُ ولا مسؤولية 
 تقصتَية من دوف وجود خطأ مرتكب من قبل الدوظف.

الدوظف؛ ومرفقي لا يكوف للموظف شأف فيو, فالأوؿ يرتب مسؤولية الخطأ نوعاف شخصي يرتكبو  .3
 تْق مرتكبو, أما الآخر فلا يرتب مسؤولية التضمتُ وتتحملو الإدارة لا الدوظف الذي يعمل لصالحها.

ي تستند عليو السلطة الدختصة بالتضمتُ لتحديد الخطأ ذشرع في قانوف التضمتُ الدعيار اللم يحدد الد .4
بل الدوظف الذي سبب ضرراً بالداؿ العاـ؛ ىل ىو معيار الشخص الدعتاد أـ أنو معيار الدرتكب من ق

الشخص الحريص؟ إلا أف الفقو والقضاء قد بتُ أف الدعيار الواجب الأخذ بو ىو معيار الشخص 
 الدعتاد لا الحريص.

, الإهماؿ: حدد الدشرع صور الخطأ الدرتكب من قبل الدوظف التي ترتب مسؤوليتو التقصتَية وىي .5
والتقصتَ, ولسالفة القوانتُ والقرارات والانظمة والتعليمات, ولم يحدد الدشرع في قانوف التضمتُ النافذ 
فيما إذا كاف الخطأ الدرتكب عمديًًّ أـ غتَ عمديًًّ على خلاؼ ما ورد في القانوف الدلغى الذي رتب 

الدوظف بصورة غتَ العمد, فعلى أية على ارتكاب الخطأ العمدي تبعات اقسى من الخطأ الذي يرتكبو 
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حاؿ فإف الدشرع قد شمل الدوظف مرتكب الخطأ أيًًّ كاف نوعو بالدسؤولية التقصتَية التي ترتب 
 التضمتُ.

ىناؾ حالتاف إذا ما تٖقق أحد منها فإنو ينفي عن فعل الدوظف وصف الخطأ الدوجب للتضمتُ, الأولى  .6
من أسباب الإباحة التي تسقط معها الدسؤولية الجزائية,  ىي في حالة الدفاع الشرعي الذي يدثل سبب

فمن باب أولى أف تسقط معها الدسؤولية الددنية ونعتٍ بها التضمتُ, والحالة الأخرى في حالة أداء 
الواجب إذا ما قاـ الدوظف بعمل تنفيذًا للأوامر الصادرة من رئيسو بالشروط التي حددىا القانوف, 

 الاوامر فإنو ينفي عنو الدسؤولية التقصتَية الدوجبة للتضمتُ.وقاـ بفعل نتيجة لتلك 
ىدؼ الدشرع في قانوف التضمتُ النافذ إلى جبر الضرر الذي لحق بالداؿ العاـ, أي أف الدشرع قد ركز  .7

على الجانب الددني لا الجانب الردعي في مسألة جبر الضرر, فلم يضع جزاء مدنيًا اقسى للموظف 
كما كاف في ظل القانوف الدلغى الذي أوجب رد مبلغ الضرر مضاعفًا في حاؿ مرتكب الخطأ عمدًا  

الخطأ العمدي, وىو ما ساوى فيو بتُ الدوظف الدخطئ بغتَ قصد والدوظف مرتكب الخطأ عن سبق 
 إصرار وتعمد.

 انتىطيات:
Recommendations: 

لذي يتم إعتماده في التضمتُ, يوصي الباحث الدشرع بإيراد نص في قانوف التضمتُ يحدد فيو الدعيار ا .1
وأف يكوف الدعيار ىو الشخص الحريص لا الدعتاد وذلك لإلزاـ الدوظف بتوخي الدقة ومزيدًا من الحذر 
في التعامل مع الأمواؿ العامة التي يكوف مسؤولًا عنها لخصوصية العمل الوظيفي الدرتبط بالأمواؿ 

 العامة.
انوف النافذ يبتُ فيو نوع الخطأ الدوجب للتضمتُ, ونعتٍ بو يوصي الباحث الدشرع بأف يورد نص في الق .2

الخطأ الشخصي دوف الخطأ الدرفقي الذي تتحملو الإدارة لا الدوظف, وأف يبتُ حالات التفرقة بينها, 
لتجنب الخلط بتُ انواع الخطأ من قبل الجهات الإدارية التي تعتٌ بتنفيذ قانوف التضمتُ, لضماف 

 وظفتُ في حاؿ كاف الخطأ مرفقيًا غتَ ناشئ عن فعل الدوظف.الحفاظ على حقوؽ الد
يؤيد الباحث ما سار عليو الدشرع من تعديل للنص الوارد في القانوف الدلغى بإزالة فقرة مضاعفة مبلغ  .3

بغتَ سبب, إلا أف الباحث يوصي الدشرع بإيراد نص في  االتضمتُ للخطأ العمدي كونو يدثل إثراءً 
رُ  ُـ فيو مرتكب الخطأ العمدي من رخصة تقسيط الدبلغ من خلاؿ إلزامو بتسديد القانوف النافذ يحح

الدبلغ الدتًتب بذمتو دفعة واحدة, مع جعل فقرة التقسيط مقتصرة على الدوظف مرتكب الخطأ تْسن 
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نية لكونو أقرب للعدالة, ويحقق وسيلة ردع تْق من تسوؿ لو نفسو الدساس بالداؿ العاـ عن سبق 
 .إصرار وتعمد

 الهــىايــش
Endnotes 

عبد المجيد الحكيم, و عبد الباقي البكري, و محمد طو البشتَ, الوجيز في نظرية الالتزاـ في القانوف الددني, الجزء   (1)
 .  305, ص1980الاوؿ, مصادر الالتزاـ, مطبعة جامعة بغداد, 

 . 24, ص1976د. مصطفى عفيفي, فلسفة العقوبة التأديبية وأىدافها, بلا دار ومكاف نشر,   (2)
 . 25, ص2010, مكتبة السنهوري, بغداد, 1د. جماؿ ابراىيم الحيدري, احكاـ الدسؤولية الجزائية, ط  (3)
والتوزيع, عماف, د. عدناف ابراىيم السرحاف و د. نوري حمد خاطر, شرح القانوف الددني, دار الثقافة للنشر   (4)

 . 354, ص2005
ينظر: أستاذنا الدكتور, مازف ليلو راضي, التزاـ الإدارة بالضماف)دراسة في مسؤولية الإدارة والتزامها بالتعويض   (5)

 . 44, ص2020, الدركز العربي للنشر والتوزيع, مصر, 1دوف خطأ(, ط
, مصادر الالتزاـ, الدكتبة القانونية, بغداد, 1جينظر: د. عبد المجيد الحكيم, الدوجز في شرح القانوف الددني,   (6)

. وينظر بذات الدعتٌ: د. عدناف ابراىيم السرحاف و د. نوري حمد خاطر, مصدر سابق, ص 488, ص2007
358. 

, 1د. منذر الفضل, النظرية العامة للالتزامات)دراسة مقارنة بتُ الفقو الاسلامي والقوانتُ الددنية الوضعية(, ج (7)
 . 346, ص1996فة للنشر والتوزيع, الاردف, مكتبة الثقا

, مطبعة العماؿ 2015( لسنة 31د. قيصر يحتِ جعفر, الوجيز في شرح احكاـ قانوف التضمتُ العراقي رقم ) (8)
 . 27, ص2020الدركزية, بغداد, 

لدولة التي بينت شروط التوظيف في دوائر ا 1960لعاـ  24( من قانوف الخدمة الددنية العراقي رقم 7الدادة ) (9)
ناجحا في الفحص الطبي وسالدا من الامراض والعاىات الجسمية  ( منها: "3الحكومية إذ جاء في نص الفقرة)

والعقلية التي ت٘نعو من القياـ بالوظيفة الدعتُ لذا تٔوجب قرار من السلطات الطبية الدختصة وفقا لنظاـ خاص ". 
 . 2/6/1960في  300منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 

 .216د. عبد المجيد الحكيم واخروف, مصدر سابق, ص (10)
, 1982, 2, ج 2د. عبد الرزاؽ احمد السنهوري, الوسيط في شرح القانوف الددني, اثار الالتزاـ, لرلد  (11)

 .782ص
, منشورات 3, ط1, ج1ينظر: د. عبد الرزاؽ احمد السنهوري, الوسيط في شرح القانوف الددني الجديد, المجلد (12)

 .  853, ص2000الحلبي الحقوقية, بتَوت, لبناف, 
,  8/11/2018( في 2018/قضاء اداري/ ت٘ييز/ 1066ينظر: قرار المحكمة الإدارية العليا في العراؽ رقم ) (13)

 .626, منشورات لرلس الدولة العراقي , بغداد, ص2018وفتاواه لعاـ قرارات لرلس الدولة 
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, منشور في جريدة 1991لعاـ  14/سادسا( من قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقم 4الدادة ) (14)
 .3/6/1991, في 3356الوقائع العراقية, العدد 

في القانوف العراقي)دراسة مقارنة(, اطروحة ينظر: رشا محمد جعفر الذاشمي, سلطة الإدارة في تضمتُ الدوظف  (15)
 .80, ص2014دكتوراه, كلية القانوف, جامعة بغداد, 

أستاذنا الدكتور مازف ليلو راضي, التزاـ الإدارة بالضماف)دراسة في مسؤولية الإدارة والتزامها بالتعويض دوف  (16)
 .40خطأ(, مصدر سابق, ص

 .20, ص1982طبوعات الجامعية, الجزائر, د. احمد لزيو, الدنازعات الإدارية, ديواف الد (17)
وما  41, مصدر سابق, صللتفصيل أكثر عن طبيعة صور الخطأ الدرفقي راجع: استاذنا الدكتور مازف ليلو راضي (18)

 بعدىا.
, ترجمة: منصور القاضي, الدؤسسة الجامعية للدراسات, 1د. جورج فوديل, بيار دلفولفية, القانوف الإداري, ج (91)

 . 494ص ,2001, 1لبناف, ط

(20) Laferriere , Traite de la Juridiction administrative, 2e ed, ti, p648.                           

التزاـ الإدارة بالضماف)دراسة في مسؤولية الإدارة والتزامها بالتعويض ينظر: استاذنا الدكتور مازف ليلو راضي,  (21)
 .46دوف خطأ(, مصدر سابق, ص

 -ينظر في ذلك: (22)
, 1سعاد الشرقاوي, التفرقة بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدصلحي, تْث منشور في لرلة العلوـ الادارية, سد. 
 .137, ص2ع

,  1980د. انور احمد رسلاف, مسؤولية الدولة غتَ التعاقدية, موسوعة الفقو والقضاء, دار النهضة العربية, 
 . 192-191القاىرة, ص

   -ينظر في ذلك: (23)
 .142, ص1994دروس في قضاء الدسؤولية الإدارية , دار النهضة العربية, القاىرة, د. رأفت فودة, 

د. سليماف محمد الطماوي, القضاء الإداري, الكتاب الثاني, قضاء التعويض وطرؽ الطعن في الاحكاـ, دار الفكر 
 .120, ص1977العربي, القاىرة, 

(24) M.Hauriou, Precis de droit administrative, 10 ed, p 371.                                   

 . 252, ص2004منشأة الدعارؼ بالاسكندرية, مصر, د. ماجد راغب الحلو, الدعاوى الإدارية,  (25)
 . 28د. قيصر يحتِ جعفر, مصدر سابق, ص (26)
, 2006د. محمد انور حمادة, الدسؤولية الإدارية والقضاء الكامل, دار الفكر الجامعي بالاسكندرية, مصر,  (27)

 .41ص
يضمن الدوظف أو الدكلف تٓدمة عامة قيمة  والتي تنص: " 2015لعاـ  31( من قانوف التضمتُ رقم 1الدادة ) (28)

الإضرار التي تكبدتها الخزينة العامة بسبب إهمالو أو تقصتَه أو لسالفة القوانتُ و القرارات و الأنظمة و 
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 . 14/9/2015, في 4380التعليمات". منشور في جريدة الوقائع العراقية , العدد 
 .208ينظر: د. ماىر عبد شويش الدرة, شرح قانوف العقوبات, القسم الخاص, الدكتبة القانونية, بغداد, ص (29)
السنهوري, ينظر: د. سلطاف الشاوي, و د. علي حستُ الخلف, شرح الدبادئ العامة في قانوف العقوبات, مكتبة  (30)

 .  351, ص1982بغداد, 
, 2001ينظر: د. عبد الغتٍ بسيوني, القضاء الإداري اللبناني)دراسة مقارنة(, منشورات الحلبي الحقوقية, بتَوت,  (31)

 .708ص 
 .492ينظر: د. عبد المجيد الحكيم, الدوجز في شرح القانوف الددني, مصدر سابق, ص (32)
ف العاـ في القانوف العراقي, رسالة ماجستتَ, كلية القانوف,  ينظر: مهند فلاح حسن الشمري, تضمتُ الدوظ (33)

 .87, ص2011جامعة بابل, 
د. مغاوري محمد شاىتُ, القرار التأديبي وضماناتو ورقابتو القضائية بتُ الفاعلية والضماف, مكتبة الالصلو الدصرية,  (34)

 .179, ص1986القاىرة, 
, 1985للتأديب في القانوف العراقي, الدار العربية, بغداد, علي خليل إبراىيم, جريدة الدوظف العاـ الخاضعة  (35)

 .89ص
 التي بينت مهاـ اللجنة التحقيقية والتي تنص: " 2015لعاـ  31/ثانيا/ب( من قانوف التضمتُ رقم 2الدادة ) (36)

 تٖديد الدسؤوؿ عن أحداث الضرر و جسامة الفعل الدرتكب و تٖديد مبلغ التضمتُ ".
 .208الدرة,  مصدر سابق, ص  ينظر: د. ماىر عبد شويش (37)
 .209ينظر: د. ماىر عبد شويش الدرة, مصدر سابق, ص  (38)
 . 2005/اولا( من دستور جمهورية العراؽ لعاـ 61الدادة) (39)
 .26,  ص2009, دار الثقافة للنشر والتوزيع, عماف, 1ينظر: د. منذر إبراىيم الشاوي, فلسفة القانوف, ط (40)
اجع: د. لزسن خليل, القضاء الإداري اللبناني ورقابتو على أعماؿ الإدارة, لدزيد من التفصيل حوؿ ىذا الدبدأ: ر  (41)

 .10, ص 1972دار النهضة العربية, القاىرة, 
ينظر: د. سامي جماؿ الدين, تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الإسلامية, منشاة الدعارؼ, الإسكندرية,  (42)

 .42, ص 2000
يتحقق نصاب انعقاد جلسات  -اولا :  , والتي تنص: "2005العراؽ لعاـ ( من دستور جمهورية 59الدادة ) (43)

تتخذ القرارات في جلسات لرلس النواب بالاغلبية  -لرلس النواب تْضور الاغلبية الدطلقة لعدد اعضائو .ثانيا : 
 البسيطة, بعد تٖقق النصاب, ما لم ينصّ على خلاؼ ذلك".

( من دستور جمهورية 80ا لاختصاصها الدمنوح لذا تٔوجب نص الدادة )تصدر الانظمة من لدف لرلس الوزراء طبقً  (44)
, والتي تنص في الفقرة )ثالثا( منها :" اصدار الانظمة والتعليمات والقرارات بهدؼ تنفيذ 2005العراؽ لعاـ 

 القوانتُ".
القضاء, (النافذ, مكتبة القانوف و 2015لسنة  31ينظر: د. غازي فيصل مهدي, شرح قانوف التضمتُ رقم) (45)
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 .8, ص2016بغداد, 
 . 9الدصدر نفسو, ص  (46)
 . 96, ص1989عبد الباقي البكري وزىتَ البشتَ, الددخل لدراسة القانوف, مكتبة السنهوري, بغداد,  (47)
وتٕدر الإشارة ىنا إلى أف التعليمات تنقسم إلى أربعة انواع: التعليمات الشارحة, والتعليمات الامرة, والتعليمات  (48)

يمات الدقررة. للتفصيل ينظر: استاذنا الدكتور مازف ليلو راضي, طاعة الرؤساء وحدودىا, دار الناصحة, والتعل
 .93, ص 2007قنديل للنشر والتوزيع, عماف, 

وفي ىذا السياؽ جاء في حكم للقضاء العراقي في إحدى القضايًّ: " إف حُكم لزكمة البداءة غتَ صحيح ولسالف  (49)
في حُكمها في إف الدميز لم يُخبر مركز الشرطة أثناء إطلاؽ سراحو من الحجز  للقانوف لأف لزكمة البداءة استندت

وانو خالف التعليمات التي توجب عليو الابتعاد عن الدواكب الرسمية وعدـ الستَ خلفها تٔسافة دوف أف تثبت أف 
و الأضرار التي ىذه التعليمات موجودة وجهة إصدارىا في حالة وجودىا للوقوؼ على مدى لسالفتو لذا وتٖميل

تكبدىا الداؿ العاـ ولدا كانت لزكمة البداءة لم تتأكد من ذلك لشا اخل بصحة حُكمها لذا قُرر نقضو,....(". 
, 3/9/2008( في 2008/ ـ /  399راجع قرار حكم لزكمة استئناؼ بغداد / الرصافة الاتٖادية/ رقم )

 .213, ص 2009لثانية, منشور في لرلة التشريع والقضاء, العدد الأوؿ, السنة ا
 . 107ينظر: رشا محمد جعفر, مصدر سابق, ص (50)
 .33, ص 1992ينظر: الصديق أبو الحسن محمد, حق الدفاع الشرعي الخاص, مكتبة وىبة, القاىرة,  (51)

وىناؾ من توسع في سرد شروط  الدفاع الشرعي فأوجب اف يكوف ىناؾ تهديد بإلحاؽ ضرر بالددُافع, واف يكوف 
درجة من الخطورة, واف يستعمل الددُافع القوة الدناسبة لدنع ىذا الضرر, أما إذا لم يقع التهديد أو  ىذا الضرر على

انو وقع واحدث أثره فعلًا أو اف التهديد خاؿْ من العنف أو الخطورة أو اف القوة البديلة موجودة لدرء ىذا 
 الضرر فلا يعُفى الددافع من الدسؤولية. 

 : ينظر في ذلك 
Kenneth W. Simons : Self-Defense: Reasonable Beliefs  Or Reasonable Self-

Control , University Of California , California , 2008 , P 51-52.. 

, دار القادسية, 1ينظر: عبد المحسن السالم, العوارض الوجوبية والتقديرية للمسؤولية التأديبية للموظف العاـ, ط (52)
 .127, ص 1986بغداد, 

الضرورات تتيح المحظورات  – 1 , والتي تنص:"1951لعاـ  40( من القانوف الددني العراقي رقم 212الدادة ) (53)
فمن احدث ضررا وىو في حالة دفاع شرعي عن نفسو او عن غتَه كاف غتَ مسؤوؿ  – 2ولكنها تقدر بقدرىا. 

فيو مقتضيات العدالة". منشور في  على الا يجاوز في ذلك القدر الضروري, والا اصبح ملزما بتعويض تراعى
 .8/9/1951, في 3015جريدة الوقائع العراقية, العدد 

, والتي تنص:" لا جريدة اذا وقع الفعل استعمالا 1969لعاـ  111( من قانوف العقوبات العراقي رقم 42الدادة ) (54)
 لحق الدفاع الشرعي ويوجد ىذا الحق اذا توفرت الشروط الاتية:
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افع خطر حاؿ من جريدة على النفس او على الداؿ او اعتقد قياـ ىذا الخطر وكاف اعتقاده مبنيا اذا وجد الدد – 1
 على اسباب معقولة.

 اف يتعذر عليو الالتجاء الى السلطات العامة لاتقاء ىذا الخطر في الوقت الدناسب. – 2
ق اف يكوف التهديد في الخطر اف لا يكوف امامو وسيلة اخرى لدفع ىذا الخطر. ويستوي في قياـ ىذا الح – 3

 موجها الى نفس الددافع او مالو او موجها الى نفس الغتَ او مالو". 
 .15/12/1969, في 1778القانوف منشور في جريدة الوقائع العراقية, العدد 

 . 102ينظر: مهند فلاح حسن الشمري, مصدر سابق, ص (55)
. والتي تنص:" لا جريدة اذا وقع الفعل من 1969لعاـ  111( من قانوف العقوبات العراقي رقم 40الدادة ) (56)

اذا قاـ بسلامة نية بفعل تنفيذا لدا امرت بو  –موظف او شخص مكلف تٓدمة عامة في الحالات التالية: اولا 
نو تنفيذا لامر صادر اليو من رئيس تٕب اذا وقع الفعل م –القوانتُ او اعتقد اف اجراءه من اختصاصو. ثانيا 

عليو طاعتو او اعتقد اف طاعتو واجبو عليو. ويجب في الحالتتُ اف يثبت اف اعتقاد الفاعل تٔشروعية الفعل كاف 
مبنيا على اسباب معقولة وانو لم يرتكبو الا بعد اتٗاذ الحيطة الدناسبة ومع ذلك فلا عقاب في الحالة الثانية اذا كاف 

 ف لا يسمح للموظف تٔناقشة الامر الصادر اليو". القانو 
 , والتي تنص:"1951لعاـ  40( من القانوف الددني رقم 215الدادة ) (57)

يضاؼ الفعل الى الفاعل لا الامر ما لم يكن لربرا على اف الاجبار الدعتبر في التصرفات الفعلية ىو الاكراه الدلجئ 
 وحده.

العػػػػػػػػاـ مسؤولا عن عملو الذي اضر بالغتَ اذا قاـ بو تنفيذا لأمر صدر اليو من ومع ذلك لا يكوف الدوظػػػػػػف 
رئيسو متى كانت اطاعة ىذا الامر واجبة عليػػػػػػو او يعتقد انها واجبة وعلى من احدث الضرر اف يثبت انو كاف 

يطة واف اعتقاده كاف مبنيا يعتقد مشروعية العمل الذي اتاه باف يقيم الدليل على انو راعي في ذلك جانب الح
 على اسباب معقولة".

)الدلغى بصدور القانوف الجديد(, والتي تنص: "  2006لعاـ  12( من قانوف التضمتُ رقم 5ينظر: الدادة ) (58)
( يوما من 30من ىذا القانوف اقامة الدعوى لدى لزاكم البداءة خلاؿ ) (1للمضمن الدنصوص عليو في الدادة )

( ثلاثتُ يوما من 30بقرار التضمتُ ويكوف الحكم الذي تصدره المحكمة قابلًا للطعن فيو خلاؿ )تاريخ التبليغ بو 
تاريخ التبلغ بو اماـ لزكمة الاستئناؼ بصفتها التمييزية ويكوف القرار الصادر بنتيجة الطعن باتا وملزما ". منشور 

 .13/11/2006, في 4028في جريدة الوقائع العراقية, العدد 
بهذا الصدد  18/4/2010والصادر في  324لمحكمة رئاسة استئناؼ بغداد/الرصافة الاتٖادية رقم  وفي حكم (59)

( تٔوجب كتاب الدائرة 267والذي قضت بو: "باف الددعى عليو إضافة لوظيفتو قد أصدر الأمر الوزاري الدرقم )
اربعوف مليوف دينار عن فقداف  بتضمتُ الددعي مبلغاً قدره 26/7/2009في  729القانونية والإدارية   بالعدد 

ولكوف العجلة أخذت منو من قبل قوات  2002( نوع نيساف دبل قمارة موديل 6812العجلة الدرقمة )
  عليو حكم بإبطاؿ الأمر أعلاه ". 14/8/2003التحالف ومفارز الشرطة العراقي بتاريخ 
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. القرار )غتَ 18/4/2010والصادر في  324ينظر: حكم رئاسة لزكمة استئناؼ بغداد / الرصافة الاتٖادية رقم 
 منشور(:

 .109: رشا محمد جعفر, مصدر سابق, صأشارت إليو
الدصادؽ علية ت٘ييزا  26/12/2016( في 2016/ؽ/146قررت لزكمة القضاء الإداري في الدعوى الدرقمة) (60)

إذ جاء ما نصو في القرار ,6/7/2017( في 2017/قضاء إداري/ت٘ييز/129بقرار المحكمة الإدارية العليا الدرقم )
آنفا: " وقد لاحظت المحكمة بأف الددعي ليس لو أي صلاحية أو سلطة لتوجيو الدمثل القانوني لعدـ الطعن 
ويكوف ذلك من صلاحية الدوكل)المحافظ اضافة لوظيفتو( وحتى مع فرض صدور توجيو فأنو غتَ منتتج لاسباب  

اي قبل اكتساب قرار لزكمة البداءة درجة  15/1/2014قسم في كثتَة منها كوف الددعي قد انفك من ادارة ال
البتات وكاف بامكاف الدمثل القانوني الرجوع الى مديره الجديد لغرض الرجوع عن توجيو الددعي على فرض وجوده 

اع فضلا عن كونو توجيها غتَ ملزـ لكوف وكالتو من المحافظ وليس منو وحيث اف الددعي عليو اضافة لوظيفتو لم ير 
بقدر تعلق الامر بالددعي  9/11/2015( في 4474ما تقدـ لذا قرر بالاتفاؽ الغاء الامر الاداري الدرقم )

 ( تسعة ملايتُ دينار". 9000000وبتضمينو تٔبلغ )
 .36-35القرار أنفًا أشار إليو : د. قيصر يحتِ جعفر, مصدر سابق, ص
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