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 يهخض انبحث
Abstract  

في الأنظمة البرلمانية يتأكد التوازف على السلطات بين البرلماف)مجلس النواب( كسلطة تشريعية 
للحكومة طلب والسلطة التنفيذية )الحكومة(، والتوازف ىذا بين السلطتين التشريعية والتنفيذية يعني أف 

حل البرلماف وانتخاب مجلس نيابي جديداً بديلًا عنو، وبالمقابل فإفَّ البرلماف لو إقالة الحكومة وتشكيل 
حكومة جديدة بديلًا عنها، وفي العراؽ وجدنا أفَّ البرلماف تعرض للحل في ظل النظاـ الملكي بموجب 

ـ، وكذلك في 1958ل دستور ـ مرات عديدة، فبينما لم يشكل مجلس نواب في ظ1925دستور 
ـ، وعلى الرغم أفَّ النص على 1970ـ وفي دستور 1968ـ، ودستور 1964ـ، ودستور 1963دستور 

وفي قانوف إدارة الدولة للمرحلة  ـ، 1980تشكيل مجلس النواب إلا أنو ظل بلا وجود حتى عاـ 
ـ الفدرالي النافذ 2005ور وتأكد ىذا التشكيل في دست ـ تم تشكيل البرلماف2004الانتقالية للعاـ 

، وإفَّ معرفة مسوغات حل البرلماف في دستور  ـ يتطلب عرض أسباب الحل في الدساتير 2005اليوـ
  ـ الفدرالي الذي اخذ بالنظاـ البرلماني 2005السابقة، ومن ثم التأكيد على حل البرلماف في دستور 

Abstract 
In the parliament system we see the balancing between the 

authorities is ensures specially relation legislation authority ، and 

executive authority (Government) this balancing means that the 

government can ask to parliament dissolve and end up its duration ، 
and begin to select new parliament ، and per contra the parliament 

can decide to dismis the government and ask to form new government. 
In Iraq we found that the parliament had been dismissed many 

time during the royal system according 1925 ، constitutions ، while 

there is no parliament during 1958 ، constitution ، 1963 ، 1965 ، and 

also ، 1968 constitution. At constitution of 1970 ، in spite of it provide 

to for parliament ، but no parliament formed till 1980, At constitution 

of 2004 ، formed parliament council and also in 2005 ، constitution 

parliament constituted, To know the justification to dissolve the 

parliament in 2005 constitution enforce us to know the reasons of dis 

solving in the previous constitution and at last to assure a bout 

dissolving the parliament in 2005 constitution ، federal one which 

fallowed parliament system in ruling the country. 
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 الدمذيـــــة

Introduction  

 يىضىع انبحث: -أولاً: 
First: Research Objective:  

من ميزات النظاـ البرلماني في الدوؿ التي تأخذ بو أف ىناؾ توازناً بين السلطتين التشريعية 
الحكومة والدعوة الى تشكيل حكومة جديدة بدلًا عنها، والتنفيذية، حيث يستطيع البرلماف إقالة 

وبالمقابل فإفَّ للحكومة طلب حل البرلماف وإنهاء دورتو الانتخابية قبل الأواف وإجراء انتخابات جديدة 
لتشكيل مجلس نيابي جديد، ويراد بحل البرلماف إنهاء مدة عملو قبل الأواف، أي: قبل اكماؿ دورتو 

هاية غير طبيعية، حيث يكوف للسلطة التنفيذية الحق في حل المجلس النيابي وإلغاء البرلمانية لينتهي ن
صفتو النيابية كممثل للأمة قبل انتهاء دورتو البرلمانية المقررة لو في الدستور، وحل المجلس النيابي إجراءً 

لسلطة البرلماف في  خطيراً تتبعو السلطة التنفيذية في مواجهتها للسلطة التشريعية والذي يشكل مقابلاً 
مسؤولية الوزارة أمامو وسلطتو في إقالتها أو التسبب في استقالتها، ويختلف حل البرلماف عن التأجيل، 
 فالتأجيل لا يترتب عليو انهاء حياة البرلماف، وإنَّما تتوقف جلسات المجلس النيابي أو دورة من دوراتو

لحكومة والبرلماف، وىو يأتي تلافياً لحل المجلس والتأجيل ىذا وسيلة لحل النزاع الذي يحدث بين ا
وإلى جانب حل  النيابي أو إقالة الوزارة، وىو وسيلة لإيجاد حلوؿ تحوؿ من دوف تأجيج الموقف بينهما

البرلماف أو تأجيل جلساتو، قد تفرض الحرب والظروؼ الاستثنائية التي تمر بها البلاد وجوب تأجيل 
الحاؿ وسادَ الأمن والنظاـ ووضعت الحرب أوزارىا يعود البرلماف الى  جلسات البرلماف، فإذا استقر

لأفَّ البرلماف سيعود الى الانعقاد  ،جلساتو من جديد، فالتأجيل كما ىو واضح أخفُّ وطأة من الحل
ليس حَل البرلماف يباشره رئيس الدولة بينما  مجدداً، ويختلف حل البرلماف عن حل البرلماف نفسوُ لأنَّو

البرلماف لنفسو يتوقف على حالة النواب أنفسهم لأسباب تنص عليها الدساتير، وحلُّ البرلماف تحكمو حل 
أسس عملية وأخرى قانونية، فمن الناحية العملية يعد حل البرلماف إنهاء لنزاع يقع بين الحكومة والبرلماف 

ماف يعد تحقيقاً للتوازف بين السلطتين أو بين مجلسي البرلماف، وأمَّا من الناحية القانونية فإفَّ حل البرل
التشريعية والتنفيذية، فمثل ما للبرلماف من حق في تقرير مسؤولية الوزارة، فإفَّ للوزارة ىي الأخرى طلب 

 .حل البرلماف وعرض الأمر على الأمة لإبداء الرأي في النزاع القائم بينها وبين البرلماف
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 :أهًٍة انبحث :ثانٍاً 
Second: The Significance of the Research:  

تأتي أىمية ىذا البحث من أنو يكشف حقيقة أسباب حل البرلماف في النظاـ الفدرالي في العراؽ 
الذي أعطى الحق لرئيس الوزراء أفْ يقترح حل البرلماف بموافقة رئيس الجمهورية من دوف عرض الأسباب 

 بوضوح.لذا جاءت ىذه الدراسة لتعرض لبياف ىذا الأمر 
 ثانثاً: إشكانٍة انبحث: 

Third: Research Problem:  

ـ في العراؽ، والذي منح رئيس الوزراء حق  2005تلخصت اشكالية البحث في اف دستور 
اقتراح حل البرلماف على رئيس الجمهورية وموافقة الأخير، ولم يعرض للأسباب ولا المسوغات التي تسوغ 

، كما لم يعرض للنتائج المترتبة على حاؿ رفض رئيس الجمهورية مقترح لرئيس الوزراء طلب حل البرلماف
 رئيس الوزراء بطلب حل البرلماف، وكاف لا بدَّ من بياف حل لهذه المشكلة.

 ينهدٍة انبحث: -رابؼاً: 
Fourth: Research Methodology:  

وتحليلو، وكذلك ذىبنا في ىذا البحث إتباع المنهج الاستقرائي للواقع السياسي في العراؽ 
عرضنا للنصوص الدستورية وصولًا إلى النتائج والحلوؿ التي تكشف واقع ىذه الأمور والوقوؼ على 

الأوؿ  ،حقيقة حل البرلماف وحالات الحل التي تقع على كيانو، ولقد جاءت خطة الدراسة في مبحثين
وحسبنا  اـ الدستوري في العراؽ،لماىية حل البرلماف ومسوغاتو، والمبحث الثاني لحل البرلماف في النظ

مما تقدـ إننا اسهمنا بشكل متواضع لبياف ما يخطر على باؿ الكثيرين من رجاؿ القانوف، وحتى الناس 
 العاديين ليجدوا الجواب واضحاً بالقدر الذي تمكنا فيو من عرض الحقائق التي حصلنا عليها.
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 الدبحث الأول
First Topic 

 ياهٍة حم انبرلداٌ ويسىغاته. 
The Nature of Dissolving Parliament and Its Justifications 

تتمثل الديمقراطية النيابية بقياـ ممثلي الشعب الذين باتوا نواباً في البرلماف بممارسة السلطة في 
فغير أفَّ  ،لحكم القائمالدولة نيابة عن الشعب، ويتجسد ىذا الدور للنواب في صور مختلفة تبعاً لنظاـ ا

البرلماف المنتخب من الشعب قد يكوف سبباً في تعدد الأزمات بينو وبين الحكومة ممثلة بالسلطة 
التنفيذية مما يتطلب الأمر في الرجوع إلى الشعب من جديد باعتباره صاحب السلطة شرعاً ليأخذ دوره 

حقيقة ىذا الأمر يتطلب الحاؿ أف نعرض لحل ولبياف  (1)إسهاماً في حل البرلماف واختيار برلماف جديد
ثم نتكلم في مطلب ثاني عن الآثار  ،البرلماف في مطلب أوؿ نوضح فيو مفهوـ حل البرلماف ومسوغاتو

 المترتبة على حل البرلماف 
 :الدطهب الأول: ياهٍة حم انبرلداٌ

The First Requirement: The Nature of the Dissolving of Parliament: 

يقوـ النظاـ البرلماني على استقرار التوازف بين السلطة التنفيذية)الحكومة(، والسلطة التشريعية 
)البرلماف(، حيث يستطيع البرلماف من سحب الثقة عن الحكومة والتسبب بإقالتها أو استقالتها، وبالمقابل 

لطتو عن مسؤولية الوزارة أمامو، يكوف بإمكاف السلطة التنفيذية أف تحل البرلماف ليبقى سلاحاً بيدىا ضد س
واحتماؿ سحب الثقة عنها وإنهاء دورىا في حل البرلمانوإفَّ حلَّ البرلماف لا يأتي اعتباطاً ولا لمجرد رغبة 

ىذا الحل، وإنَّما يقع ىذا كلو استناداً إلى مسوغات ومسوغات واقعية تدفع الى طلب إنهاء  الحكومة في
ذا فإنَّنا سوؼ نعرض لما تقدـ في فرعين، فسنتكلم في الفرع الأوؿ عن دور البرلماف وتلاشي وجوده ول

 .ماىية حل البرلماف فبينما نعرض في الفرع الثاني لمسوغات حل البرلماف وىو ما سنتكلم عنو تباعاً 
 :انفرع الأول: ياهٍة حم انبرلداٌ

Section One: The Nature of the Dissolving of Parliament: 

الدساتير في العادة تحديد المدة التي يتولى فيها البرلماف سلطتو التشريعية في الظروؼ تتولى 
إلا أفَّ ىناؾ اختلالًا ينتاب حياة (، 2)العادية ليباشر جلساتو وانهائها بعد اكتماؿ المدة المحددة دستورياً 

والحكومة واستناداً لأسباب البرلماف ليودي بها قبل الأجل المحدد قانوناً نتيجة الخلاؼ بين البرلماف 
، ولذا فإفَّ مفهوـ حل البرلماف (3)دستورية أو سياسية تكوف سبباً في حل البرلماف لينتهي دوره كممثل للأمة

يعني إنهاء نيابة المجلس قبل إكماؿ مدة ولايتو المقررة في الدستور، وقبل الفصل التشريعي المقرر، وىو 
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، وىذا الحل للبرلماف (4)ليدعو الناخبوف لاختيار مجلس نيابي جديدحق السلطة التنفيذية في ىذا الحل 
ىو تصرؼ دستوري للسلطة التنفيذية بسبب أمر معين يتوجب حسمو واخذ رأي الشعب فيو لأىميتو في 
الحياة السياسية في البلاد، ونتيجة لحل البرلماف ىذا ينفض المجلس وتلغى صفة النيابة عن أعضائو  

ل إكماؿ دورة المجلس المقررة دستورياً، ومما تقدـ يعني أفَّ حل البرلماف ىو أشبو بعزؿ كممثلين للأمة قب
النواب عن القياـ بأعمالهم، وىو سلاح تستخدمو السلطة التنفيذية للإطاحة بالسلطة التشريعية لتنهي 

 .(5)جديد دورىا قبل المدة المقررة في الدستور، ومن ثمَّ إجراء انتخابات جديدة لاختيار برلماف
وإنهاء حياة ( 6)إفَّ حلَّ البرلماف الذي يعني إنهاء دورتو البرلمانية قبل انتهاء المدة المقررة دستورياً 

، وحلّ البرلماف ىذا الذي ينهي حياة البرلماف (7)البرلماف ودعوة الناخبين لانتخاب مجلس تشريعي جديد
وجود في ظل حق الرئيس في ىذا الحل والمقبل أفْ ينقضي الفصل التشريعي المحدد في الدستور ىو 

، فبينما لا وجود لو في النظاـ الرئاسي، ولا في حكومة الجمعية باعتبار أفَّ النظاـ النظاـ البرلماني فقط
، ولقد جرى (8)البرلماني ىو المجسد الحقيقي لفكرة التوازف والتعاوف بين السلطتين التنفيذية والتشريعية

لمانية على منح الوزارة حق طلب حل البرلماف مقابل حق البرلماف في سحب الثقة العمل في الأنظمة البر 
من الوزارة، والذي قد يسفر عن إجراء انتخابات جديدة يختار الشعب فيها من يمثلو في البرلماف 

 ، وحقيقة الأمر ىو أفَّ ىناؾ أربعة أنواع لطرؽ حل البرلماف ىي الحل الرئاسي والحل الوزاري(9)الجديد
 .والحل الذاتي والحل الشعبي، وىو ما سنعرض لو بالتفصيل

 الحل الرئاسي للبرلماف.  :أولاً 
ىذه الطريقة في حل البرلماف يمارسها رئيس الدولة منفرداً من دوف مشاركة أية سلطة أخرى لو 

السواء، إذ بغض النظر عن صفة ىذا الرئيس ملكاً كاف أو رئيساً للجمهورية، وفي النظاـ الملكي على 
، ويصدر رئيس الدولة قراره بحل البرلماف (10)يطلق ىذا المصطلح على المنصب وليس على شاغلو

، والرئيس يلجأ الى (11)باعتباره وسيلة لدفاع الرئيس عن حقوقو وآرائو التي يرى أفَّ الشعب مؤيداً لو فيها
الحكومة وإقالتها أو استقلالها على  ىذا القرار في حل البرلماف عندما يتولى البرلماف سحب الثقة عن

، (12)الرغم من تمتعها بثقة الأغلبية البرلمانية، ومن ثمَّ تشكيل وزارة جديدة تؤيد قراره وتقبل حل البرلماف 
ورئيس الدولة ىو يلجأ إلى حلِّ البرلماف بقرار فردي منو إنَّما يريد من وراء ذلك فرض جزاء على البرلماف 

لة بين الشعب والحكومة وز على اختصاصات رئيس الجمهورية الذي ىو الصعندما يحاوؿ التجا
، وىو يراقب احتراـ كلٍّ منها للمصلحة العامة، ويعرض رأيو الاستشاري على السلطتين التنفيذية والبرلماف

والتشريعية إذا ما خالفتا وظائفهما الدستورية، ويترتب على حل البرلماف رئاسياً اجراء انتخابات 
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، وقرار رئيس الدولة ىذا بحل البرلماف يأتي بناء على تقديره الشخصي وإف حل البرلماف (13)دةجدي
مما يترتب عليو اما  ،وانتخاب نواب جدد قد ينتج عنو تمسك النواب الجدد بسياسة البرلماف السابق

ذه الطريقة في ـ على ى1952إذعاف الرئيس لذلك أو أفَّ يقدـ استقالتو، ولقد نص دستور الأردف العاـ 
، والحل الرئاسي يحدث أيضاً بعد الخلاؼ بين البرلماف (14)( منو34( من المادة )9حل البرلماف بالفقرة )
حيث يتولى رئيس الدولة إقالة الوزارة المؤيدة للأغلبية البرلمانية، ويقوـ بتعيين وزارة  المؤيد من قبل الوزارة

حل البرلماف، وإجراء انتخابات عامة للوقوؼ على رأي الأمة  جديدة من حزب الأقلية لتتولى ىذه الوزارة
 .(15)بشأف الخلاؼ بين الرئيس والبرلماف وأنهائو في ضوء الانتخابات الجديدة

ىنا إذا أسفرت الانتخابات الجديدة عن أغلبية برلمانية تؤيد الوزارة الجديدة التي شكلها رئيس 
النتيجة تكوف لصالح رئيس الدولة في أف تقديره كاف صحيحاً، ولكن الدولة، والتي تولت حل البرلماف فإفَّ 

إذا جاءت الانتخابات البرلمانية الجديدة بأغلبية تؤيد الوزارة المقالة فإفَّ ىذا الامر يضعف مركز رئيس 
الرئاسي ، والحل (16)الدولة، ويدفعو إلى الاستقالة إفْ كاف رئيساً للجمهورية والأمر أكثر سوءاً لو كاف ملكاً 

ـ، ودستور 1958ىذا قد يكوف بلا قيد كما ىو الحاؿ في دستور الجمهورية الفرنسية الخامسة لعاـ 
ـ، وقد يكوف الحل الرئاسي مقيداً بشروط يحددىا 1973ـ، ودستور سوريا لعاـ 1962الكويت لعاـ 

ي المانيا الاتحادية المشرع الدستوري كشرط استحالة تشكيل حكومة أغلبية، ومثالها القانوف الأساسي ف
كما   ،ـ، أو أفْ يشترط تحقق حالة الضرورة والاستفتاء الشعبي1975ودستور اليوناف لعاـ  ـ1949لعاـ 

 .(17)ـ1971لعاـ  ىو الحاؿ في دستور مصر
 :الحل الوزاري :ثانياً 

لمبني على ا ىو الذي يمثل الصورة التقليدية في النظاـ البرلماني، والتي مثالها النظاـ في بريطانيا
، والحل الوزاري ىذا يعني أفْ تطلب الوزارة من رئيس الدولة أف يحل (18)التوازف بين الحكومة والبرلماف

البرلماف، حيث يكوف وظيفة الرئيس شكلية، ويقتصر على إصدار المرسوـ بحل البرلماف من دوف أف 
ـ، ودستور إسبانيا لعاـ 1946لعاـ يكوف لو الحق في القبوؿ أو الرفض، وىو ما ورد في دستور الياباف 

ـ، والحل الوزاري يعكس سلطة الحكومة في مواجهة البرلماف، إذ يكوف قرار الحل بمبادرة منها 1978
إذا ما حدث خلافاً بينها وبين البرلماف، إذ ترى الحكومة أنها على صواب بينما يعرقل البرلماف عمل 

 .(19)حل البرلماف وإجراء انتخابات جديدة الحكومة عندىا تطلب الوزارة من رئيس الدولة
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 :الحل الذاتي :ثالثاً 
ىو أف يتولى البرلماف حل نفسو بنفسو، وليس من قبل الحكومة، ولا من الرئيس، ويأتي ىذا النوع 
من الحل في الدساتير التي لا تخوؿ الحكومة حق حل البرلماف، حيث يعهد إلى البرلماف خيار الإبقاء أو 

ـ، ودستور 1970ـ ودستور اليمن لعاـ 1961فسو ىو، والمثاؿ ىذا نجده في دستور تركيا لعاـ الإنهاء لن
ـ، وأساس ذلك يعود إلى أفَّ البرلماف يملك جزءاً من السيادة التي لو حق التنازؿ عنها 2005العراؽ لعاـ 

يمارس إلا إذا نصَّ متى شاء؟، وىذا النوع من الحل عن طريق الوزارة تقيده شروط صعبة، وىذا الحل لا 
 .(20)عليو الدستور

 :الحل الشعبي :رابعاً 
ىو الذي يجعل أمر حل البرلماف مرىوناً بإرادة الشعب، إذ إفَّ للناخبين الحقَّ بتقديم طلبٍ إلى 
السلطة التنفيذية لحل البرلماف، حيث يمثل ىذا النظاـ صورة للديمقراطية شبو المباشرة تجعل الشعب 

إدارة شؤوف الحكم الى جانب رقابتو على ممثلي الشعب في البرلماف ويتخذ الحل الشعبي مشاركاً في 
والذي يسميو البعض بالحل الاستفتائي صورتين، الأولى تمثل استفتاءً على حل البرلماف، وذلك عندما 

وتنفيذا لهذا  يتقدـ عدد من الناخبين أو أغلبية المصوتين تبعاً لما يحدده الدستور بالطلب لحل البرلماف،
الطلب ينحل البرلماف وتجرى انتخابات جديدة، فبينما إذا رفضت أغلبية الشعب مقترح الناخبين 

، وأما (21)بالمطالبة بحل البرلماف، فإفَّ ىذا الرفض يعدُ تجديداً للثقة بالبرلماف، ومن ثم استمرار بقائو
التشريعية والتنفيذية، فيكوف ىذا الخلاؼ  الصورة الثانية فتتمثل بالاستفتاء لحل خلاؼً بين السلطتين

موضوعاً للاستفتاء، وليس حل البرلماف بذاتو، وإنَّما الخلاؼ ىو على مسألة أخرى يكوف إقرارىا، أو 
رفضها بمثابة الحكم على حل البرلماف من عدمو، ومثاؿ ذلك أفَّ ترفض السلطة التنفيذية مشروع قانوف 

ا القانوف على الشعب ليقرر ما يراه بشأنو لينتهي الحل أما بحكم الشعب فتقرر عرض أمر ىذ سنوُ البرلماف
وعلى الرغم أفَّ ىذا النظاـ من حل البرلماف ىو أقرب إلى  ،(22)بحل البرلماف او باستقالة الحكومة

الديمقراطية شبو المباشرة إلا أنوُّ قليل التطبيق إلا في بعض دساتير الكانتونات السويسرية والولايات 
 .(23)الألمانية 

 :انفرع انثانً: يسىغات حم انبرلداٌ
Section Two: Justifications for Dissolving Parliament: 

في النظم البرلمانية التي يمنح فيها الدستور أو الأعراؼ الدستورية الحق للحكومة، لأفَّ تحل 
البرلماف على أساس العديد من المسوغات التي تكوف سبباً لهذا الحل الذي يعد أخطر الحقوؽ في النظاـ 
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وىذه المسوغات  السياسي البرلماني الذي تتمكن عن طريقو السلطة التنفيذية من مواجهة البرلماف،
الداعية لحل البرلماف قد تكوف ذات خلفية سياسية، وقد تكوف ذات طبيعة قانونية، وىو ما سنعرض لو في 
محورين، ولكن قبل عرض مسوغات حل البرلماف لا بدَّ من الاشارة إلى أفَّ حقَّ حلّ البرلماف قد أثار 

تي يمثلها البرلماف، وإفَّ حل البرلماف من قبل الوزارة انتقادات كثيرة منها: أنَّوُ يخالف مبدأ سيادة الأمة ال
كما أفَّ حلَّ البرلماف يتعارض مع مبدأ الفصل بين السلطات، وذلك أفَّ (24)يشكل اعتداء على سيادة الأمة

السلطة التنفيذية سوؼ تسيطر على السلطة التشريعية من خلاؿ تهديدىا بسلاح الحل ىذا وبشكل 
، وذىب بعضهم الى أفَّ حل البرلماف يتعارض (25)السلطة التشريعية للسلطة التنفيذيةمستمر، ومن ثم تبعية 

ومن ثم   مع النظاـ البرلماني الذي يعتمد لاختيار نوابو الذي يعني أفَّ الشعب ليس مؤىلًا لهذا الاختيار
د جاء الرد على كيف نستعين بحل البرلماف لمعرفة إرادة الشعب واستشارتو في الأمور المهمة جداً ؟ ولق

ىذه الانتقادات في أفَّ حق حل البرلماف لا ينافي مبدأ سيادة الأمة، لأفَّ البرلماف نفسو ىو صاحب 
السيادة، وىو يباشر ىذه السيادة نيابة عن الائمة، ولذا فإفَّ حل البرلماف والرجوع إلى الأمة في الأمور 

الانتقاد الثاني الذي يعدُّ حل البرلماف يتعارض ومبدأ الفصل ، وأفَّ (26)المهمة إنما يأتي تأكيداً لسيادة الأمة
بين السلطات يرُد عليو في أفَّ حق حل البرلماف يؤدي إلى استقلاؿ السلطة التنفيذية بمواجهة البرلماف لما 

 .لو من سلطة عيها يعرفها الجميع
البرلماني ويدير ظهره للشعب، أما الانتقاد الثالث فالذي يرى أفَّ حل البرلماف يتعارض مع النظاـ 

فهذا الانتقاد لا أساس لو من الصحة، لأفَّ اللجوء الى النظاـ البرلماني جاء لاستحالة تطبيق الديمقراطية 
المباشرة بعد اتساع الدولة، فصار الشعب يلجأ للانتخابات البرلمانية ليختار نواباً عنو لا لعدـ كفاءتو، بل 

للسلطة، ولذلك فإذا استجد أمر خطير لأخذ رأي الأمة، فلا مانع من حل لاستحالة ممارسة الشعب كلو 
 .البرلماف والرجوع إلى الأمة لاستشارتها في ىذا الأمر

لما تقدـ فيبدو واضحاً أفَّ الحكومة تلجأ إلى حل البرلماف وإجراء انتخابات جديدة لعدة 
أسباب تقنية قانونية تتعلق بالدستور، ومدة مسوغات وأسباب، فمنها ما يكوف سياسياً، ومنها ما يعود إلى 

  .دورة البرلماف وتحديد ىيئة الناخبين، وىو ما سنعرض لو في محورين
 المسوغات السياسية لحل البرلماف.  :أولاً 

حقيقة ىذه المسوغات في العادة تكوف سياسية بسبب الخلاؼ بين القوى السياسية، والأمر 
اف كلما رأت أفَّ الحل سيكوف وسيلة لحسم النزاع بينها وبين الذي يضطر الحكومة إلى حل البرلم

 :في الآتي البرلماف، وتتعدد ىذه المسوغات
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  :النزاع بين الحكومة والبرلماف
ىو الخلاؼ الذي يقع بين البرلماف وبين الوزارة، وىو يتخذ مظهرين، الأوؿ بين الوزارة والبرلماف، 

وتعجز الوزارة عن اقناع البرلماف  فإذا ما قاـ النزاع بين الوزارة والبرلمافوالثاني بين رئيس الدولة والبرلماف، 
بوجهة نظرىا وتأكد لها أفَّ المجلس مُصر على رأيو وابتعد عن الهدؼ الأساس وباتت أغلبيتو ليست من 

قائم معو القدرة على الاستمرار بإدارة شؤوف البلاد فإِفَّ الحكومة تلجأ الى حل البرلماف لعرض النزاع ال
، فإذا أيَّد الشعب نواب البرلماف، فإنَّوُ يعيدىم إلى (27)على الشعب ليكوف ىو الحكم بين الطرفين

، بمعنى آخر فإفَّ حل (28)مقاعدىم أما إذا كاف الشعب مؤيداً للوزارة، فإنَّوُ يؤيد حل البرلماف وإسقاطو
وفي بعض الأحياف يكوف مجرد  ،عليها البرلماف ىو سلاح مؤثر بيد الحكومة للحد من سلطة البرلماف

، والنزاع بين الوزارة والبرلماف ىي الحالة الأكثر (29)التلميح بحل البرلماف كاؼٍ لردعو وتعقل اعضائو
شيوعاً في النظم البرلمانية عندما تفتقد الوزارة الأغلبية اللازمة لها في البرلماف، ويؤدي ىذا الخلاؼ اتجاه 

قة منها وإقالتها وتمسك الأخيرة بموقفها، فتلجأ إلى حل البرلماف ليكوف الشعب نية البرلماف بسحب الث
 .(30)ىو الحكم من خلاؿ الانتخابات الجديدة

 النزاع بين رئيس الدولة والبرلماف.-1
ينشأ ىذا النزاع في نظاـ الحكم المختلط أو الأنظمة البرلمانية التي تمزج بين النظاـ البرلماني 

الرئاسي، والتي توجد فيها علاقة رقابية بين البرلماف والحكومة بحيث تمنح رئيس الدولة أياً كانت والنظاـ 
صفتو صلاحيات مؤثرة، والتي منها الحق في حل البرلماف، وتتجسد ىذه الحالة من الخلاؼ عندما تكوف 

وارد، ومن أبرز صور  ىناؾ حكومة ذات أغلبية برلمانية ولكنها لا تلقى دعماً من رئيس الدولة والعكس
ـ في فرنسا، وحلُّ 1981للبرلماف، وحلُّ الرئيس ميتراف عاـ  1962ىذا الحل، حلُّ الرئيس ديغوؿ عاـ 
 .(31)ـ لمجلس الدوما في روسيا1993الرئيس الروسي بوريس يلتسن عاـ 

 حدوث أزمة وزارية:-1
وؿ حزب ما على قد تحدث أزمة داخل التحالف الحكومي الذي ينشأ أصلًا عند عدـ حص

 ،(32)الأغلبية اللازمة لتشكيل الحكومة، حيث يصار إلى تكوين انقلاب من عدة أحزاب لتشكيل الوزارة
والنزاع ىذا بين الأحزاب ىو حوؿ البرنامج الحكومي مما يضطر الحكومة إلى حل البرلماف وإجراء 

ـ، والذي 1979لماف الدنماركي عاـ انتخابات جديدة لإيجاد أغلبية برلمانية ثابتة، ومثاؿ ذلك حل البر 
 .(33)أنهى تحالف الاشتراكيين والأحرار الذي لم يستمر أكثر من سنة

 الرغبة في استطلاع رأي الشعب:  -2
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قد تلجأ الحكومة إلى حل البرلماف إذا ما استجدت أزمة خطيرة، فتجد أنو لا بدَّ من أخذ رأي 
فتقدـ الحكومة  على مساس بحقوؽ الأفراد وحرياتهمالشعب فيها لا سيما عندما تكوف ىذه المشكلة 

على حل المجلس النيابي ودعوة الناخبين إلى انتخاب مجلس جديد يمثل توجهاتهم وإرادتهم، ومثاؿ 
وكذلك حل  ،ـ بحل البرلماف، والاستفتاء على حرية التجارة1841ذلك ما حصل في انكلترا عاـ 

 .(34)الدولة في إيرلندا ـ بشأف فصل الكنيسة عن1859البرلماف عاـ 
 مسوغات حل البرلماف القانونية:  :ثانياً 

إلى جانب المسوغات السياسية لحل البرلماف التي أسلفنا نجد أفَّ ىناؾ اسباباً أخرى لا تقل 
أىمية عنها، وىي أسباب تتعلق بالدستور، أو بمدة البرلماف، أو بتجديد ىيئة الناخبين تظهر لتكوف سبباً 

 :البرلماف، وىي كما يليلحل 
 حل البرلماف لتعديل الدستور: -1

قد يكوف التعديل الدستوري سبباً في حل البرلماف ولا سيما في الدساتير الجامدة التي تتطلب 
إجراءات صعبة لتعديلها ولا سيما إذا تعلق التعديل بتكوين السلطة التشريعية، حيث يحدث التعارض بين 

مة والنصوص الدستورية الجديدة الخاصة بتشكيل البرلماف، والأمر الذي يتوجب النصوص الدستورية القدي
حل البرلماف والعودة الى الناخبين في تشكيلو لا سيما أفَّ النظاـ البرلماني يقوـ على التوافق بين السلطات 

لى حل البرلماف ، وقد تظهر الحاجة إ(35)العامة والرأي العاـ وليس لمصلحة الحكاـ استقلالًا عن الناخبين
عند عدـ توفر الأغلبية البرلمانية التي تحتاجها الحكومة للقياـ بهذا التعديل الدستوري، وأفَّ الدساتير 

 .تشترط حل البرلماف للقياـ بأيّ تعديل دستوري فيو
 حل البرلماف لتجديد مجموع الناخبين: -1

تعديل انتخابي يتعلق بعمر تجد بعض النظم الدستورية نفسها مضطرة إلى حل البرلماف بعد 
الناخبين أو لشموؿ فئات جديدة لم تكن مشمولة سابقاً مثل شموؿ النساء، وقد يحدث ىذا التغيير 
الموجب للحل بسبب الكثافة السكانية التي تطرأ لزيادة الولادات وقلة الوفيات، أو نتيجة ضم دولة 

أو  ،السكاف لانخفاض الكثافة السكانيةأخرى أو اقليم لأراضي الدولة، أو بسبب النقص في إعداد 
بسبب اقتطاع جزء من إقليم الدولة وضمو إلى دولة أخرى كما حدث في اليوناف في حل البرلماف عاـ 

 .(36)ـ بسبب ارتفاع معدؿ السكاف1912ـ، ومثلما حدث في بلجيكا عاـ 1882
 تقصير ولاية البرلماف: -2
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إفَّ المدة المقررة للبرلماف في العادة ىي أربع سنوات غير أفَّ بعض الحكومات كما ىو حاؿ 
تعمد الى حل البرلماف، ولا سيما في السنة الأخيرة من حياتو بسبب حدوث حملات انتخابية  –بريطانيا 

على نتيجة  داخل البرلماف لجمع أكبر عدد من الناخبين بإنجاز العديد من الأعماؿ ما يؤثر سلباً 
الانتخابات جراء انشقاقات في صفوؼ الأحزاب الداخلة في الائتلاؼ الحكومي ما يضطر الحكومة إلى 

ـ، فلم نجد مجلس عموـ لم 1832حل البرلماف، ولقد شاع ىذا النوع من الحل في بريطانيا، فمنذ عاـ 
 تمسو إجراءات الحل قبل انتهاء مدة ولايتو القانونية.

 :اَثار الدترتبة ػهى حم انبرلداٌالدطهب انثانً: 
The Second Requirement: The Consequences of Dissolving Parliament: 

يترتب على الإجراء الدستوري لحل البرلماف وإنهاء ولايتو قبل إكماؿ مدتها المحددة في الدستور 
ا يذىب إلى السلطة التنفيذية، جملة آثار، فمنها ما يقع على السلطة التشريعية المنحلة ذاتها، ومنها م

ويذىب الفقو الى أفَّ من ىذه الآثار ما يكوف قانونياً يتمثل بانتقاؿ سلطة التشريع إلى السلطة التنفيذية 
ممثلة برئيس الدولة الى جانب غياب رقابة البرلماف على أعماؿ الحكومة، والى جانب الآثار القانونية 

حقيقة اتجاه الرأي العاـ، وتجدد الحركة الحزبية في البرلماف إلى  ىناؾ آثار سياسية في مقدمتها معرفة
جانب إنهاء الاشتباؾ بين السلطات الدستورية في الدولة بما يؤدي إلى ضماف استقرار النظاـ السياسي 

، والملاحظ أفَّ غالبية الدساتير البرلمانية لم تعالج صراحة الوضع الدستوري المترتب على حل (37)القائم
برلماف، وبياف اختصاصات البرلماف والحكومة خلاؿ مدة الحل، فبينما عالجت بعض الدساتير ىذا ال

تمد )( منو، والتي نصت على أنو:)2/ؼ16ـ بالمادة )1947الأمر، ومن قبيلها الدستور الإيطالي لعاـ 
من دستور  (35/2مدة المحلسين القديمين إلى حين اجتماع المجلسين الجديدين...((، ونصت المادة )

يظل المجلس المنحل قائماً بجميع سلطاتو حتى تاريخ إعلاف نتائج )ـ على أنَّوُ:)1960الصوماؿ لعاـ 
 انتخابات المجلس الجديد((.

في حالة  -الملاحظ على ىذه الدساتير أفَّ الأصل العاـ فيها عند حل أحد مجلسي البرلماف 
على أفَّ الدساتير التي تبنت فكرة استمرار  والملاحظ ئياً،ىو تأجيل المجلس الثنائي تلقا -ثنائية التمثيل 

البرلماف المنحل بممارسة اختصاصاتو لتفادي الفراغ التشريعي والرقابي في الدولة وأنَّها اختلفت من عدة 
 نواحٍ: 

أولها: أفَّ السند القانوني عند بعضها، وىو أفَّ البرلماف المنحل لا يفقد صفتو التمثيلية إلا بانتخاب برلماف 
 جديد. 



 2025 - و  العدد ال  –عشر  رابعالمجلد ال                             والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
050 

 ثانيها: أفَّ ىناؾ نصوصاً دستورية صريحة تؤكد استمرار البرلماف. 
 ثالثها: كاف العرؼ الدستوري ىو السبب المباشر لاستمرار البرلماف كما ىو الحاؿ في ىولندا. 

( 55/2رابعها: أفْ يعهد باختصاصات البرلماف إلى إحدى اللجاف الخاصة، وىو الحاؿ في نص )المادة 
ل البرلماف من من دستور النمسا التي تنص على انتقاؿ الحق في معاونة الحكومة والرقابة عليها عند ح

 .(38)اللجنة الدستورية للمجلس الوطني الى اللجنة الدائمة المساعدة
أما بشأف اختصاصات الوزارة خلاؿ مدة حل البرلماف، فذلك ما داـ توضحو طبيعة النظاـ 
البرلماني القائم على التوازف بين البرلماف والحكومة، والذي يرفض انتهاز الحكومة لضعف البرلماف عند 

ل، فتأخذ الفرصة في ممارسة اختصاصاتها كاملة فتتخذ قرارات سياسية تؤثر في حياة الدولة حاضراً الح
غير أنو ينبغي قصر ممارسة الحكومة لأعمالها على تصريف الامور الجارية حتى ولو عهد بالرقابة  ومستقبلاً 

دة، لأفَّ القوؿ يغير ذلك عليها الى لجنة خاصة، لأفَّ ىذه الرقابة لا تعد ممثلة للشعب صاحب السيا
يكوف سبباً في اختلاؼ التوازف بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية، والذي ىو حجر الزاوية في 

 .(39)النظاـ البرلماني
 الدبحث انثانً
Second Topic 

 حم انبرلداٌ في اننظاو انذستىري في انؼراق
Dissolving Parliament in The Constitutional System in Iraq 

للوقوؼ على طبيعة حلَّ البرلماف في النظاـ الدستوري في العراؽ لا بدَّ من عرض أمر ىذا الحل 
ـ، فالدستور الملكي، وىو أوؿ دستور دائم في العراؽ، ثم 1925في العهد الملكي في ظل دستور 

ساتير تمثلت في دستور نتكلم عن حل البرلماف خلاؿ مدة الانقلابات العسكرية، وما صدر عنها من د
نيساف لسنة 22ـ، ثم دستور 1963نيساف  4وفي عهد الزعيم عبد الكريم قاسم ثم دستور  ،ـ1958
واخيراً  ،ـ1968ثم دستور  ،(واللذاف أطلق عليهما بػ )قانوف المجلس الوطني لقيادة الثورة ،ـ1964
وات الأمريكية المحتلة الى بدخوؿ الق 2004ـ المؤقت الذي استمر لغاية نيساف عاـ 1970دستور 

ـ الفدرالي 2005ـ، وأخيراً دستور عاـ 2004العراؽ، وصدور قانوف إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية عاـ 
ـ،  1958ـ ودساتير 1925الدائم، ولذلك سوؼ نعرض لحل البرلماف في العهد الملكي ممثلًا بدستور 

م في المطلب الثاني نتكلم عن حل ـ، وذلك في مطلب أوؿ، ث1970 ـ1968 ،ـ1964 ،ـ1963
 .ـ الفدرالي2005البرلماف في ظل دستور 
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 :الدطهب الأول: حم انبرلداٌ في انؼهذ الدهكً في ظم انذساتير الانملابٍة
The First Requirement: Dissolving Parliament During the Monarchy Under 

the Coup Constitutions: 

اف في العهد الملكي والدساتير الانقلابية يلزمنا أفْ نعرض لحل إفَّ الحديث عن حل البرلم
ـ، فالدائم ذلك في فرع أوؿ، وفي الفرع الثاني سوؼ 1925البرلماف في العهد الملكي في ظل دستور 

 .ـ1958نتكلم عن حل البرلماف أباف مدة الدساتير الانقلابية التي ابتدأت بدستور 
 :انؼهذ الدهكًانفرع الأول: حم انبرلداٌ في 

Section One: The Dissolving of Parliament During the Royal Era: 

ـ، والذي احتوى مقدمة وعشرة 1925/ أذار/ 21بدأ العهد الملكي في العراؽ بصدور دستور 
( منو دوف ذكر 40( مادة، ولقد أورد الدستور ذكراً لحل البرلماف بالمادة )125أبواب، إذ تضمنت )

( منو عند الحديث عن تعديل الدستور، إذ 119كما ورد ذكر حل البرلماف بالمادة )  ،لحلمسوغات ا
أوجب الدستور حل مجلس النواب وانتخاب مجلس جديد عند الموافقة على تعديل الدستور شريطة أفْ 

ي يصوت المجلس الجديد على التعديل، ويقترف بموافقتو ومصادقة الملك، ونجد أفَّ المشرع الدستوري ف
( من القانوف الأساسي العراقي من 26/2العهد الملكي قد أشار كذلك إلى حل مجلس النواب بالمادة )

خلاؿ الملك الذي يصدر الأمر بإجراء انتخاب مجلس النواب واجتماع مجلس الأمة )مجلس النواب 
لقانوف، وىذا ومجلس الاعياف(، ويفتتح ىذا المجلس ويعطلو، وأنَّو يحل مجلس النواب وفقاً لأحكاـ ا

أخذ بالحل الرئاسي للبرلماف بمنح الملك صلاحية حل البرلماف غير أفَّ صلاحية  1925يعني أفَّ دستور 
تذىب إلى أفَّ الملك يستعمل سلطتو بإرادات ملكية بناء  ( من الدستور التي27الملك تقيدىا المادة )

يعني أفَّ الملك لا يحل البرلماف إلا باقتراح من  على اقتراح الوزير أو الوزراء وبموافقة رئيس الوزراء، وىذا
ـ 1925( من دستور 26/2)(، والمادة27الوزارة غير أفَّ حقيقة الأمر ترينا أفَّ القيدين الواردين بالمادة)

على سلطة الملك في حل البرلماف، فلم يحدد بعدىما الدستور قيوداً تفرض على الملك عند اللجوء إلى 
طتو تبقى مطلقة ولا تخضع لقيد، ومما تقدـ يعني أفَّ الملك كاف يتمتع بسلطات وأفَّ سل ،حق الحل

( من الدستور كذلك توليو لاختيار رئيس الوزراء مطلقاً 28، 26تشريعية وتنفيذية وحتى قضائية )المادة 
ئاسي، ولذلك حتى ولو من غير الأغلبية البرلمانية، ولو إقالتو مما يذىب بالنظاـ البرلماني نحو النظاـ الر 

ـ بأنو نظاـ برلماني منحرؼ مشابو لنظاـ الحكم 1925وصف نظاـ الحكم الملكي في ظل دستور 
ـ، ونظاـ الحكم في فرنسا في ظل دستور ديكوؿ 1919البرلماني في ألمانيا بموجب دستور فايمر لعاـ 

، وإف متابعة التاريخ السياسي والدستوري في العهد الملكي يرينا أف مجلس النواب وفي (40)1958لعاـ 
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إذ جرى حلو خمس عشرة مرة من أصل ست عشره دورة  ،ـ1925ظل القانوف الأساسي العراقي لعاـ 
 .برلمانية

 ـ،1925حزيراف ) 18لدى دراسة أسباب حل البرلماف وجدنا أفَّ الحل الأوؿ للبرلماف كاف في 
ـ( بناء على طلب رئيس الحكومة عبد 1928كانوف الثاني لعاـ   18وبموجب الارادة الملكية في 

، وبينما جاء حل مجلس البرلماف الثاني في (41)المحسن السعدوف لانعداـ الموازنة بين الحكومة والبرلماف
نوري السعيد  بطلب من رئيس الحكومة ـ1930ـ، وبإرادة ملكية ايضاً والصادرة في تموز 1930عاـ 

وأما حل البرلماف الثالث الذي كاف قد جرى  ،(42) بسبب معارضة البرلماف للمعاىدة العراقية البريطانية
ـ، فقد كانت لرغبة الملك فيصل الاوؿ في حلو بطلب رئيس الوزراء ناجي 10/9/1930انتخابو في 

ـ، 1934البرلماف الرابع عاـ شوكة لمناسبة انضماـ العراؽ إلى عصبة الأمم المتحدة، كما جرى حل 
بطلب من رئيس الوزراء علي جودت الأيوبي لمعرفة رأي الأمة حوؿ الخطط الموضوعة من الوزارة، وبينما 

ـ نيساف لعدـ التآزر بين السلطة التشريعية والتنفيذية، ولقد تمثلت أسباب حل 1935حل البرلماف عاـ 
ف بالمجلس الذي جاءت بو حكومة ياسين الهاشمي البرلماف السادس لعدـ قناعة وزارة حكمت سليما

والحل السابع كاف الاستطلاع رأي الشعب بمخطط الوزارة، والحل الثامن لتلافي إسقاط الوزارة وإقالتها 
 .( من الدستور التي توجب حل البرلماف119والحل التاسع لإقرار تعديل القانوف الاساسي وفقاً للمادة )

بسبب انتقاؿ  ـ بطلب من وزارة نوري السعيد التاسعة1946ف فكاف عاـ أما الحل العاشر للبرلما
، وفي حين جرى حل (43)الوضعية العالمية من الحرب إلى حالة السلم عندما انتهت الحرب العالمية الثانية

ـ ليشكل الحل الحادي عشر بطلب من وزارة محمد الصدر بسبب 1948ـ في شباط 1945برلماف 
، وأما الحل الثاني عشر للبرلماف فقد جرى في نيساف (44)معاىدة بورت سماوثسخط الجماىير جراء 

، وجرى حل المجلس النيابي (45)ـ في عهد وزارة أرشد العمري برغبة من الملك فيصل الثاني1954
ـ للمرة الثالثة عشر بطلب من وزارة نوري السعيد للبحث عن أغلبية فعالة 1954المنتخب في حزيراف 

بإرادة  1954أيلوؿ عاـ  16نواب، وكذلك تم حل المجلس النيابي الذي بدأ دورتو في في مجلس ال
( أثر قياـ الاتحاد الهاشمي 119فبعد تعديل القانوف الاساسي بموجب المادة ) ،ـ1958ملكية في أذار 

برلماف مايس  بين العراؽ والأردف ليشكل الحل الرابع عشر، وأخيراً جاء الحل الخامس عشر بعد أفْ بدأ
دورتو، والذي أقرَّ التعديل وشرع دستور الاتحاد على أفْ يباشر جلساتو في الأوؿ من أيلوؿ  1958
ـ، فكانت سبباً في حل البرلماف 1958تموز  14، إلاَّ أفَّ الاطاحة بالنظاـ الملكي بحركة 1958

 .(46)والحيلولة من دوف انعقاده
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 :اتير الانملابٍةانفرع انثانً: حم انبرلداٌ في ظم انذس
The Second Section: Dissolving Parliament Under Coup Constitutions: 

وجرت  ـ أسقطت مجموعة الضباط الأحرار النظاـ الملكي1958في الرابع عشر من تموز 
ـ 1958تموز  27ـ(، وأصدرت دستوراً مؤقتاً في 1925تصفية رموزه، وألغت القانوف الأساسي )دستور 

حكامو في مدة الانتقاؿ لحين إصدار دستور دائم بعد إعلاف العراؽ جمهورية وألغي النظاـ يعمل بأ
، إذ تضمنت (22 ،21 ،20( مادة، وتلخصت السلطة فيو بالمواد )30، إذ تضمن الدستور )(47)الملكي
مجلس  ( أوضحت أفَّ 21( منو تولي رئاسة الجمهورية من قبل مجلس السيادة، فبينما المادة)20المادة )

الوزراء ىو الذي يتولى السلطة التشريعية بتصديق مجلس السيادة، وبهذا فإفَّ مجلس الوزراء جمع بين 
يديو السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية، ولما تقدـ لم نجد مجالًا لحل البرلماف في ظل دستور 

ىو مصدر السلطات إلا أفَّ ( منو أفَّ الشعب 7ـ، وعلى الرغم من أفَّ الدستور ذكر في المادة )1958
السلطة الحاكمة لم تتمكن من تشكيل البرلماف، ومن ثم سوؼ لن نعرض لحالات حل البرلماف ىنا لعدـ 

 .وجوده أصلاً 
رمضاف قامت حركة عسكرية قادىا حزب البعث  14ـ الموافق 1963في الثامن من شباط 

مؤقتاً جديداً اسمتو )قانوف المجلس الوطني لتطيح بنظاـ حكم الزعيم عبدالكريم قاسم، وأصدرت دستوراً 
ـ(، الذي عُهِدَ بالسلطة إلى مجلس قيادة الثورة واصفاً إياه)السلطة 1963لسنة  25لقيادة الثورة رقم 
وقد تولى السلطة التشريعية بعد أفْ ألغى مجلس السيادة، وجاءت مؤسسات الدولة  ،(48)العليا في البلاد(

ـ، وفي ىذا 1963نيساف  4ورئاسة الوزراء( نابعة منو وتابعة لو، وىو دستور رئاسة الجمهورية )الجديدة
الدستور الجديد كانت القوانين تصدر وفقاً لو، وجاءت ىيئات الحكم فيو لتتكوف من المجلس الوطني 
لقيادة الثورة الذي ضمَّ عشرين عضواً كلهم من حزب البعث، إذ تولى اختصاصات عديدة، فمنها السلطة 

ريعية، فهو الذي يضع القوانين والأنظمة، ولو سلطة تعديلها والغائها، كما كاف يشارؾ في السلطة التش
، ووجد إلى جانب المجلس الوطني (49)التنفيذية من خلاؿ تشكيلو الوزارة وتعيين كبار موظفي الدولة

لشكلية الممثلة لقيادة الثورة ىيئة حكم أخرى ىي رئيس الجمهورية، والذي يمارس بعض الاختصاصات ا
وإصدار مرسوـ تأليف  في إبراـ المعاىدات والاتفاقيات بعد مصادقة المجلس الوطني لقيادة الثورة عليها

الوزارة وقبوؿ استقالتها وإقالتها وتعيين وزير أو أكثر، وقبوؿ استقالتو أو إقالتو بحسب قرار مجلس قيادة 
 .الثورة
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مما تقدـ ذكره لا يظهر مجالًا لحل البرلماف وأسبابو، لأنَّو لم يكن ىناؾ برلماناً أصلًا بالمعنى  
المتعارؼ عليو، إذ كانت كل السلطات تتركز في المجلس الوطني لقيادة الثورة، ولم يكن رئيس الجمهورية 

س الجمهورية للتآمر على يملك من السلطة شيئاً إلا الاجتماعات الشكلية، وىو السبب الذي دعا رئي
المجلس الوطني لقيادة الثورة بعد استقطاب بعض أعضائو لتأييده والاستيلاء على السلطة في الثامن عشر 

 ـ.1963من تشرين الثاني عاـ 
ـ، إذ أطاح رئيس الجمهورية عبد السلاـ محمد عارؼ 1963تشرين الثاني من عاـ  18وفي 

قانوف المجلس الوطني )لحاكمة، ويصدر دستوراً جديداً أسماه بػبمجلس قيادة الثورة ليسقط السلطة ا
(مادة، فبينما  17ـ، والذي تضمن )1964نيساف  22(، وىو دستور 1964لسنة  61لقيادة الثورة رقم 

ـ يحتوي عشرين مادة، وكانت 1963نيساف  4كاف قانوف المجلس الوطني الذي سبقو، وىو دستور 
س قيادة الثورة الذي تولى السلطة التشريعية، ثم السلطة ىيئات الحكم فيو تتكوف من مجل

التنفيذية)الوزارة( التي شكلها المجلس الوطني لقيادة الثورة، ثم رئيس الجمهورية ذو الصلاحيات 
ـ لتتكوف من المجلس الوطني لقيادة 1964نيساف  22الشكلية، فبينما جاءت ىيئات الحكم في دستور 

( منو منحت صلاحيات المجلس الوطني لقيادة 13اصاتو فعلياً، لأفَّ المادة )الثورة الذي لم يباشر اختص
الثورة إلى رئيس الجمهورية لمدة عاـ تتجدد تلقائياً بتقدير منو، إلا أفَّ ىذه المادة الغيت نهاية عاـ 

ـ، ولما تقدـ لم نر 8/9/1965ـ، وظل المجلس الوطني وجوداً بلا أثر حتى ألغي نهائياً في 1964
جالًا للحديث عن البرلماف وحالات حلو، لأفَّ البرلماف بالمعنى المعروؼ لم يكن لو وجوداً أصلًا، بل إفَّ م

ـ، والذي تولاه رئيس الجمهورية ىومن يتولى مهاـ 1964( لسنة 61المجلس الوطني لقيادة الثورة رقم )
رئيس الجمهورية دستوراً جديداً ، ثم أصدر (50)1964نيساف  22( من دستور 13البرلماف وفقاً للمادة )

( مادة دستورية توزعت على ستة أبواب أطلق عليو 106ـ، فاحتوى على )1964نيساف لسنة  29برقم 
 .الدستور المؤقت

 نيساف تتكوف من رئيس الدولة بسلطاتو الواسعة 29كانت ىيئات الحكم في ظل دستور   
وأخيراً السلطة التشريعية التي تتكوف من مجلس نواب والحكومة التي تضم رئيس الوزراء ونوابو والوزراء، 

% من أعضائو 25( نائباً حسب المحافظات ونسبة عدد نفوسها، وخصص المجلس نسبة 150يضم )
( عضواً نواباً في البرلماف، 15للعماؿ والفلاحين، وأعطى رئيس الجمهورية الحق في تعيين ما لا يزيد عن )

( لسنة 7ن الناحية العملية فإفَّ قانوف المجلس التشريعي ىذا ذو الرقم )فهذا من الجانب النظري، وأما م
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( من الدستور ىذا اناطت السلطة التشريعية لمجلس 13ظل مجرد حبر على ورقة، لأفَّ المادة ) 1967
 .(51)الوزراء خلاؿ مدة الانتقاؿ

موالذي جرى 1964نيساف  29( من دستور 61لم يطبق قانوف مجلس الأمة الذي ورد بالمادة)
ـ، وظل متعذر التنفيذ للأسباب التي أسلفنا حتى سقوط الجمهورية 1967لسنة  7تنظيمو بالقانوف رقم 

ـ، وىذه 1968تموز  17الرابعة على حد قوؿ استاذنا الدكتور منذر الشاوي، وعودة حزب للسلطة في 
كن لو مسوغاً، لأفَّ البرلماف كاف ـ لم ي1964نيساف  29الحقيقة ترينا أفَّ حل البرلماف خلاؿ فترة دستور 

ـ، بعد نقل صلاحياتو 1965ايلوؿ  8ممثلًا بمجلس الوزراء بعد إلغاء المجلس الوطني لقيادة الثورة في 
( من 13التشريعية إلى مجلس الوزراء والتي كاف يمارسها رئيس الجمهورية كما اسلفنا بموجب المادة )

حيات استثنائية تضمنت جميع صلاحيات المجلس الوطني ـ، والتي منحتو صلا1964نيساف  22دستور 
لقيادة الثورة لمدة عاـ واحد تتجدد تلقائياً كلما تطلب الأمر ذلك وبتقدير منو، وىو ما حصل فعلًا حيث 

، وإفَّ ما (52)ـ عند إسقاط سلطتو1968تموز  17ظل رئيس الجمهورية يمارس ىذه الصلاحيات حتى 
نيساف  4ـ، ودستور 1958تموز  27مانية في ظل الدساتير الأربعة، دستور ذكرنا من عرض للحياة البرل

ـ، وسنكملها بعد بدستورين ىما 1964نيساف  29ودستور  ،ـ1964نيساف  22ـ، ودستور 1963
، إذ ضمن الدساتير الانقلابية، فيؤكد لنا انعداـ الحياة 16/7/1970، ودستور 21/9/1968دستور 

ا دستورياً في ظل ىذه الدساتير الستة التي لم تتضمن الإشارة إلى مجلس نيابي البرلمانية المتعارؼ عليه
منتخب، وإذا تضمن بعضها كما أوضحنا فإِنَّوُ اصطدـ بالواقع السياسي الذي عارض قياـ البرلماف، وحتى 

ـ، فإفَّ 2003ـ، وحتى 1980ـ، وخلاؿ الأعواـ 1970عند قياـ البرلماف مثلما حصل في دستور 
ماف لم يمارس وظيفتو السياسية جدياً بسبب ىيمنة مجلس قيادة الثورة عليو على الرغم أفَّ عدد البرل

 .(عضواً 250أعضاء الأخير لا يتجاوز السبعة بينما أعضاء المجلس الوطني كاف عددىم )
الحقيقة التي أسلفنا تكشف لنا ثلاث حالات في تشريع تلك الدساتير الانقلابية، فمنها من 

فيو الإشارة إلى البرلماف، ومنها من أشار إلى البرلماف ولم يتم العمل بو، ومنها من أوجد البرلماف انعدمت 
وجرى تكوينو بموجب انتخابات دستورية واقعية إلا أفَّ المجلس النيابي جرى تحييده تماماً لدرجة أفَّ وفد 

" أنتم ليسوا أعضاء برلماف، بل إدارة :البرلماف الإيطالي عندما زار برلماف العراؽ على ما اتذكر قاؿ لهم
برلمانية بعد أف وقف على تسلط مجلس قيادة الثورة عليهم، والذي كاف لو إصدار القوانين والقرارات التي 

ـ، 1958لها قوة القانوف والمصادقة على المشاريع المقدمة من المجلس الوطني، ولقد مثل دستور 
البرلماف عندما أناط السلطة التشريعية بمجلس الوزراء ومثلو فعل  فالحالة الأولى في انعداـ الإشارة الى
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فعندما عهدا بالتشريع إلى المجلس الوطني لقيادة الثورة،  ،ـ1964نيساف  22نيساف ودستور  4دستور 
ور وأما الحالة الثانية التي ورد ذكر المجلي النيابي )البرلماف(منها، إلاَّ أفَّ الواقع السياسي رفضها فهو دست

ـ، وعلى الرغم من ذكره لتكوين مجلس الأمة، إلا أفَّ ىذا المجلس ظل حبراً على ورؽ 1964نيساف  29
ـ وىو الانقلاب الذي أصدر خامس 1968تموز  17لرفض الواقع السياسي لو، وحتى وقوع انقلاب 

والذي  ـ، والذي صدر عن المجلس الوطني لقيادة الثورة، 21/9/1968دستور انقلابي، وىو دستور 
سار على نهج الدساتير السابقة نفسو حيث كاف المجلس الوطني لقيادة الثورة ىو الذي يتولى التشريع 

 .ليحتل الحالة الأولى التي أسلفنا
( سنة، وظلت تسميتو المؤقت 33المؤقت والذي استمر العمل بو) 16/7/1970أما دستور 

مثل الحالة الثالثة التي جرى فيها تشكيل ، فهو ي19/3/2003حتى الاحتلاؿ الاميركي للعراؽ في 
المجلس النيابي ولكن جرى تحييده بسبب ىيمنة المجلس الوطني لقيادة الثورة على التشريع فهو يصدر 

وظهر  ،1980القوانين والقرارات التي لها قوة القانوف، فبينما مجلس النواب الذي تم انتخابو في عاـ 
، 1995لسنة  26والذي حل محلو قانوف المجلس الوطني رقم ، 1980لسنة  55بموجب القانوف رقم 

وكانت مدة ىذا البرلماف أربع سنوات لرئيس الجمهورية تمد يدىا إذا اقتضت المصلحة الوطنية، ولكن 
قانوف المجلس الوطني ىذا اعطى رئيس الجمهورية حل المجلس الوطني ضماناً لحسن سير مؤسسات 

جلس الوطني قبل ىذا القانوف مناطاً بمجلس قيادة الثورة الذي يمثل الدولة، فبينما كاف أمر حل الم
غير أف القوانين الصادرة عن المجلس الوطني لا تكوف نافذة إلا بعد مصادقة  السلطة العليا في البلاد

 .مجلس قيادة الثورة عليها بموافقة غالبية عدد أعضائو عليها
( من 53 ،52التشريع فعلًا بل إف المادتين )( لم يكن يمارس 1980والمجلس الوطني )برلماف 

حصرت دوره في النظر في مشروعات القوانين المرفوعة لو من المجلس الوطني  ،1970دستور تموز 
بينما ترفع المشروعات التي يقترحها المجلس الوطني من ربع عدد  ،لقيادة الثورة ومن رئيس الجمهورية

وتشريعها، ومما تقدـ كشف لنا حقيقة انعداـ دور  رة للنظر فيهااعضائو فأنها تحاؿ الى مجلس قيادة الثو 
ـ،  2004ـ وحتى عاـ 1958الشعب لكونو مصدراً للسلطة، ولم يكن للحياة النيابية وجوداً من عاـ 

وكما أوضحنا كانت إما بتجاىل نصوص الدستور لها، وإمَّا برفض الواقع السياسي لوجودىا، وإمَّا بتحييد 
الذي أدى إلى عدـ ممارسة الحق في حل البرلماف لأنو لم يكن موجوداً أصلًا، وظل العراؽ  دورىا، فالأمر

محروماً من مجلس نيابي يمثل سيادة الشعب ودوره في تشريع القوانين التي تضمن حقوؽ وحريات 
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 الافراد وتحميها من تعسف الحكومة ما كاف سبباً في إقامة الحكم الشمولي المؤسس على حكم الحزب
 ـ. 2003/أذار / 20القائد والرئيس الواحد، والذي استمر حتى 

 :انفذرالي 5002حم انبرلداٌ في ظم دستىر : الدطهب انثانً
The Second Requirement: Dissolving Parliament Under The 2005 Federal 

Constitution: 

مدة الدستورية التي تلت ـ الفدرالي، فيلزمنا دراسة ال2005إفَّ حل البرلماف في ظل دستور 
/ 9بعد دخوؿ القوات الأميركية إلى بغداد في  2003/ أذار / 20الاحتلاؿ الأميركي في العراؽ في 

/ أذار/  8وصدور قانوف إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية عن مجلس الحكم في  ،ـ2003نيساف / 
ـ، ولنقف من خلاؿ دراسة قانوف إدارة  2005ر ـ، تمَّ صدور دستور جمهورية العراؽ الدائم دستو 2004

وعلى حالات حل البرلماف في  ،ـ2005الدولة العراقية للمدة الانتقالية )الدستور المؤقت(، ثم دستور 
ومعروؼ لدى الجميع إفَّ النظاـ البرلماني يؤسس على التوازف بين  ىذين الدستورين، وىي موضوع دراستنا

، غير أفَّ بعض الدساتير لم (53)الرقابة المتبادلة بينهما، وىو اتجاه اغلب الدساتيرالبرلماف والحكومة جراء 
تعر اىتماماً للتوازف بين الحكومة والبرلماف، فيسعى المشرع الدستوري إلى تقوية البرلماف على حساب 

يقاً لقمة الحكومة على اساس أف المجلس النيابي ىو الممثل للشعب، وإفَّ منحو سلطات واسعة يعد تحق
الشرعية وفقاً للمفهوـ الديمقراطي، والتوجو ىذا نجده واضحاً في الأنظمة الدستورية التي تخرج تواً من 
سلطة نظاـ شمولي قاىر، وىو ما حدث في العراؽ بعد الاحتلاؿ الاميركي وقياـ سلطة جديدة فيو، والتي 

ثم صدور دستور  (الدستور المؤقت)2004تمثلت بإصدار قانوف إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعاـ 
، وىذاف الدستوراف تمادا كل منهما في أمر حل البرلماف، حيث ذىب قانوف إدارة  2005 ـ، النافذ اليوـ

الدولة للمرحلة الانتقالية إلى تقوية الجمعية الوطنية بمواجهة السلطة التنفيذية، فبينما تجسدت ىيمنة 
 ـ.2005ة في ظل دستور مجلس النواب على السلطة التنفيذي
قانوف إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لا نجد فيو ذكراً )المؤقت ،2004إفَّ تدقيق نصوص دستور 

( من الدستور التي تنص على 61إلا بالفقرة )ىػ( من المادة ) ،(لأمر حل البرلماف والجمعية الوطنية
الانتخابات لجمعية وطنية جديدة...((، تحل الجمعية الوطنية عند رفض مسودة الدستور وتجرى )أف:)

وأما عدا ىذا النص الدستوري لحل الجمعية الوطنية بموجب الدستور وليس من قبل السلطة التنفيذية ولا 
فنجد أفَّ أمر حل البرلماف بات مصادراً اصلًا، وعلى الرغم من صلاحيات ىذه  ،من مجلس الرئاسة

ة وىي رغبة مقصودة في إضعاؼ الحكومة بمواجهة الجمعية الجمعية المهمة بمواجهة السلطة التنفيذي
، وإفَّ نصوص قانوف مجلس إدارة الدولة المؤقت يرينا أنو قد ذىب إلى تغليب سلطة الجمعية (54)الوطنية
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الوطنية على الحكومة ولم يأخذ حتى ولا بصورة واحدة من صور النظاـ البرلماني الذي يعمل على الفصل 
بينما  ،بل اخذ ببعض مظاىرىا فقط ،يأخذ ولا حتى بالنظاـ الرئاسي ولا المجلسي بين السلطات بل لم

عكست نصوصو رجحاف كفة السلطة التشريعية متمثلًا باختيارىا لمجلس الرئاسة بأغلبية الثلثين الذي 
يمثل رئاسة الجمهورية، ولها إقالة أيّ عضو من أعضائو بأغلبية ثلاثة أرباع أعضاء الجمعية لعدـ الكفاءة 

ية لأداء الهيئات التنفيذية بمن فيهم فمراقبة الجمعية الوطن ،ـ2004/ أ(، وتضمن دستور 37والنزاىة )ـ 
/ ز( ومسؤولية رئيس الوزراء أماـ الجمعية الوطنية، ولها 33أعضاء مجلس الرئاسة ومجلس الوزراء )ـ/ 

 .(55)/أ(4 .سحب الثقة منو أو الوزراء مجتمعين كانوا او منفردين )ـ
قانوف منع الجمع بين عضوية وعلى لرغم أفَّ ىذه المظاىر تعد من صور النظاـ البرلماني، ولكن ال

وأخذ بو  ،/أ(، وىذا المنع ىو من مظاىر النظاـ الرئاسي28الجمعية الوطنية وعضوية مجلس الوزراء )ـ 
ـ، ومما تقدـ ذكره يعكس لنا انعداـ حق الحكومة في حل البرلماف، ولا 1958الدستور الفرنسي لعاـ 

الغارب ليتصرؼ وفق قناعتو، ومع أفَّ تطبيق قانوف حتى الاعتراض على صلاحياتو، بل ترؾ لو الحبل على 
إدارة الدولة كاف لفترة قصيرة إلا أنَّوُ للأسف الشديد كاف الخطوة الأولى للعمل على وقف حق حل 

ـ الذي 2005البرلماف بعد استئناؼ الحياة النيابية في العراؽ، والذي ظهر أثره واضحاً في دستور 
دستور )ولقد ألغي قانوف إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية  ومدى فاعليتها، سنعرض لطريقة حل البرلماف فيو

ـ، فالدستور الجديد والدائم للعراؽ في 2005( من دستور 143ـ المؤقت( بمقتضى المادة ) 2004
ظل النظاـ الفدرالي وعهد بالسلطة التشريعية)البرلماف( فيو الى مجلسين ىما )مجلس النواب ومجلس 

ولقد أورد ىذا الدستور كامل الأحكاـ الخاصة بمجلس النواب تشكيلًا وعضوية واختصاصاً، الاتحاد(، 
ولكنو أعرض عن مجلس الاتحاد الذي يجسد الصورة الفدرالية واكتفى بإيراد طريقة إنشائو بقانوف يشرعو 

ميتو، مجلس النواب بأغلبية ثلثي عدد أعضائو، وجعلو في مرتبة أدنى من مجلس النواب مع عظم أى
 .( عاماً للأسف الشديد21والذي لم يشرع قانونو إلى اليوـ على الرغم من مضي )

وللوقوؼ على حالات حل البرلماف ومن يتولى ىذا الحل لا بدَّ من بياف حقيقة العلاقة بين مجلس 
 ـ، في مادتو الأولى على أفَّ  2005وصلاحيات المجلس المبالغ بها، وأكد دستور  ،النواب والوزارة

جمهورية العراؽ دولة اتحادية نظاـ الحكم فيها جمهوري نيابي )برلماني( ديمقراطي، والذي يشير إلى 
، (56)الدور الشكلي لرئيس الدولة والدور الفعلي لرئيس الحكومة وتبادؿ الرقابة بين البرلماف والحكومة

عني وجود النظاـ البرلماني، واف والمعروؼ دستورياً اف وجود الرقابة المتبادلة بين البرلماف والحكومة ي
وإف تقررت الرقابة للبرلماف دوف الوزارة فذلك يعني أفَّ النظاـ  ،انعداـ ىذه الرقابة يعني اف النظاـ رئاسياً 
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الحق في  (ـ، فالبرلماف )مجلس النواب2005، ولقد منح دستور (سويسرا –حكومة الجمعية )مجلسياً 
وطرح موضوع عاـ للنقاش، والاستجواب، وسحب  ،حق السؤاؿ)المراقبة على صورىا المختلفة تدريجياً 

من دوف إعطاء الحكومة تقرير مسؤولية البرلماف وبالتالي حلو،  (/ سابعاً، ثامناً 61الثقة( بموجب المادة )
مطلقة لعدد اعضائو بناء على طلب ( من الدستور نصت على حل مجلس النواب بالأغلبية ال64فالمادة )

من ثلث عدد الأعضاء أو بطلب من رئيس مجلس الوزراء وبموافقة رئيس الجمهورية، ولا يجوز حل 
 .المجلس خلاؿ استجواب رئيس مجلس الوزراء

ىذه الحقيقة تكشف لنا اف طلب حل البرلماف يأتي من جهتين، الأولى من ثلث عدد أعضاء 
 ،من رئيس الوزراء على أف يقترف طلبو في حل البرلماف بموافقة رئيس الجمهوريةمجلس النواب، والثانية 

لأنو يتوجب اف يصوت على طلب حل  ،ولكن الحكم الفصل في حل البرلماف ىو مجلس النواب نفسو
كما لا يجوز حل المجلس خلاؿ استجواب   ،(البرلماف بالأغلبية المطلقة بعدد أعضائو)النصف زائداً واحد

وتعد الحكومة مستقيلة عند حل المجلس وتتحوؿ الى حكومة تصريف اعماؿ من ثلث  ،لوزراءرئيس ا
والثانية من رئيس الوزراء على أف يقترف طلبو في حل البرلماف بموافقة رئيس  ،عدد أعضاء مجلس النواب

على لأنو يتوجب اف يصوت  ،ولكن الحكم الفصل في حل البرلماف ىو مجلس النواب نفسو ،الجمهورية
طلب حل البرلماف بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائو )النصف زائداً واحد(، ولا يجوز حل المجلس خلاؿ 
استجواب رئيس الوزراء، وتعُدُّ الحكومة مستقيلة عند حل المجلس وتتحوؿ الى حكومة تصريف أعماؿ، 

يعني وجوب حل البرلماف ومما تقدـ يعني اف المشرع الدستوري اخذ بنظاـ الحل الذاتي للبرلماف والذي 
حيث قدـ المشرع ىنا نموذجاً لا مثيل لو في النظم البرلمانية  ،لنفسو، ومن ثم لا سلطاف لاحد في حلو

وشكل اتجاىاً جديداً لحل البرلماف يجعل ىذا الحل غير متحقق من الناحية العملية وىو ما حصل على 
على الرغم الخلافات التي عصفت بالبرلماف  ـ وإلى اليوـ 2006مدى اربع دورات برلمانية منذ عاـ 

والسبب في تعذر حل البرلماف عملياً يكمن في أربع معوقات  والأزمات التي دارت بينو وبين الحكومة،
 :تتمثل بالآتي

 :صعوبة طلب الحل :الأوؿ
اثنين ( من الدستور التي أسلفنا تذىب الى أفَّ طلب الحل لا يتقدـ بو إلا أحد 64إفَّ المادة )

الأوؿ: ثلثا أعضاء مجلس النواب، والثاني: رئيس مجلس الوزراء المقترف بموافقة رئيس الجمهورية، وأما 
طلب حل البرلماف الذي يمكن أفْ يقدـ من ثلثي أعضاء البرلماف، فلقد وجدنا أفَّ الأحداث التي اعترت 

 نخطيرة ومتتالية كدرت حاؿ السياسيي العلاقة بين سلطات الدولة، وكانت سبباً في أزمات دستورية وأمنية
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خلاؿ الدورة الانتخابية الأولى، ولكن الرغبة في  2010ـ، وحتى أذار 2006جميعاً للفترة من حزيراف 
  .(57)حل البرلماف لم تظهر للوقوؼ على رأي الشعب فيها ما عدا بضعة نواب لا اكثر لم يكن لهم اثراً 

البرلماف، وىي رئيس الوزراء والذي يجب أفْ يقترف الجهة الثانية التي يمكن أف تطلب حل 
بموافقة رئيس الجمهورية، فإنَّنا نرى ىنا أف المشرع الدستوري للأسف الشديد اضعف سلطة رئيس 

فلقد اخذ  ،الحكومة في طلب حل البرلماف عند ما علقها على موافقة رئيس الجمهورية للأسف الشديد
ـ، كاف فخرياً 2005د اليمنى، لأفَّ منصب رئيس الجمهورية في دستور الدستور بيده اليسرى ما أعطاه بالي

ومن ثم لا يكوف طرفاً في المشكلة التي تدفع رئيس الوزراء الى طلب حل البرلماف،  ،ليس لو دوراً مؤثراً 
وإذا ما استعرضنا الدساتير التي أخذت بنظاـ الحل الوزاري لوجدنا أفَّ رئيس الدولة لابد أف يستجيب 

غبة رئيس الوزراء في طلب حل البرماف كونو الاعرؼ بالأىداؼ المتوخاة من وراء الحل، وىو ما يجري لر 
ولذا نرى أفْ يكوف طلب رئيس الوزراء في حل البرلماف ملزماً لرئيس  عليو العمل في بريطانيا العظمى،

ية التي تأخذ بنظاـ الحل الجمهورية ليمضي رئيس الوزراء في حل البرلماف كما ىو حاؿ الأنظمة البرلمان
 .الوزاري للبرلماف

 :انتفاء مصلحة الحكومة من حل البرلماف :الثاني
فيحتكم لرأي  عرفنا من قبل أفَّ غرض الحكومة من حل البرلماف ىو إنهاء أزمة قائمة بينها وبينو

أو أف يلتزـ جانب البرلماف المنحل فينتخب  ،الشعب الذي أما أفْ يساند الحكومة ويأتي بأغلبية تؤيدىا
اغلبية تشابو السابقة، وفي كلتا الحالتين تبقى الحكومة قائمة ولا يرتبط وجودىا بحل البرلماف، وغير أفَّ 

جاء بحكم لا شبيو لو في الدساتير البرلمانية فلقد ربط حل البرلماف  ،2005المشرع العراقي في دستور 
لحكومة مستقيلة وتحولها الى حكومة تصريف أعماؿ يوميو لحين انتخاب مجلس نواب وإنهاء ولايتو بعدِّ ا

جديد، وىنا نتساءؿ إذا كانت نتيجة طلب الحل ىو القضاء على الحكومة فما ىي جدوى طلبها لحل 
البرلماف ؟ ىذه الصورة لا ترينا حل لأزمة قائمة مع البرلماف، بل إلى خلق أزمة جديدة للحكومة، ولذلك 

 ستبعد قياـ الحكومة بالأقداـ على مثل ىكذا خطوة.ي
 .تعذر التصويت بالأغلبية المطلقة لحل البرلماف :الثالث

الأغلبية المطلقة كما ىو معروؼ العدد الكلي للأعضاء زائدا )واحد(، ولقد أوجب الدستور أفْ 
لجملة أسباب في مقدمتها تصويت البرلماف على حل نفسو بالأغلبية المطلقة، وىي أغلبية صعبة التحقيق 

 .الغياب المتكرر لأعضاء البرلماف والثاني انسحاب كتل البرلماف كلما وجدت تعارض ما مطروح مع رأيها
  .فقداف أعضاء البرلماف لامتيازاتهم :الرابع
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إفَّ إناطة أمر حل البرلماف الى أعضائو وبقرار منو لإنهاء ولايتو قبل حلوؿ أجل مدة الدورة النيابية 
، ولكي يكوف حل (58)يعني خسارة أعضائو لمكاسبهم المادية وامتيازاتهم التي لا مثيل لها في دوؿ العالم

ـ فاعلًا حقاً لا بدَّ من اعتماد نظاـ الحل الوزاري الذي يتمثل بطلب الوزارة 2005البرلماف في دستور 
ة ربط استقالة الحكومة بحل البرلماف، ولذا وأنَّوُ لا بدَّ من الغاء فكر  ،الملزـ لرئيس الدولة في حل البرلماف

( من الدستور ليكوف حل البرلماف من رئيس الجمهورية بطلب من رئيس 64فلا بدَّ من تعديل نص المادة )
الوزراء مع عدـ جواز طلب ىذا الحل خلاؿ مدة استجواب رئيس مجلس الوزراء لكي لا يأخذ طلب 

 .مر حل البرلماف إلى البرلماف نفسوالحل صورة للانتقاـ وأخيراً إلغاء رىن أ
 الخاتمـــــــة
Conclusion 

وضعنا في ضوئها  ،قد وصلنا في البحث إلى نهايتو، فلا بدَّ من عرض ما وقفنا عليو من عدة نتائج
 بضعة وصايا ومقترحات نعرض لها تباعاً.

 :اننتائح :أولاً 
First: The Results: 

البرلمانية قد يأتي حلًا رئاسياً من رئيس الدولة، وقد يكوف وزارياً تتبناه إفَّ حل البرلماف في النظم  .1
الحكومة، وقد يكوف حلًا ذاتياً من البرلماف ذاتو، وقد يكوف حلًا شعبياً يتقدـ فيو الشعب بطلب 

 .لحل البرلماف
بالنزاع بين إفَّ حل البرلماف قد يكوف لمسوغات سياسية تتلخص بالنزاع بين الحكومة والبرلماف، أو  .2

 .أو بالرغبة في استطلاع رأي الشعب ،أو بحدوث أزمة وزارية ،رئيس الدولة والبرلماف
يترتب على حل البرلماف بضعة آثار، فمنها ما يكوف قانونياً يتمثل بانتقاؿ سلطة التشريع إلى السلطة  .3

ومن ىذه الآثار ما  .التنفيذية ممثلة برئيس الدولة الى جانب رقابة البرلماف على أعماؿ الحكومة
يكوف سياسياً كما ىو الحاؿ في الوقوؼ على حقيقة اتجاه الرأي العاـ وتجدد الحركة الحزبية في 

إلى جانب إنهاء الاشتباؾ بين السلطات الدستورية في الدولة بما يؤدي الى ضماف استقرار  البرلماف
 .النظاـ السياسي القائم

الأولى من قبل  ،فجاء في حالتين ،ـ1925ظل دستور إفَّ حل البرلماف في العهد الملكي في  .4
( من الدستور بوجوب اقتراح الوزير وموافقة رئيس الوزراء، 27الملك بإرادة ملكية، قيدتها المادة )

ولقد جرى حل المجلس النيابي في العهد الملكي لخمس عشر مرة من اصل ستة عشر دوره نيابية 
ين الحكومة والبرلماف بطلب من رئيس الحكومة لمعارضة لجملة اسباب منها )انعداـ الموازنة ب
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لعدـ التآزر بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، ولاستطلاع  ،البرلماف للمعاىدة العراقية البريطانية
 .( منو والتي توجب حل البرلماف(119رأي الشعب، ولإقرار تعديل الدستور استناداً للمادة )

نيساف  22ودستور  ،ـ1963نيساف  4ـ، ودستور  1958دستور )بية اما في ظل الدساتير الانقلا .5
(، 16/7/1970ـ، ودستور 1968/ 6/ 17ـ، ودستور  1964نيساف  29ـ، ودستور  1964

ولم يجرِ  ،فلقد تكشف لنا أفَّ حل البرلماف خلاؿ مدة العمل بهذه الدساتير لم يكن لو أثراً أصلاً 
كما ىو حاؿ دستور   ،إليو في الدستور، ولم يكن موجوداً أصلاً حل البرلماف، لأفَّ البرلماف لم يشر 

ومنها من أشار إلى وجود  ،ـ1964نيساف  22ـ، ودستور  1963نيساف  4ودستور  ،ـ1958
وأما الحالة الثالثة فهو ما ورد  ،ـ1964نيساف  29البرلماف، ولم يتم العمل بو كما ىو حاؿ دستور 

حيث أشارا إلى البرلماف، وعلى الرغم تشكيلو إلا أفَّ  ،ـ1970وتموز  1968في دستور أيلوؿ 
 البرلماف جرى تحييده ولم يكن لو دوراً فاعلًا بسبب تسلط مجلس قيادة الثورة عليو.

( منو ذىبت إلى حل مجلس 64فعلى الرغم أفَّ المادة ) ،ـ الفدرالي2005أما في ظل دستور  .6
هورية إلا أنَّها قيدتو بموافقة البرلماف بالأغلبية النواب بطلب من رئيس الوزراء وموافقة رئيس الجم

 .المطلقة لعدد أعضائو فجاء الحل ميتاً أصلاً 
 :الدمترحات :ثانٍاً  

Second: Suggestions: 

 .نقترح أفْ يكوف طلب رئيس الوزراء بحل البرلماف ملزماً لرئيس الجمهورية .1
 .إلغاء فكرة ربط حل البرلماف باعتبار الحكومة مستقيلة .2
إلغاء رىن أمر طلب حل البرلماف من رئيس الوزراء وموافقة رئيس الجمهورية إلى البرلماف نفسو بعد  .3

الموافقة من الأغلبية المطلقة لعدد أعضائو لاستحالة وقوع ىذا الأمر وىو ما أكدتو تجربة الدورات 
ي فعلى الرغم من الخلافات الت ،ـ(2022 ،2018 ،2014 ،2010 ،2006)الأربع الماضية

عصفت بالدولة بين الحكومة ومجلس النواب إلا أفَّ حل البرلماف لم يقع ولم نر لو تطبيقاً، ولن يكوف 
 .على ما نعتقد إذا ما ضل الحاؿ على ما ىو عليو

 الذــىايــش
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 .209ص ،1970 ،مصر ،الجديدة

 .213ص ،2003 ،بلا ناشر ،توازف السلطات ورقابتها ،محمد عبد الحميد ابو زيد .د (27)
 .276ص ،1997 ،بلا تأشير ،النظم السياسية والقانوف الدستوري ،عبد الغني بسيوني عبدالله .د (28)
 .1981 ،بغداد ،مركز البحوث القانونية ،نظرية الدولة ،القانوف الدستوري ،منذر الشاوي .د (29)
 .111ص ،1968 ،شركة الطبع والنشر الاىلية ،مصر ،النظم السياسية في الشرؽ الاوسط ،نعمة السعيد .د (30)
 .185 ،1979 ،الجامعة المفتوحة ،1ط  ،الانظمة السياسية المقارنة ،عبدالله حسن الجوجو (31)
 .216ص ،المصدر السابق ،عبد الغني بسيوني .د (32)
مصدر  ،علاء عبد العاؿ .د ،1968ومثاؿ ذلك حل الجمعية الوطنية في فرنسا من قبل الجنراؿ ديكوؿ عاـ  (33)

 .216ص ،سابق
 .725ص ،المصدر السابق ،علاء عبدالعاؿ .د (34)
 .275ص ،المصدر السابق ،عصاـ عبدالعاؿ .د (35)
 .280ص ،المصدر نفسو (36)
 .61ص ،المصدر السابق ،لمتعاؿعلاء عبد ا .د (37)
 .91ص ،المصدر السابق ،علاء عبد المتعاؿ .د (38)
 .128ص ،المصدر نفسو (39)
 .250ص ،بدوف تاريخ نشر ،2ط ،انحراؼ النظاـ البرلماني في العراؽ ،فائز عزيز اسعد (40)
  .151ص ،1988 ،بغداد ،دار الشؤوف الثقافية العامة ،2ط ،تاريخ الوزارات العراقية ،عبدالرزاؽ الحسني (41)
 .214ص ،المصدر نفسو (42)
 .139ص ،1983 ،1ط ،الحياة النيابية في العراؽ ،حسين جميل (43)
 .172ص ،المصدر نفسو (44)
 .289ص ،المصدر السابق ،عبدالرزاؽ الحسني (45)
عدا الدورة الثانية عشر التي بدأت باجتماع غير  ،لم يكمل مجلس النواب في ظل النظاـ الملكي اية دورة لو (46)

 ،عبد الرزاؽ الحسني ،1954حزيراف  3وانتهت باجتماعها الرابع الاخير في  1948حزيراف  21عادي في 
 .313ص ،المصدر السابق

، 2015 ،بيروت  ،مكتبة السنهوري ،القانوف الدستوري وتطور النظاـ السياسي في العراؽ ،حميد حنوف خالد (47)
  244ص

 .245ص ،المصدر نفسو (48)
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 .242ص ،المصدر السابق ،حميد حنوف خالد .د (49)
 .245ص ،المصدر نفسو (50)
( يمارس كل من المجلس الوطني لقيادة الثورة ومجلس الوزراء السلطة التشريعية خلاؿ فترة الانتقاؿ 63المادة ) (51)

 .وفقاً لقانوف المجلس الوطني
 .252ص ،المصدر السابق ،حميد حنوف خالد .د (52)
 .258ص ،2007 ،عماف ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،النظم السياسية والقانوف الدستوري ،علي الطهراويىاني  (53)
ىي عند رفض الشعب  (المؤقت) 2004إذف الحالة الوحيدة لحل الجمعية الوطنية )البرلماف( في ظل دستور  (54)

وىو مما لا يعد من  ،، ىػ(61المادة ) ،لتجرى بعدىا انتخابات لجمعية وطنية جديدة )برلماف( ،لمسودة الدستور
 .قبيل الموازنة بين البرلماف والحكومة

 .320ص ،المصدر السابق ،حميد حنوف خالد .د (55)
 .147ص ،2002 ،دار الجامعيين للطباعة ،الانتخابات النيابية ضماناتها الدستورية والقانونية ،عفيفي كامل عفيفي (56)
 ،موقع المنتدى العراقي ،ورتو الانتخابية الاولى بسبب ضعف ادائوإذ طالب احد النواب بحل مجلس النواب في د (57)

  hlp//www.iraqforom.net/vb1647.htmi ،13/11/2007 ،اصوات العراؽ ،بغداد
الامر  ،مليارات الدنانير 2006لقد كانت رواتب أعضاء البرلماف العراقي في السنة الاولى من عمر المجلس عاـ  (58)

 نإف استمرار رواتب البرلمانيي)الذي دفع رئيس تحرير جريدة الصباح الرسمية الاستاذ فلاح المشعل الى القوؿ 
وىذه  ،(بهذا المعدؿ العالي سيجعل خزينة الدولة غير قادرة على سداد الرواتب في دورات المجلس القادمة

موقع الحوار  ،لبرماف لعظم خسارتهم جراء ىذا الحلالرواتب والمزايا تجعل الأعضاء لا يفكروف مطلقاً بحل ا
 .233489(29/10/2010في  3196)العدد  ،المتمدف

http//www.alhewar.org/debat/show.art.asppaid 
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