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 يهخض انثحث
الأساسي في ضمان لشارسة الحريات  يتناول البحث مفهوم الحرية الشخصية في التملك ودورىا

الأخرى مثل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. يسلط الضوء على الإشكاليات التي تنشأ عند تقييد ىذه 
الحريات، خصوصًا في الظروف الاستثنائية، فقد بسنح السلطات صلبحيات واسعة لتقييد أو تعطيل 

يقارن البحث بتُ الدعالجات الدستورية لدوضوع تقييد الحريات النصوص الدستورية الدتعلقة بالحقوق الفردية. 
الشخصية والدواثيق الدولية، لزاولًا تقييم مدى التزام التشريعات الداخلية بهذه الضوابط. كما يناقش 
البحث الفروقات بتُ تنظيم الحريات الشخصية وتقييدىا، ويسلط الضوء على دور الأطر القانونية في برقيق 

 بتُ مصلحة الفرد والدصلحة العامة.التوازن 
Abstract 

This research examines the concept of personal freedom of 

ownership and its fundamental role in ensuring the exercise of other 

freedoms, such as economic, social, and political freedoms. It 

highlights the problems that arise when these freedoms are restricted, 

particularly in exceptional circumstances, when authorities may be 

granted broad powers to restrict or suspend constitutional provisions 

relating to individual rights. The research compares constitutional 

approaches to the issue of restricting personal freedoms with 

international conventions, attempting to assess the extent to which 

domestic legislation adheres to these controls. It also discusses the 

differences between regulating and restricting personal freedoms, 

highlighting the role of legal frameworks in achieving a balance 

between individual interests and the public interest. 
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 الدقذيـــــح

لا شك أن حرية الأفراد في التملك برتل مكانة متقدمة بتُ الحريات العامة، لكونها بسثل شرطاً 
الحريات، سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية. فحرية التعاقد وإبرام أساسياً لدمارسة سائر أنواع 

الالتزامات، على سبيل الدثال، تفقد قيمتها إذا لم يكن للفرد حرية التنقل لإجراء عمليات البيع والشراء، أو 
 إذا كان لزروماً من التواصل مع من يرغب في التعامل معهم بسبب القبض عليو أو حبسو.

ع أهمية دراسة الحرية الشخصية في التملك من ضرورة البحث في سُبل ضمانها والحفاظ عليها، تنب
 ولا سيما في الظروف الاستثنائية، من خلبل وضع نصوص دستورية تكفل ىذه الحماية.

لكن مشكلة الحريات الشخصية لا تثور إلا عندما يعيش الفرد في المجتمع، وىو لا يدلك إلا ذلك 
أىدافها التي يتعتُ على الفرد موعة من البشر جتماعي بطبعو، وكما ىو معلوم فإن لكل لرفالإنسان ا

، لضمان استمرار ستَ ىذا المجتمع وازدىاره وتطوره، ومن ثم فإن من واجب الفرد أن يدارس حريتو لصازىاإ
صفها الدسؤولة الشخصية في إطار الأىداف الاجتماعية، وىنا قد يحصل التعارض والتصادم بتُ السلطة بو 

عن حماية مصالح المجتمع، والعمل على برقيق أىدافو، والفرد الذي يسعى إلى ضمان الحصول على حريتو 
 الدطلقة.

وىذا التعارض لا يدكن أن يزال إلا من خلبل تأطتَ لشارسة الحريات بشكل عام بإطار يتمثل في منع 
م والأمن والآداب العامة وغتَىا من الدسائل التي يسعى الإضرار بالدصلحة العامة، والتي تتمثل في النظام العا

المجتمع إلى الحفاظ عليها، وإن مهمة تصميم إطار لدمارسة ىذه الحرية ملقاة على عاتق النظام الأساسي 
الذي يحكم ستَ المجتمع والدتمثل بالدستور، أما عملية تنفيذ ىذا التصميم فيقوم بها القانون العادي من 

 صيلية تنظم لشارسة ىذه الحريات. خلبل نصوص تف
بالنص على ىذه  –في كثتَ من الأحيان  –تتمثل في أنو قد تكتفي الدساتتَ  بحثنا ىذا إن مشكلة 

الحريات ومدى أهميتها للفرد تاركة عملية تصميم إطار الدمارسة وتنفيذه للمشرع العادي في آن واحد، بدعتٌ 
سلطة مطلقة في تقييد الحريات من دون بيان الضوابط التي يجب  أن ىذه الدساتتَ قد تعطي الدشرع العادي

عليو مراعاتها، أو حتى بيان الدسوغات التي تبيح لو فرض ىذه القيود، وىذا الأمر يؤدي إلى أن تصبح ىذه 
الحريات خاضعة للسلطة التشريعية التي يدكن أن تكون في كثتَ من الأحيان بيد أفراد لا يدثلون أبناء الشعب 

ثيلًب صريحاً وحقيقياً، ومن ثم تقوم ىذه السلطة بدنح الإدارة سلطات واسعة في فرض القيود على ىذه بس
 الحريات دون تنظيم.
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حتى لو كانت قد حددت الضوابط والدسوغات لعملية التقييد  –كما قد يحدث أن بسنح الدساتتَ 
ا عدم التقييد بالضمااتت الدمنوحة جهات معينة سلطات واسعة في حالات الظروف الاستثنائية تبيح لذ –

للحريات العامة، وقد تصل ىذه السلطات إلى حد إيقاف أو تعطيل بعض النصوص الدستورية لاسيما تلك 
 النصوص الدتعلقة بضمان الحريات الشخصية.

وقد حاول ىذا البحث من خلبل الدنهجية الاستقرائية التحليلية التي اتبعها في عرض النصوص 
التوصل إلى كيفية معالجة الدساتتَ في نصوصها لفكرة تقييد الحريات الشخصية في الظروف  الدستورية

الاستثنائية، ومقارنتها بنصوص الدواثيق الدولية، سواء العالدية منها والإقليمية، بوصفها بسثل موقف المجتمع 
يعات الداخلية بتطبيق ما الدولي ككل من فكرة تقييد الحريات، كما حاول البحث معرفة مدى التزام التشر 

جاء في ىذه الدساتتَ والدواثيق الدولية من أحكام وضوابط، وىل أنها قد بذاوزت الحد الدسموح بو دستوريًا 
تناول الأول  ،ودولياً من التقييد للحريات الشخصية، أم أنها لم تتجاوزه؟ وحاول معالجة الدوضوع في مبحثتُ

في  ،ا في مطلبتُ، تناول الأول تعريف الحريات الشخصية وعناصرىاالبحث في أساس ىذه الحريات ومفهومه
 حتُ تناول الثاني موقع الحريات الشخصية بتُ باقي الحريات. 

من خلبل عرض ،ثم انتقلت ىذه الدراسة إلى بيان ماىية تقييد الحريات الشخصية في الدبحث الثاني
ئية، إذ بسثلت ىذه الدعالجة في مطلبتُ تناول مفهوم فكرة تقييد الحريات الشخصية في الظروف الاستثنا

الدطلب الأول أساس فكرة تقييد الحريات الشخصية، من خلبل البحث في الأساس الفلسفي ثم الأساس 
أما الدطلب الثاني فقد تناول موضوع ذاتية التقييد من خلبل التمييز بينو وبتُ مصطلح التنظيم كما  ،القانوني

ومعالجة تقييد الحريات الشخصية في الظروف الاستثنائية   ، الدطلب الثانيبحث في مسوغات التقييد في
 .كانتشار وباء كوروات
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 الدثحث الأل
 أساس الحرياخ  انشخظيح ٔيفٕٓيٓا

وبصميم كرامتو، وىي مصدر قيمتو   بالفرد وكيانوتعد الحريات الشخصية من القضايا التي تتعلق 
بتنظيمها والنص عليها، وما فعلت ذلك إلا لختَ الأفراد ورعاية  قامت التشريعات الوطنيةاذا كإنسان، 

، ولقد كانت الحريات الشخصية لزط (1)للصالح العام، ولنشر العدل والدساواة واحتًام الكرامة الإنسانية
اىتمام الدشرع دائماً، وقد حرص على العمل على صيانتها وحمايتها. ولأجل معرفة ىذه الحريات بشكل 

ينبغي علينا التعرف بصورة أدق على فكرة الحريات الشخصية، بدا أننا بصدد معالجة موضوع تقييد  فإنو،أدق
 لشارستها وعلى النحو الآتي:

 :تعريف الحرياخ انشخظيح ٔعُاطرْا: الدطهة الأٔل
 ضررالالحاق بشرط عدم ما يرغب  قوم بعمل أن تكون للئنسان الختَة في أن يمفهوم الحرية يعتٍ 

ان تعريفها . أما الحرية الشخصية فيختلف مدلولذا بحسب الاختصاص، وىنا لابد إذن من بي(2)نبالآخري
غتَ أن برديد مدلول الحرية الشخصية في نظر القانون قد أثار بعض الصعوبات،  ضمن اختصاص القانون. 

 (3) كونها تعددت بحسب الوجهة التي تتجو صوبها مواقف الفقهاء وخطة التشريعات.
الناحية الفقهية فقد عُرّفِت الحريات الشخصية تعريفات عديدة تركزت معظمها على بيان فمن 

تعريف الدكتورة سعاد الشرقاوي بأنها: "حق الفرد في  مفردات ىذه الحرية وابتعدت عن بيان )ماىيتها( ومنها
نوا أفراداً أم سواء أكا –أن ينفرد وأن يكون لو مكان ينسحب فيو من المجتمع دون أن يكون للآخرين 

أن يقتحموه، كما تتضمن حق الفرد في أن يتميز عن غتَه وأن ينصرف عن الأمور التي لا  –سلطة عامة 
ويلبحظ بأنو يركز على حريات معينة دون غتَىا إذ إنو يقتصر على الحق في الخصوصية وحرمة  (4)تعنيو".

كما عُرّفِت الحرية    ،ليها ىذا التعريفالدسكن والدراسلبت أما باقي الحريات الشخصية فلب ينطبق ع
الشخصية بأنها: "تشمل الحرية البدنية للفرد أي قدرتو على التنقل بتُ الأماكن  الدختلفة وإقامتو في الدكان 
الذي يحلو لو وترك ىذا الدكان عندما يريد، كما تشمل حماية شخصو من الدساس بو عن طريق القبض أو 

 (5)مل احتًام حرمة الدسكن والدراسلبت والدكالدات التليفونية".الاعتقال أو الحبس، كما تش
وكما ىو واضح فإن ىذا الابذاه لا يعدو أن يكون استعراضاً لأقسام الحرية الشخصية وىو  ".

أبعد ما يكون عن التعريف بدعناه الدقيق، وعرفت بانها " حرية الفرد الجسمانية وحريتو في التنقل داخل 
منها والعودة إليها كلما أراد، وكذلك حقو في الأمن بدعتٌ عدم جواز القبض عليو أو حبسو  الدولة والخروج

وىذا التعريف يقتصر على الحق في   (6)أو معاقبتو إلا بدقتضى القانون وفي الحدود التي يقرىا القانون".
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"شعور الإنسان  يضاً بأنهاالسلبمة البدنية وحق الأمن وحرية التنقل ويستبعد الحريات الأخرى. وعرّفوىا أ
بكرامتو وبوجوده كإنسان فلب يستًقو أحد ولا يقبض عليو أو تقيد حركتو إلا في الحالات التي بينها القانون،  
كما أن لو أن يتنقل داخل بلبده وخارجها دون قيود، وأن يأمن على نفسو ومالو وعرضو، فلب يعتدى عليو 

  (7)بتعذيب ولا بستهن مشاعره".
يقتصر ىذا الدنحى من التعريفات على آراء الفقهاء بل امتد إلى نصوص القانون فقد عرّف ولم 

"حرية الفرد في الرواح والمجيء وحماية شخصو من أي  القانون الدولي الخاص الدصري الحرية الشخصية بأنها
لتنقل والخروج من اعتداء وعدم جواز القبض عليو أو معاقبتو أو حبسو إلا بدقتضى القانون، وحريتو في ا

ولو أن ىذا القانون قد التزم بالخط الذي تستَ عليو بقية القوانتُ في ابتعادىا عن ذكر  (8)الدولة وإليها".
مبتعداً كل البعد عن الإشارة إلى ماىية ىذه الحريات ومكتفياً بذكر أنواعها  ،التعريفات لكان أفضل لو

 وصورىا. 
من تعريفات للحرية الشخصية، فإننا نرى ضرورة المحاولة في وضع تعريف علمي  خضم ما قدمناهوفي 

ومنهجي دقيق يوضح ماىية ىذه الحرية وخصائصها، مبتعداً عن سرد عناصرىا التي لم يتفق فقهاء القانون 
من العام لحد الآن على عددىا، إذ إن التعريف عادة لا يكون مشتملًب على سرد عناصر الدعرَّف بل إنو 

خلبل بيان ماىيتو وخصائصو يدكن للمقابل أن يكتشف عناصره ويستبعد باقي الدفردات التي لا بسلك 
الخصائص الدذكورة في ىذا التعريف، ولصد بأن أكثر تعريف مراعاة لدا لاحظناه ىو تعريف الدكتور محمد زكي 

ضاء منع السلطة من التعرض لبعض أبو عامر حتُ عرفها بأنها "مركز يتمتع بو الفرد ويدكن لو بدقتضاه اقت
ن ىذا الدركز ليس بأنواحي نشاطاتو الأساسية أو الأصلية التي تتوقف حياتو اليومية على تأمينها" مع الأخذ 

 عرض لنشاطاتو فقط بل يشمل منع الأفراد أيضاً من ىذا التعرض.اي تمقتصراً على منع السلطة من 

  :عُاطر الحرياخ انشخظيح: الدطهة  انثاَي
فالفقيو )اسمان( مثلًب عد أن  لقد اختلف فقهاء القانون العام في برديد عناصر الحريات الشخصية،

عناصر الحرية الشخصية تتمثل في حق الأمن وحرية التنقل فقط، في حتُ بسثلت ىذه الحرية حسب رأي 
لحريات العائلية أو آخر في الحماية ضد القبض والحبس التعسفيتُ وحرية الدسكن والدراسلبت والتنقل وا

الأسرية، أما الرأي الذي قسم الحريات على تقليدية وجديدة عد الحرية الشخصية من الحريات التقليدية 
وبسثلت عناصرىا في حق الأمن وحرية الدسكن والتنقل وسرية الدراسلبت، وأختَاً ذىب رأي آخر إلى أن 

ا الرأي فإن الحرية الشخصية تشمل حرية البدن الحرية الشخصية تشمل كافة الحريات العامة، ووفقاً لذذ
 وحرمة الدسكن وحرية التنقل وغتَىا من الحريات العامة.
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ريات الشخصية تتمثل في: الحق في السلبمة عناصر وصور الحومن خلبل ما بحث اعلبه فأن 
فمن الحرية  حق  ،فبالنسبة للحق في السلبمة الجسميةق في الخصوصية، والحق في التنقل الجسمية، والح

في الحفاظ على كرامتو وسلبمتو البدنية والذىنية وأمنو الفردي وإن ىذه الدعاني يدكن أن يجمعها الانسان 
مفهوم واحد وىو الحق في السلبمة الجسمية للئنسان ويقصد بهذا الحق من اتحية  تأمتُ حق الفرد في 

فظ عليو كرامتو،  وعلى وجو الخصوص منع تعذيب علبقتو بالسلطة وبالآخرين إذ عليهم أن يعاملوه بدا يح
وعلى  ( 9) الدتهم لحملو على الاعتًاف، ومنع استعمال القسوة مع الناس اعتماداً على سلطة الوظيفة.

الرغم من أن الحق في السلبمة البدنية والذىنية مكفول للفرد ليس في علبقتو بالسلطة فقط وإنما في علبقتو 
أن الدساتتَ بررص على حماية ىذا الحق بشكل خاص عندما يدخل الفرد في علبقة مع بأقرانو أيضاً، إلا 

 (11) لشثلي السلطة نظراً لطبيعة ىذه العلبقة.
ويتًتب على ىذا الحق أن لكل فرد الحق بالمحافظة على سلبمة جسمو وأن يدافع عن نفسو ضد أي 

ء عن طريق الاستعانة برجال الشرطة أو بالالتجاء اعتداء يتعرض لو بالطرق الدتعارف عليها في المجتمع، سوا
يقع في أول قائمة حقوق الإنسان، وىو الحق الأصلي الذي  في سلبمة بدن الفرد فالحق ، تقاضيإلى ال

وذلك لأن الإنسان لا يدكن أن يدارس ىذه الحريات إلا إذا كان بدنو  ريات والحقوقتستند إليو بقية الح
 (11) والعبودية. طليقاً ولزمياً من القيود

جديرة بالحماية فأن الأجدر منها  –الدتمثلة في سلبمة بدنو  –وإذا كانت حياة الإنسان الدادية 
 بالرعاية ىي كرامتو الإنسانية، كما أن سلبمتو الذىنية لا تقل أهمية عن سلبمتو البدنية

 والسلبمة البدنية والذىنية،وقد حرصت معظم الدساتتَ في العالم على مراعاة الحق في الكرامة 
( من الإعلبن 5ولم بزل الدواثيق والاتفاقيات الدولية من مراعاة ىذه الحقوق فقد جاء في الدادة )

"لا يجوز إخضاع أحد للتعذيب ولا للمعاملة أو العقوبة القاسية أو  العالدي لحقوق الإنسان على أنو
 اللبإنسانية أو الحاطةّ بالكرامة". 

"عدم جواز  ( من الاتفاقية الدولية للحقوق الددنية والسياسية النص على7الدادة )كما جاء في 
إخضاع أحد للتعذيب ولا للمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللبإنسانية أو الحاطةّ بالكرامة. وعلى وجو 

 الخصوص، لا يجوز أجراء أية بذربة طبية على أحد دون رضاه الحر". 
 ( من إعلبن الحماية من التعذيب التي نصت على 3ادة )والأمر نفسو بالنسبة للم

"لا يجوز لأي دولة أن تسمح بالتعذيب أو غتَه من ضروب الدعاملة أو العقوبة القاسية أو اللبإنسانية أو 
أو روب الدهينة أو أن تتسامح فيو. ولا يسمح بابزاذ الظروف الاستثنائية، مثل حالة الحرب أو خطر الح
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عامة أخري، ذريعة لتبرير التعذيب أو غتَه من ضروب  ةطارئالداخلي أو أية حالة  السياسي التخبط 
 .( 12)الدعاملة أو العقوبة القاسية أو اللبإنسانية أو الدهينة"

أما عن موقف الاتفاقيات الإقليمية من ىذا الحق فقد سار على الدوقف الدولي نفسو، ومثالو ما 
"لا يجوز إخضاع أحد للتعذيب ولا  الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان من أنو( من 3نصت عليو الدادة )

 . (13)للعقوبات أو الدعاملبت اللبإنسانية أو الدهينة"
. لكل إنسان الحق في أن 1( من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان على أن"5كما نصت الدادة )

. لا يجوز إخضاع أحد للتعذيب أو لعقوبة أو معاملة 2 تكون سلبمتو الجسدية والعقلية والدعنوية لزتًمة.
قاسية أو غتَ إنسانية أو مذلة. ويعامل كل الذين قيدت حريتهم بالاحتًام الواجب للكرامة الدتأصلة في 

 .(14)شخص الإنسان"
"برمي الدول الأطراف كل  / أ( من الديثاق العربي لحقوق الإنسان على أن13ونصت الدادة )

قليمها من أن يعذب بدنيا أو نفسيا أو أن يعامل معاملة قاسية أو لا إنسانية أو مهينة أو حاطة إنسان على إ
بالكرامة وتتخذ التدابتَ الفعالة لدنع ذلك وتعد لشارسة ىذه التصرفات أو الإسهام فيها جريدة يعاقب 

 . (15)عنها"
على أن: )لكل فرد الحق في ( من الديثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب 5كما نصت الدادة )

احتًام كرامتو والاعتًاف بشخصيتو القانونية وحظر كافة أشكال استغلبلو وامتهانو واستعباده خاصة 
 .(16)الاستًقاق والتعذيب بكافة أنواعو..(
 ومن مقتضيات ىذا الحق:

 لا جريدة ولا عقوبة إلا بنص القانون. ان  التقيد بدبدأ‌-أ‌
 عدم الرجعية في القانون الجنائي إلا إذا كان القانون الجديد أصلح للمتهم. الدبدأ القائم على تطبيق ‌-ب‌
كما يستلزم ىذا الحق أيضاً التفستَ الدقيق للنصوص دون التوسع فيها بالقياس بدعتٌ ألا يكون ‌-ج‌

 للمفسر من ىدف سوى الكشف عن قصد الشارع.
ن في فرنسا الدادتتُ الثانية والسابعة، إعلبن حقوق الإنسان والدواط ن ىذا الحق بال  الاهمية فان ولا

إذ نصت أولاهما على حق الأمن كحق أساسي، كما نصت الأخرى على الضمااتت ضد القبض أو الحبس 
 (17) التعسفيتُ.

ولم بزل الدواثيق ،2115وقد كفلت ىذا الحق جميع دساتتَ العالم ومنها دستور جمهورية العراق لعام 
( من الإعلبن العالدي لحقوق الإنسان 3لنص على ىذا الحق فقد جاء في الدادة )والإعلباتت العالدية من ا



 2025 - عدد خاص                                                         والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
288 

( من نفس 9والأمن الشخصي(. كما جاء في الدادة )رية والحياة الحق في الح لو  على أن: )لكل شخص
 .(18) (ية تعسفبطريقة اعتقال أي إنسان  أو نفيو  يدنع الإعلبن على أنو: )

( من 8الإقليمية لم تغفل عن التأكيد على حماية ىذا الحق حيث نصت الدادة )كما أن الدواثيق 
الحق في الحرية والسلبمة الشخصية فلب يجوز القبض  لو  الديثاق العربي لحقوق الإنسان على أن: )لكل إنسان

 .(19)عليو أو حجزه أو إيقافو بغتَ سند من القانون ويجب أن يقدم إلى القضاء دون إبطاء( 
الحق في الخصوصية من  اعتبارالحق في الخصوصية، فقد اتفق غالبية فقهاء القانون العام على  اما

حالة الخصوصية يعد من أدق الأمور التي مازالت تثتَ حق أقسام الحريات الشخصية، وإن برديد معتٌ 
قتها فكرة مرنة النقاش في القانون، وىذا الخلبف والصعوبة ترجع إلى أن فكرة الحياة الخاصة ىي في حقي

 (21) ومتطورة، بزتلف من لرتمع إلى آخر، وبزتلف كذلك باختلبف الأخلبقيات السائدة في المجتمع.
وقد ظهر في تعريف الحق في الخصوصية معنيان أحدهما واسع والآخر ضيق حسب النظرة إلى 

 :(21)مشتملبت الخصوصية
 والذي ىو الذي وضعو معهد القانون الأمريكي،ات التعريف تلط الواسع، ومن أشهر  بالدعتٌ  التعريف .1

آخر في ألا تصل أموره وأحوالو  فرد  حق –بصورة جدية وبدون أي وجو حق  –بانتهاك فرد "قيام أي 
الدعتدى  الشخص  لأنظار الجمهور، ويعد مسؤولًا أمام متاحة وألا تكون صورتو  ،خرينإلى علم الا

 (22)عليو".
بأنو" تأمتُ حق الفرد في حماية حرمة حياتو الخاصة سواء ما تعلق بأحاديثو وقد عرف ىذا الحق أيضاً 

الخاصة أم بالأوضاع التي يتخذىا لنفسو في حياتو الخاصة وىو ما يستلزم بررنً كل حصول غتَ قانوني على 
 (23)حديث خاص أو صورة خاصة".

الخاصة: الصداقات، والحب، والسفرات، والنزىات،  الانسانية  وأضاف البعض إلى صور الحياة
 .(24)والدطالعة، والخوف، والإيدان، والدرح، والسعادة، والسخط، والضيق

كمرادف للحق في   وحدة والاختلبء الفقهاء الحق في ال استعمل الضيق، بالدعتٌ التعريف 
 تم حصر قد  للفرد و لحياة الخاصةتعريف لزدد لظهار الفقهاء الذين اىتموا بإ اغلب الخصوصية. كما أن 

ه. لوحدفكرتها في إطار الخلوة، ومن ىؤلاء القاضي )كولي( إذ يعرف ىذا الحق بأنو: "حق الفرد في أن يتًك 
.كما عرف بأنو "حق الفرد في عدم ملبحقة  (25)"وحدتو أو حق الفرد في أن يتًك وحده لا يعكر أحد صفو 

 (26)الآخرين لو في حياتو الخاصة"
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فالحق في الخصوصية حسب رأي الفقيو  ،كما أن الحياة الخاصة ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالحق في السرية
"القطاع السري الذي يدتلك فيو الفرد القدرة على الابتعاد عن الغتَ، والحق في الحياة  )كاربونيو( ىو

 . (27)الذادئة"
الدستورية والدواثيق العالدية يشمل النصوص  اصبح ولا يقتصر ىذا الدوقف على الفقو فقط بل 

 .الدوليذات الطابع 
خصوصيتو الحق في شخص لكل  -" اولاً  17/مادتو في  2115لعام ق العرادستور دولة  غتَ أن 

  "يتنافى مع حقوق الاخرين والآداب العامة لشخصية بدا لاا
العالدي لحقوق الإنسان نصت  ( من الإعلبن12أما عن موقف الدواثيق الدولية فنلبحظ الدادة )

"لا يجوز تعريض أحد لتدخل تعسفي في حياتو الخاصة أو في شؤون أسرتو أو مسكنو أو مراسلبتو،  على أنو
ولا لحملبت بسس شرفو وسمعتو. ولكل شخص حق في أن يحميو القانون من مثل ذلك التدخل أو تلك 

 الحملبت".
ي الأخرى لم بزل من الإشارة إلى كفالة ىذا الحق مثلما أما عن موقف الدواثيق الإقليمية، فنجدىا ى

( من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان من أنو" لكل شخص الحق في احتًام حياتو 1/ 8جاء في الدادة )
 .( 28)الخاصة والعائلية ومسكنو ومراسلبتو" 

يجوز أن يتعرض أحد  ( من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان على أنو"لا2/ 11ونصت الدادة )
لتدخل اعتباطي أو تعسفي في حياتو الخاصة أو في شؤون أسرتو أو منزلو أو مراسلبتو، ولا أن يتعرض 

 .(29)لاعتداءات غتَ مشروعة على شرفو وسمعتو" 
"للحياة الخاصة حرمتها، الدساس  ( من الديثاق العربي لحقوق الإنسان ما يأتي17كما جاء في الدادة )

 ".…بها جريدة
اما الحق في التنقل فيقصد بو قدرة الشخص على التنقل داخل أقاليم بلبده بحرية، وكذلك حريتو في 
أن يخرج من بلبده مسافراً تبعاً لحاجتو ومصلحتو من دون أية عوائق، والعودة إليها في الوقت الذي يريده، 

 . (31) هادون تقييد أو منع إلا وفقاً للقانون، وحسب التًتيبات التي ينص علي
ويدكن التمييز بتُ أنواع التنقل الدختلفة كالتنقل الجوي والبحري والبري إلا أن أكثر ىذه الأنواع 
وضوحاً وانتشاراً ىو التنقل البري الذي يتم بصور شتى وطرق لستلفة، كالستَ على الأقدام أو التنقل على 

على الأقدام لأنو يتطلب قدراً أكبر من الحرية  صهوة جواد أو داخل سيارة، وأكثرىا أهمية ىو التنقل ستَاً 
 (31) ويرتبط بالحركة الطبيعة للئنسان.
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ولا يجوز إجبار شخص على الإقامة في مكان معتُ، وإذا ما أجبر الشخص على الإقامة في منطقة 
السلطات الإدارية  معينة، يطلق عليو في ىذه الحالة بالإقامة الجبرية، وىي من التدابتَ الاحتًازية التي تتخذىا

ويتجلى الحق في التنقل في أشكال متعددة منها الحق في الحركة، والإقامة، والسفر  ،(32)لتقييد حرية الشخص
 .((( 33)والعودة، والذجرة، ومنع الإبعاد

التي تنص  2115( من الدستور العراقي لعام 44وقد ورد التأكيد على الحق في التنقل في الدادة )
يجوز نفي العراقي، أو  ثانياً لا . للعراقي حرية التنقل والسفر والسكن داخل العراق وخارجو -على" أولاً 

  ."ابعاده، أو حرمانو من العودة إلى الوطن
( 13أما فيما يتعلق بدوقف الدواثيق الدولية فنجد الإعلبن العالدي لحقوق الإنسان ينص في الدادة )

لكل فرد حق  . 2لكل فرد حق في حرية التنقل وفى اختيار لزل إقامتو داخل حدود الدولة.  منو على أن". 
( من الاتفاقية الدولية للحقوق 12في مغادرة أي بلد بدا في ذلك بلده، وفى العودة إلى بلده". كذلك الدادة )

ق حرية التنقل فيو وحرية . لكل فرد يوجد على لضو قانوني داخل إقليم دولة ما ح1الددنية والسياسية تنص "
. لكل فرد حرية مغادرة أي بلد، بدا في ذلك بلده"، وقد سلكت الدواثيق الإقليمية 2اختيار مكان إقامتو. 

( من البروتوكول الرابع الدضاف إلى الاتفاقية 2نفس الدسلك في ضمان الحق في التنقل حيث نصت الدادة )
واجد بشكل نظامي في إقليم دولة الحق في حرية التنقل وفي . لكل من يت1الأوربية لحقوق الإنسان على "

. كما جاء في الاتفاقية  (34) . لكل فرد الحق في مغادرة أي بلد بدا في ذلك بلده(2اختيار لزل إقامتو. 
"لكل شخص متواجد بصورة شرعية قي أراضي دولة طرف، حق التنقل   الأمريكية لحقوق الإنسان أن

 . (35)عاة أحكام القانون" والإقامة فيها مع مرا
قيم على إقليم شخص ي( من الديثاق العربي لحقوق الإنسان على "لكل 22-21كما نصت الدواد )

في أي جهة من ىذا الإقليم في حدود القانون. لا  الذي يناسبو واختيار مكان الإقامةتنقل حرية الالدولة 
يجوز بشكل تعسفي أو غتَ قانوني منع الدواطن من مغادرة أي بلد عربي بدا في ذلك بلده. أو فرض حظر 
على إقامتو في جهة معينة أو إلزامو بالإقامة في أية جهة من بلده.  لا يجوز نفي الدواطن من بلده أو منعو من 

 العودة إليو".
الحق  فرد لكل  . 1( من الديثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب على "12قد جاء في الدادة )و 

الحق في مغادرة  فرد . لكل 2في التنقل بحرية واختيار إقامتو داخل دولة ما شريطة الالتزام بأحكام القانون. 
 بدا في ذلك بلده، كما أن لو الحق في العودة إلى بلده".  .أي بلد 

 حث انثاَيالدث
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 ياْيح تقييذ الحرياخ انشخظيح
أن تقييد الحريات يعمل على إيصالذا إلى ىدفها الدنشود والحقيقي، إذ إن النظام الدتوافق مع الصالح 
الدشتًك يفتًض وجود الحريات ويستخدمها، فالتقييد الدنظم للحرية ولا سيما في الظروف الاستثنائية يحدد 

في  ثما سيبحمع الحرية وىي تقوم بدمارسة وظيفتها الاجتماعية، وىذا  للتصرف الفردي أىداف متلبئمة
 ىذا الدبحث  من خلبل مطلبتُ وكلبتي:

 :أساس فكرج تقييذ الحرياخ انشخظيح: الدطهة الأٔل
تقييد الحريات الذي يبتٌ على أسس ديدقراطية يستغل وجود الحرية أصلًب ليدرجها في لزيط الحياة 

يسيء إليها أو ينتهكها بل على العكس من ذلك فهو يجعل لشارسة الحرية لشكنة الاجتماعية، فهو لا 
  (36) ومتوافقة مع الأىداف التي تسعى إليها.

توفر عليو  -من اتحية  –اذ إن ىناك قيود على الحريات تزيد واقعاً من سعادة الإنسان، إذ إنها 
لو في كل خطواتو، وذلك لأن ىذه القيود تلخص مشقة ابتداء طريق البحث عن الدبدأ الواجب الاتباع من أو 

بسنع من وصول الاختلبف في الرغبات الفردية إلى  -من اتحية أخرى  -لو بذارب المجتمع الداضية، كما أنها 
 ( 37) حد الدواجهة والتصادم، ومن ثم بسنح الفرد الأمان والسكينة.

لقيود التي برد من حرية الأفراد ضرورية كما أن ىذه القواعد الدقيدة لا تكون مشروعة ما لم تكن ا
لحماية حرية الجميع وىي موحدة بالنسبة لذم، فيتحتم إذن أن يكون القانون من اتحية أولى لزافظاً على 

  ( 38) الحريات العامة ومن اتحية ثانية مبيناً لقيود ىذه الحريات بقصد ضمان حماية الجميع.
لنصوص الدستورية الدقيدة لبعض الحريات، والنصوص ويدكن أن يتمثل ىذا الأساس القانوني با

الدستورية التي بريل للتشريع العادي إمكانية فرض بعض ىذه القيود على الحريات، كما يدكن أن يتمثل 
 بالدواثيق الدولية التي تنص في بعض موادىا على مثل ىذه القيود ومسوغاتها. 

ها قد تضمن العديد من النصوص التي بذيز أو تشرع فبالنسبة للدساتتَ يدكننا ملبحظة أن الكثتَ من
للدولة فرض القيود القانونية على الحريات، وذلك إما من خلبل فرض القيود مباشرة على الحريات عن 
طريق بيان الدسوغات التي تبيح ىذا التقييد كالحفاظ على أمن الدولة، أو من أجل الصالح العام، أو لحماية 

أو إذا كان التقييد تستوجبو العادات الدرعية في البلد، أو لأن مراعاة النظام العام  مصالح الدولة العليا،
واحتًام الآداب العامة تستوجب تقييد تلك الحقوق والحريات، وبيان الشروط والإجراءات الواجب اتباعها 

نية التي . أو من خلبل ترك الأمر للتشريع العادي بوضع الضوابط القانو  (39)عند فرض ىذه القيود
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 (41) أو )في الحالات التي يحددىا القانون( (41) تستوجب لشارسة تلك الحقوق والحريات )في حدود القانون(
 .( 44) أو )وفق الأصول المحددة بالقانون( ( 43) أو )وفقاً للقانون( ( 42) أو )وفق أحكام القانون(

تتَ على الحريات سواء على لضو لا وىناك مسألة مهمة يجب أن ننبو إليها وىي أن النص في الدسا
يحيل تنظيمها إلى التشريعات العادية، أو على لضو يجيز لتلك التشريعات فرض قيود على الحريات، لن يكون 
ذا قيمة عملية مطلقة من الناحية القانونية لدنع الدشرع العادي من التعرض للحريات الدذكورة عن طريق 

 ان ذلك الأمر في ظل نظام يسمح بفرض رقابة على دستورية القوانتُ. فرض قيود حقيقية عليها، وحتى لو ك
فالواقع أن وصف بعض الحريات بالحريات الدطلقة ىو وصف غتَ دقيق لذذه الحريات، وذلك لأن 
الحريات جميعها تعد نسبية، لذلك فالأصح أن تقسيم الحريات إلى مطلقة ونسبية يجب أن يتغتَ إلى القول 

أكثر نسبية من غتَىا، ومن ثم يكون الوضع القانوني الفعلي للحرية مرىون بالتشريعات بأن ىناك حريات 
التي تصدرىا السلطة التشريعية العادية في شأنها، فعمل ىذه السلطة ىو الذي يرسم الحدود الحقيقية 

تقييد الحرية للحريات وفقاً للتصور السائد للصالح الدشتًك في زمان ولرتمع معينتُ، فإذا كان لا مفر من 
 .(45)حينما تقتضي مطالب الصالح الدشتًك ذلك، فلببد أن يجيء ذلك التقييد بقانون أو بناء على قانون

ومن أمثلة الدساتتَ التي سمحت للمشرع العادي بتقييد الحريات من دون ضوابط ما لصده في دستور 
( من دستور 15والدادة ) (.24ادة )( والد23/ب،ج( والدادة )22في الدادة ) 1971جمهورية العراق لعام 

الحقوق أو تقييدىا إلا تلك ولا يجوز الحرمان من  رية والحياة والامن) لكل فرد الحق في الح 2115العراق 
 (. بدوجب القانون

ومن أمثلة الدول الأجنبية ما لصده في فرنسا إذ إن الدبدأ السائد منذ إعلبن حقوق الإنسان الفرنسي 
ىو أن تقييد الحريات من اختصاص السلطة التشريعية، فهذه السلطة ىي الدختصة  م1789الصادر سنة 

أصلًب بتعيتُ الحدود التي يدارس فيها الفرد حريتو. ذلك لأن التشريع البرلداني بوصفو صادراً من الإرادة 
م. ولذا فقد نص العامة، وبرت رقابة الرأي العام، يكون أقدر على برقيق التوافق بتُ الحريات في إطار النظا

( منو على أن لشارسة كل إنسان لحقوقو الطبيعية لا حدود لذا إلا تلك 4إعلبن الحقوق الدذكور في الدادة )
 .(46)التي تضمن للآخرين التمتع بنفس الحقوق، وأضاف إن ىذه الحدود لا يبينها إلا القانون

( من 29/2ن تلمّسو في الدادة )أما بخصوص موقف القانون الدولي من مسألة تقييد الحريات، فيمك
يخضع الفرد، في لشارستو لحقوقو وحرياتو، للقيود التي “الإعلبن العالدي لحقوق الإنسان، التي تنص على أن: 

يقرىا القانون فقط، وذلك بهدف ضمان الاعتًاف بحقوق وحريات الآخرين واحتًامها، وبرقيق الدتطلبات 
 ”المجتمع الديدقراطي. العادلة للؤخلبق والنظام العام ورفاه
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كما يتجلى ىذا الدوقف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الددنية والسياسية، وبرديدًا في الدادة 
لكل فرد الحق في الحرية والأمان على شخصو، ولا يجوز توقيف أحد أو “(، التي تنص على أن: 9/1)

ص عليها القانون ووفقًا للئجراءات الدقررة احتجازه تعسفًا، ولا يجوز حرمان أحد من حريتو إلا لأسباب ين
 ”فيو.

( الخاصة بحرية 12/3ويبرز ىذا الدوقف أيضًا في نصوص أخرى من العهد ذاتو، منها الدادة )
( بشأن حرية الرأي والتعبتَ، 19/3( الدتعلقة بحرية الفكر والضمتَ والدين، والدادة )18/3التنقل، والدادة )
 .لخاصة بحرية تكوين الجمعيات والانضمام إليها( ا22/2إضافة إلى الدادة )

( من الاتفاقية الأوربية 8/2ونفس الدوقف سارت عليو الاتفاقيات الإقليمية حيث نصت الدادة )
 –أي الحق في الحياة الخاصة  –لحقوق الإنسان على "لا يجوز أن تتدخل السلطة العامة في لشارسة ىذا الحق 

التدخل، وكان ضروريًا في لرتمع ديدقراطي، لحفظ سلبمة الوطن، أو الأمن إلا إذا نص القانون على ىذا 
العام، أو الرخاء الاقتصادي للبلد، أو لحفظ النظام، أو لدنع الجرائم، أو لحماية الصحة أو الأخلبق، أو 

 .( 47)لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم"
لى " لا يجوز تطبيق القيود التي يدكن ( من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان ع31ونصت الدادة )

أن تفرض على التمتع ولشارسة الحقوق الحريات الدعتًف بها فيها، إلا طبقاً  –بدوجب ىذه الاتفاقية  –
 . (48)لقوانتُ تسن لأسباب تتعلق بالدصلحة العامة وللغاية التي من أجلها فرضت تلك القيود"

الأفريقي لحقوق الإنسان أن" لكل فرد الحق في الحرية والأمن ( من الديثاق 6كما جاء في الدادة )،  
 ".…الشخصي ولا يجوز حرمان أي شخص من حريتو إلا للدوافع وفي حالات يحددىا القانون سلفاً 

ومن خلبل اطلبعنا على ىذه النصوص الداخلية والدولية نلبحظ أنها قد استخدمت عدة صي  
ت، وىذا التنوع في الصي  قد يرتب تنوعاً في الدعتٌ الدفهوم منها، إذ إن للئشارة إلى التقييد القانوني للحريا

إدراج عبارة )وفقاً للقانون(، بذعل التقييد الذي تفرضو الأحكام القضائية أو العرف مسوغاً قانواًت في دول 
ص القانون( بسنع القانون العرفي )غتَ الددون( إذا ما أخذات بالدعتٌ الدوضوعي للقانون، في حتُ أن عبارة )بن

حدوث ىذا الأمر، و بالرغم من أننا نفهم أن الذدف من إدراج ىذه الصي  ىو أن تكون ىذه القيود مبنية 
على قاعدة عامة لرردة ومفروضة بتشريع وليس بقرار تنفيذي، إلا أننا نرى ضرورة ثبات الدساتتَ والدواثيق 

تدع لرالًا لأي جهة بأن بذعلها منطلقاً لذا في فرض الدولية على صيغة واضحة لا لبس فيها ولا غموض ولا 
 قيود تعسفية على الحريات.
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يعالجح تقييذ الحرياخ انشخظيح في انظرٔف الاستثُائيح كاَتشار ٔتاء : الدطهة انثاَي
 :كٕرَٔا

بالرغم من أن الحرية ىي من أغلى ما وىبو الله للئنسان وأنو لا يجوز لأحد أن يحرم الإنسان ما وىبو 
 لو وخصوصاً ىذه الحرية، ألا أن الإنسان لا يتمكن من التمتع بهذه الحرية إلا بوجود لرال يستطيع من الله

خلبلو لشارسة ىذه الحرية، وىذا المجال ىو )المجتمع( فمن دون ىذا المجتمع تبقى ىذه الحرية حبراً على ورق 
 وتبقى مسائل نظرية لا بذد لرالاً لتطبيقها. 

الشخصية ليست مطلباً فرديا لحق طبيعي من حقوق الإنسان، بل ىي ركيزة ىامة وحماية الحريات 
لتحقيق الحماية الاجتماعية، فلب يتصور التعارض بتُ متطلبات الحماية الاجتماعية وبتُ مقتضيات الحماية 

ثبات كيانو الإنسانية، إذ إن حرمان الدواطن من حريتو الشخصية يعتٍ بذريده من الوسائل التي يحتاج إليها لإ
وتنمية شخصيتو لشا يعيق تكيفو الاجتماعي مع غتَه من الأفراد، فالحرية الشخصية قيمة اجتماعية تندمج في 
الشعور العام لأفراد المجتمع، ويجب مراعاة ىذا الشعور حفاظاً على الكيان الاجتماعي الذي لا ينفصل عن 

ماعية للحرية الشخصية يقتضي عند لشارستها الشعور العام للمجتمع، ولا شك أن فكرة القيمة الاجت
وجوب توخي الصالح الاجتماعي، فهي ليست لررد مطلب فردي أاتني ولكنها مطلب اجتماعي من أجل 

 . (49)التزام ىذا الذدف الاجتماعي –عند مزاولتها  –وجود المجتمع ذاتو، ومن ثم فإنو يجب 
يتمكن الإنسان من لشارسة حريتو فيو، والمحافظة  لذا كان لابد من المحافظة على ىذا المجتمع حتى

على المجتمع تتمثل بالمحافظة على جميع عناصره ومن أهمها المحافظة على أمنو ونظامو وآدابو وصحة وحريات 
إلى  –بوصفها الحامية لذذا المجتمع  –أفراده، ومن أجل المحافظة على ىذه العناصر قد تلجأ السلطة 

ية ليتمكن ىذا الإنسان من الاستمرار في بستعو بباقي حريتو، فالحرية ليست مطلقة الانتقاص من ىذه الحر 
مادامت بسارس ضمن المجتمع وىي ليست موجودة واقعاً في ظل غياب المجتمع، فممارستها بشكل نسبي 
أفضل من عدم وجودىا. ولأجل ىذا عدت المحافظة على نظام المجتمع وأمنو وآدابو وحقوق أفراده ىي من 

 أىم الدسوغات الدشروعة لتقييد لشارسة الحريات.
فكرة نسبية مرنة بزتلف باختلبف الزمان والدكان إلا  –في الأصل  –وإذا كانت فكرة النظام العام 

أن ذلك لا يدنع من لزاولة وضعها في إطار قانوني لزدد واضح يحكم أبعادىا ومداىا، إذ إنو من غتَ الدقبول 
على فكرة ينقصها التحديد أو بيان ماىيتها، ولأن القانون يتطلب التحديد أصلًب  أن نرتب أثاراً قانونية

حيث يرى البعض أن عدم التوصل إلى تعريف لزدد للنظام العام يهدد بالتشكيك في جدوى دراسة قانونية 
 .(51)لذا
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تطور العادات  لقد تعددت التعريفات الدبينة لدفهوم النظام العام لدا يتخذه من أشكال متعددة. وإن
والدعايتَ الاجتماعية والسياسية والأخلبقية تؤدي إلى تغيتَات مذىلة في الرؤية الدسلم بها للنظام العام، لذا 
لابد من استعراض بعض التعريفات التي قيلت بشأن ىذا الدفهوم، لصد الفقيو )اسمان( قد عرفو بأنو "لرموعة 

سهم بوصفها ضرورية لسلبم وازدىار الجماعة التي ينتمون إليها، القواعد الراسخة لحماية مصالح الأفراد أنف
و يعرفو الفقيو )نيبواييو( بأنو: "الحد الأدنى من الدلبءمة الاجتماعية التي يكون احتًامها مفروضاً على الأفراد 

ىي ضرورية  في اتفاقاتهم". وكذلك عرفو الفقيو )كابيتان( بأنو "تنسيق النظم وتنظيم القواعد القانونية التي
للدولة في استعمالذا وعملها، فكلمة النظام تدل على فكرة تنظيم منطقي وعلى فكرة التدرج في النظام التي 

. وأختَاً عرفو الفقيو )جورج بوردو( بأنو: "فكرة ذات مضمون موسع ( 51) تعطي للجماعة الوحدة والحياة(
ة، بل يدتد ليشمل صور النشاط الاجتماعي  تشمل صور النظام العام الدادي والأدبي والاقتصادي كاف

 . ((( 52)كافة"
كما  عرفو د. توفيق حسن فرج بأنو" لرموعة من الأسس السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

. أما د. حسن كتَة فقد عرفو بأنو" لرموع الدصالح الأساسية (53)والأخلبقية التي يقوم عليها كيان المجتمع"
سس والدعامات التي يقوم عليها بناء الجماعة وكيانها بحيث لا يتصور بقاء ىذا للجماعة، أي لرموع الأ

. وقد عُرِّف النظام العام في موضع آخر بأنو "لرموعة النظم ( 54)الكيان سليماً دون استقراره عليها"
 .( 55) الاجتماعية والسياسية والاقتصادية السائدة في لرتمع معتُ(

بتُ الحرية والنظام العام، وإنما يقوم التعارض بتُ الحرية  –نظريًا  –وفي الواقع لا يوجد تعارض 
والسلطة عندما تتذرع الأختَة بفكرة النظام العام من أجل العدوان على الحرية، ولذا قيل بأن النظام العام لا 

ات يعتٍ إىدار الحريات أو الانتقاص منها، وإنما ىو عنصر في تعريفها، لكن من الواجب وجود لزدد
، إذ إن ىناك خيطاً رفيعاً ( 56)وضوابط للنظام العام بسنعو من أن يتحول إلى عدوان على الحرية أو انتهاك لذا

يفصل بتُ حماية النظام العام وبتُ الاستبداد وكبت الحريات، وعلى السلطة العامة أن تنتبو إلى ذلك الخيط 
عام في وضع قواعد كفيلة بالقضاء نهائياً على الرفيع، فلب تسيء استغلبل الذدف من حماية النظام ال

 . (57)الحريات
إن النظام العام يدعو إلى احتًام الحريات كعنصر في لشارسة السلطة العامة، فهو يخدم الحريات أكثر 
من كونو يقيدىا، وذلك عن طريق التوفيق بتُ لشارسة الحريات والدتطلبات العملية، وذلك لوجود مقتضيات 

جتماعية ومقتضيات للنظام العام الدشروط بتوافر الحريات الفردية، وكذلك لأنو لا توجد حرية في للحياة الا
 . (58)نظام تعمو الفوضى والاضطراب
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وقد أخذت الدعاىدات الدولية بفكرة النظام العام كمسوغ لتقييد الحريات، مثال ذلك ما نصت 
دنية والسياسية من أنو" لا بزضع الحقوق الدشار إليها ( من الاتفاقية الدولية للحقوق الد12/3عليو الدادة )

أعلبه لأية قيود عدا تلك الدنصوص عليها في القانون والتي تعد ضرورية لحماية الأمن الوطتٍ أو النظام 
 العام..(.

ولم يقتصر الأمر على الاتفاقيات الدولية بل امتد إلى الاتفاقيات الإقليمية أيضاً ومثال على ذلك ما 
م على 1951( من اتفاقية حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية الأوربية لعام 2/ 8عليو الدادة ) نصت

"لا يجوز أن تتدخل السلطة العامة في لشارسة ىذا الحق إلا إذا نص القانون على ىذا التدخل، وكان ضرورياً 
قتصادي للبلد، أو لحفظ في لرتمع ديدقراطي، لحفظ سلبمة الوطن، أو الأمن العام، أو الرخاء الا

 . ( 59)"…النظام،
/ أ( من الديثاق العربي لحقوق الإنسان من أنو" لا يجوز فرض قيود على الحقوق 4كما نصت الدادة )

والحريات الدكفولة بدوجب ىذا الديثاق سوى ما ينص عليو القانون ويعد ضروريا لحماية الأمن والاقتصاد 
 ".…الوطنيتُ أو النظام العام، 

( من الاتفاقية 1/ 22( والدادة )21إن الأمن العام والنظام العام عبارتان وردتا معاً في نص الدادة )
 (61)الدولية للحقوق الددنية والسياسية، وىو ما يشتَ إلى أن كل عبارة من العبارات الدذكورة لذا معتٌ لستلف

. 
التعبتَات الدقيقة بالكفاية الدطلوبة متى  كما إن تعبتَا )الأمن القومي( و)الأمن العام( لا يعدان من

ما جاءا في معرض البحث عن برديد أو تقييد لشارسة بعض حقوق الأفراد وحرياتهم، بل إنهما على العكس 
من ذلك يعدان من التعابتَ ذات الددلول الواسع النطاق، ويطبقان بصورة عامة، ومن ثم تقوم بعض الدول 

 . ( 61)قيود مبال  فيهاباستخدامهما لفرض برديدات أو 
وقد عرف )الأمن العام( بأنو: إشاعة اطمئنان الناس على أنفسهم وعلى أموالذم وأعراضهم وذلك 
بتحصتُ الدواطن ضد بعض أخطار الحياة الاجتماعية مثل حوادث السيارات وانهيار الدنازل والفيضااتت 

ر سواء كان مصدرىا الطبيعة أو نشاط وارتكاب الجرائم والشغب والدظاىرات إلى غتَ ذلك من الأخطا
. كما عرفو بعضهم بأنو: لرموعة من الأحكام  التي تؤمن داخل اقليم الدولة السلبم العام ( 62)الأفراد

والتوافق الاجتماعي واحتًام القانون العادل والقرارات والأوامر الدشروعة الصادرة عن السلطات العامة. 
ة جميع الأفراد قدر الدستطاع من أي خطر كان، ويتضمن أيضاً أموراً تعد وقد يكون الدقصود بو أيضاً حماي
 . ((( 63)من الضروريات لحماية الجماىتَ
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ويبدو أن ىذا الدفهوم يعتٍ التدابتَ التي تتخذ حماية لسلبمة الأراضي وللبستقلبل الوطتٍ من أي 
من الواجب عدم السماح بتدمتَ  خطر خارجي وينطبق على أي نشاط يضر بوجود الدولة ذاتو. وذلك لأنو

 .( 64)أو تقويض الدولة 
إن الإشارة إلى الاعتماد على ضرورات الأمن العام والأمن القومي كثتَاً ما ورد في النصوص 

. عند الإشارة إلى بعض ( 65)الدستورية كمسوغ لتقييد بعض الحريات العامة وىذا الدسوغ قد يرد إما لوحده
. كما أنو قد يرد بصي  أخرى ( 66)ذكر مع قيود أخرى في طائفة أخرى من الحرياتالحقوق والحريات، وقد ي

 .( 67) غتَ صيغة )الأمن القومي( أو )الأمن العام(
إن مفهوم النظام العام و الأمن العام كمسوغ لتقييد الحريات يجد لو ساحة رحبة في أوقات الظروف 

لضرورة التي تتيح للسلطة التنفيذية أن بزذ الإجراءات الاستثنائية حيث يتًتب على وقوعها توافر حالة ا
الاستثنائية اللبزمة لدواجهة ىذه الظروف، مع مراعاة أن يكون ذلك بالقدر اللبزم لدواجهتها، أي أن يتناسب 
الإجراء مع الظرف الاستثنائي حيث تظهر الحاجة في ىذه الظروف الاستثنائية إلى تنظيم لشارسة إحدى 

 و يشكل مساساً بها في الواقع. الحريات على لض
ويفتًض عند تطبيق الأحكام الاستثنائية قيام حالة من الخطر تهدد الدصالح الحيوية للدولة والأمن 

أن تقيد بعض حريات الأفراد لددة  –في سبيل حماية تلك الدصالح  –القومي فيها. لذلك كان من الضروري 
روف. وتطبيقاً لذلك فإن قيام حرب أىلية أو حدوث عدوان مؤقتة إلى أن يزول التهديد وتنتهي ىذه الظ

مسلح أو وقوع أزمة اقتصادية أو انتشار وباء  كوباء كوروات أو فتنة، كل ىذه الأمور بذيز للسلطة الدختصة 
تقييد للحريات الدقررة ابزاذ الإجراءات السريعة لدواجهة ىذا الخطر حتى لو انطوت ىذه الإجراءات على 

  .(68)لؤفراد في الظروف العاديةدستورياً ل
، ومن ىذه الدساتتَ الدستور (69)وقد تضمنت بعض الدساتتَ حالة الظروف الاستثنائية في نصوصها

( منو على أنو: )يجب توافر أساس قانوني لكل تقييد 36/1م الذي ينص في الدادة )1998السويسري لعام 
القانون، وتستثتٌ من ذلك حالات الأخطار الكبتَة لحق أساسي، ويجب النص على القيود الذامة في 

 .والدباشرة ووشيكة الحدوث(

 الدثحث انثاَي
 يثم ٔتاء كٕرَٔا ٔغيرِ في انظرٔف الاستثُائيح أسثاب تقييذ الحرياخ انشخظيح

جرت عدة دراسات في أروقة الأمم الدتحدة لحالة الظروف الاستثنائية وتأثتَىا على حريات الأفراد 
الحريات الشخصية، ومن أبرز ىذه الدراسات التقرير الذي قدمتو السيدة )كويستياكوس( في وخاصة 
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فيو الآثار الواقعية على القواعد القانونية وعلى  قسمت م والذي 1982( للجنة الفرعية عام 35الجلسة )
أن ضمااتت حريات الأفراد في الظروف الاستثنائية  –كثتَا  –حقوق الإنسان، وأكدت  الحفاظ على

والدقررة في الدواثيق والدساتتَ بزرق باستمرار، كما لاحظت أن حالات الطوارئ بسيل إلى أن تكون مستتًة 
للمحاكم التنفيذية والعسكرية والخاصة والتي تطبق كبتَة ومستمرة أو حتى ثابتة، وقد تم منح سلطات  

 .(( (71)ددةبطريقة لزالقوانتُ بأثر رجعي و 
الطوارئ أو نظام الطوارئ والتي لات ىي حا ذات الطابع الاستثنائي الظروف صور ومن أىم 

عرفت عدة تعريفات فمن الفقهاء من يعرفها بأنها "نظام استثنائي شرطي مسوغ بفكرة الخطر المحيق بالكيان 
بتَ قانونية لسصصة لحماية البلبد كلًب أو ويضيف بعضهم إلى ىذا التعريف" يسوغ ابزاذه تدا ،(71)الوطتٍ"

جزءاً ضد الأخطار الناجمة عن عدوان مسلح داخلي أو خارجي، يدكن التوصل إلى إقامتو بنقل صلبحيات 
( من الدستور الفرنسي 16ومن خلبل الاطلبع على الدادة )(72)السلطة الددنية إلى السلطات العسكرية".

حسب  –ف الاستثنائية وما يتًتب عليها من نتائج. فالظروف الاستثنائية الحالي أخذ فكرة عن تعريف الظرو 
ىي الحالة التي تصبح فيها مؤسسات الدولة واستقلبل الوطن وسلبمة أراضيو وتنفيذ تعهداتو  –ىذه الدادة 

( من ىذا 16تبعاً لدفهوم الدادة ) –الدولية مهددة بصورة خطتَة وفورية. وينتج عن إعلبن ىذه الحالة 
الدستور توسيع صلبحيات رئيس الجمهورية بحيث يكون من حقو ابزاذ جميع الإجراءات التي تفرضها ىذه 
الظروف في كل لرالات الحياة الوطنية بدا فيها لرال الحريات العامة بحيث تعلق الضمااتت التي يوفرىا تدخل 

الإجراءات التي تناقض  السلطة التشريعية وتتوسع بشكل غتَ لزدود سلطات الضبط الإداري، وتباح
  ( 73) القانون بحق الأفراد، وتضيق صلبحيات القضاء العادي لصالح القضاء الاستثنائي.

إذا كانت نظرية الضرورة أساساً فلسفياً لتسوي  سلطات الإدارة في الظروف الاستثنائية، فإن ذلك 
بتُ تزان كان أساس ىذا الاستثناء ىو الاوحده لا يكفي ما لم تسمح الشرعية الدستورية بهذا الاستثناء، وإذا  

  (74)مقتضيات حماية النظام العام، وحماية الحقوق والحريات،
لصد أنو قد نص في الدادة  2115وإذا ما أردات الاطلبع على موقف الدستور العراقي لعام 

حالة الطوارئ ...، تاسعاً أ. الدوافقة على اعلبن الحرب و ،/تاسعاً( منو على: يختص لرلس النواب61)
سلطة إعلبن/ الدوافقة  . بأغلبية الثلثتُ، بناءً على طلبٍ مشتًك من رئيس الجمهورية ورئيس لرلس الوزراء

ج. يخول  . على الحرب ب. تعلن حالة الطوارئ لددة ثلبثتُ يوماً قابلة للتمديد وبدوافقةٍ عليها في كل مرة
من إدارة شؤون البلبد في اثناء مدة اعلبن الحرب وحالة  رئيس لرلس الوزراء الصلبحيات اللبزمة التي بسكنو

د. يعرض رئيس لرلس الوزراء على  . الطوارئ وتنظم ىذه الصلبحيات بقانون بدا لا يتعارض مع الدستور
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لرلس النواب الاجراءات الدتخذة والنتائج في اثناء مدة اعلبن الحرب وحالة الطوارئ خلبل خمسة عشر 
 ومضمون الدادة يوحي بأنها تستوعب حالتي الظروف العادية والاستثنائية". يوماً من انتهائها

وقد كان الأولى بهذه الدادة أن تذكر الأسباب والدسوغات التي بذيز لمجلس الوزراء إعلبن حالة 
 الطوارئ، وأن تفصل في الإجراءات الواجب اتباعها قبل إعلبن حالة الطوارئ.

م والتي تنص على أنو "إذا أصبحت 1958تور الفرنسي لعام ( من الدس16يدكن ملبحظة الدادة )
مؤسسات الجمهورية أو استقلبل الأمة أو سلبمة أراضيها أو تنفيذ تعهداتها الدولية، مهددة بخطر جسيم 
وحال نشأ عنو انقطاع ستَ السلطات العامة الدستورية الدنتظم، يتخذ رئيس الجمهورية الإجراءات التي 

ف بعد التشاور رسمياً مع الوزير الأول ورؤساء المجالس النيابية ومع المجلس الدستوري. تقتضيها ىذه الظرو 
ويخطر الشعب بذلك برسالة. ويجب أن يكون الغرض من ىذه الإجراءات ىو بسكتُ السلطات العامة 

راءات الدستورية من القيام بدهامها في أقرب وقت لشكن، ويستشار المجلس الدستوري فيما يختص بهذه الإج
 ويجتمع البرلدان بحكم القانون. ولا يجوز حل الجمعية الوطنية في أثناء لشارسة ىذه السلطات الاستثنائية" .

نلبحظ أنها اشتًطت لكي تتمكن الدولة الطرف في الاتفاقية أن تتحلل من  ذلك ومن خلبل 
 التزاماتها عدة شروط ىي:

وجود حالة طوارئ عامة تهدد  –وبشكل ضمتٍ على الأقل  –يجب على كل حكومة أن تقرر مسبقاً  .1
 حياة الأمة.

 يجب أن تكون حالة الطوارئ ىذه معلنة رسمياً، بدوجب شروط ينص عليها القانون الداخلي للدولة. .2
 ألا تزيد التدابتَ التي تسلكها الدولة في تقييد لشارسة بعض الحريات عن الحدود التي يتطلبها الوضع. .3
ارض ىذا التحلل من الالتزامات الدقررة في الاتفاقية مع التزامات أخرى مقررة على الدولة يجب ألا يتع .4

 بدوجب القانون الدولي.
يجب ألا ينطوي ىذا التحلل من الالتزامات على بسييز على أساس العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة  .5

 أو الديانة أو الأصل الاجتماعي.
 . (75)راف في الاتفاقية فوراً، حسب الطريقة الدوضحة فيهايجب إعلبم الدول الأخرى الأط .6

/ 15والدوقف نفسو نلبحظو في بعض الاتفاقيات الإقليمية الدعنية بحقوق الإنسان، إذ لصد الدادة )
( من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان على " في حالة الحرب أو الخطر العام الذي يهدد حياة الأمة، يجوز 1

سامٍ متعاقد أن يتخذ تدابتَ بزالف الالتزامات الدنصوص عليها في ىذه الاتفاقية في أضيق الحدود  لكل طرفٍ 
 (76)القانون الدولي"التي يتطلبها الوضع وبشرط ألا تتناقض ىذه التدابتَ مع بقية الالتزامات الدنبثقة عن 
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/ ب( من الديثاق العربي لحقوق الإنسان على "يجوز للدول الأطراف في أوقات 4.كما نصت الدادة )
الطوارئ العامة التي تهدد حياة الأمة أن تتخذ من الإجراءات ما يحلها من التزامها طبقاً لذذا الديثاق إلى 

 الددى الضروري الذي تقتضيو بدقة متطلبات الوضع".
تثنائية على الحريات الشخصية، فإن وجودىا قد تنتزع من الناس حقوقاً واما أثر الظروف الاس

 وحريات كانت لذم في الظروف الاعتيادية، من ذلك مثلًب فرض القيود على حرية الأشخاص في الانتقال
والدرور والتجوال والسفر إلى خارج القطر والعودة إليو، وقد يتعرض الأشخاص للبعتقال والتفتيش، وكذلك 

ش الأماكن، وإخلبء بعض الجهات وعزلذا ومنع السفر منها وإليها، وغتَ ذلك من إجراءات بسس تفتي
حريات الأفراد، كما أن وجود مثل ىذه الحالة قد يوقف العمل بأحكام معينة من الدستور. وقد يعطل أو 

تنظيمية أو فردية يلغي مؤسسات دستورية، ومنظمات مهمة لحياة الناس الاعتيادية، وكلها بأوامر وقرارات 
  (77)تصدرىا السلطة القائمة بتنفيذ حالة الطوارئ

يتًتب على وقوع الظروف الاستثنائية توافر حالة الضرورة التي تتيح للسلطة التنفيذية أن تتخذ 
الإجراءات الاستثنائية اللبزمة لدواجهة ىذه الظروف، مع مراعاة أن يكون ذلك بالقدر اللبزم لدواجهتها، أي 

تناسب الإجراء مع الظرف الاستثنائي. إذ تبرز الحاجة في الظروف الاستثنائية إلى تقييد لشارسة بعض أن ي
ويلبحظ بأنو ليس بالإمكان فرض قيود على جميع ىذه الحريات ،( 78)الحريات ومنها الحريات الشخصية

الحق في الكرامة الشخصية بسبب الظروف الاستثنائية وإن كان بالإمكان تقييدىا لأسباب أخرى مثل 
( من إعلبن القاىرة حول حقوق الإنسان في 21. وقد جاء في الدادة ) (79)والسلبمة البدنية والذىنية

ذلك للسلطات لا يجوز سن القوانتُ الاستثنائية التي بزول  …الإسلبم بخصوص ىذه الحرية بالذات أنو: )
 التنفيذية(.

فبالنسبة لحق الأمن الفردي من الحريات الشخصية الدهمة التي حرصت دساتتَ الدول على حمايتها 
وكفالتها إلا أن ىذه الحرية ليست مطلقة قد تتعرض لبعض القيود في الظروف الاستثنائية التي قد بسر بها 

 الدولة من أجل حماية الدصلحة العامة. 

 تطبيق )حالة طوارئ صحية( تسمح لذا بإصدار قرارات فعملت حكومة العراق الى أما في العراق
واجراءات استثنائية صارمة للحد من انتشار فايروس) كوروات الدستجد(، مع ابزاذ بعض التدابتَ التي تعتبر 

 ضرورية لحماية حقوق الإنسان ومن ضمنها الحق في الحياة والصحة.
العراقي الذي نص على " لا يكون تقييد من الدستور  46وبذدر الإشارة ىنا الى ان نص الدادة 

الا بقانون أو بناً ء عليو، على ان لا  لشارسة أيٍ من الحقوق والحريات الواردة في ىذا الدستور أو برديدىا 
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حماية الحقوق من ان ة" ففي ىذه الدادة حرص الدشرع الى والتقييد جوىر الحق أو الحري يدس ذلك التحديد
جوىر " الحق، لكن  "رار على انو لا يدكن لقانون من ىذا القبيل أن ينتهك تنتهك بتشريع وذلك بالإص

منو، و مع اىتمامات و  2يؤخذ على ىذا النص أن صياغتو تتناقض مع العهد الدولي الاول في الدادة 
مفاىيم ومعايتَ حقوق الإنسان الدعاصر حيث ان الدستور العراقي يدنح الحقوق والحريات الى الدواطن 
العراقي في اكثر من ثلبثون مادة ولكن يأتي ويسلبها منو في مادة واحدة ويدكًن للسلطة من تقييد كل ىذه 

ىي ، ويلبحظ كذلك كلمة ) الجوىر ( التي وردت في نص الدادة اعلبه، الحقوق والحريات دون ضوابط كافية
 .أنو قد يصعب تعيتُ ما ىي " جوىر " أحد الحقوق

، رئيس 2114لسنة 1من قانون الدفاع عن السلبمة الوطنية العراقي رقم ( 3كما منحت الدادة )
الوزراء حق فرض قيود على الأشخاص في الانتقال والتجول والدرور ولو احتجاز الدشتبو في سلوكهم أو 

  ( 81).…فرض الإقامة الجبرية عليهم، كما لو الحق بالأمر بتفتيش الأشخاص 
أنو لا يجوز وضع قيود على حرمة الدسكن أشد من تلك القيود وبالنسبة لخصوصية الدسكن الأصل 

التشريعية التي أحيط بها استعمالذا إلا في الظروف الاستثنائية التي تسوغ الخروج عن قواعد الدشروعية 
 .( 81)العادية، 

الوزراء رئيس  2114لسنة  1( من قانون السلبمة الوطنية رقم 3أما في العراق فقد منحت الدادة )
حق الأمر بتفتيش الأشخاص والأماكن أيا كانت، على أن يحدد في ىذا الأمر الشخص أو الدكان الدراد 

 . (82)تفتيشو
ولم يسلم الحق في حرية التنقل ىو الآخر من تأثتَ الظروف الاستثنائية على لشارستو. فقد أشارت عدة 
نصوص داخلية ودولية إلى إمكانية فرض القيود على لشارسة ىذا الحق في حالة الظروف الاستثنائية. ففي 

على " يخول رئيس  2114لسنة  1(  من قانون السلبمة الوطنية في العراق رقم 3العراق نصت مادة )
الوزراء في حالة الطوارئ و في حدود منطقة إعلبنها بالسلطات الاستثنائية الدؤقتة التالية: ولًا: بعد استحصال 
مذكرة قضائية للتوقيف أو التفتيش إلا في حالات ملحة للغاية، وضع قيود على حرية الدواطنتُ أو الأجانب 

تهم الثابتة بأدلة أو قرائن كافية في ما يخص الانتقال والتجوال والتجمهر في العراق، في الجرائم الدشهودة أو ال
والدرور والسفر من وإلى العراق وحمل أو استخدام الأسلحة والذخائر والدواد الخطرة، ويدكن احتجاز الدشتبو 

غتَىا إلى بسلوكهم وتفتيشهم أو تفتيش منازلذم وأماكن عملهم، ولرئيس الوزراء بزويل ىذه الصلبحيات أو 
من يختاره من قياديتُ عسكرين أو مدنيتُ. ثانياً: فرض حظر التجوال لفتًة قصتَة لزددة على الدنطقة التي 
تشهد تهديداً خطتَاً للؤمن أو تشهد تفجتَات او اضطرابات وعمليات مسلحة واسعة معادية، ولو عزل 
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بِوَ حيازة بعض سكانها أسلحة متوسطة أو تلك الدنطقة وتطويقها بقوات مناسبة وتفتيشها إذا ثبت أو أشتُ 
ثقيلة أو متفجرات أو برصن بها خارجون على القانون، وذلك بعد استحصال مذكرة قضائية للتفتيش إلا في 

 حالات ملحة للغاية."
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 الخاتمـــــــح
إتباعها  لابد من ذكر النتائج التي توصل إليها الباحث ثم،من أجل أن تكتمل ىذه الدراسة وتكون ذات نفع

 بالتوصيات وكالاتي:
 -انُتائج:

إن التنظيم الدولي سواء العالدي أو الإقليمي لا يزال قاصراً عن توفتَ الضمااتت الحقيقية للحريات  .1
بشكل عام والشخصية منها بشكل خاص وىو بحاجة إلى جهود إضافية من أجل الوصول إلى توفتَ 

 لذذه الحريات.الحماية الحقيقية والتنظيم الفعال والدثمر 
لم تتسم التعاريف التي طرحت حول الحرية الشخصية بالدقة العلمية، وابتعدت عما ىو متعارف عليو  .2

عند وضع التعاريف من إيراد ماىية الشيء والأمور التي بسيزه عن غتَه من الأشياء الدشابهة لو، حيث 
 بيان لداىيتها.اكتفت غالبية التعاريف بسرد عناصر الحريات الشخصية فقط من غتَ 

عدم الاستقرار  –فيما يتعلق بالتمييز بتُ التقييد والتنظيم في النصوص الدستورية  –لاحظ البحث  .3
على مصطلح واحد للدلالة على الدعتٌ الدراد فنجد أن الدستور الواحد تارة يلجأ إلى استخدام لفظة 

الدعتٌ، حيث يلبحظ كثرة  )التقييد( وتارة أخرى يلجأ إلى لفظة )التنظيم( للدلالة على نفس
والتي جاءت في  –كالتقييد، والتحديد، والتنظيم، وغتَىا   –الدصطلحات التي استخدمتها الدساتتَ 

معتٌ الانتقاص من الحريات وىذا يؤدي إلى اضطراب في نص الدادة الدستورية، وعدم وضوحها عند 
 الدشرع الدستوري يتعتُ عليو تلبفيو. بعض الجهات الدعنية بهذا الإجراء، وىذا يعد قصوراً من جانب 

عندما لم يحدد مسوغات تقييد القانون  2115يلبحظ وجود قصور تشريعي في الدستور العراقي لعام  .4
للحريات الشخصية والدتمثلة في حماية النظام العام والأمن العام والآداب العامة وغتَىا من 

 الدسوغات.
قد استخدمت عدة صي  للئشارة إلى مراعاة الدشروعية عند إن القوانتُ وكذلك الاتفاقيات الدولية  .5

فرض القيود على الحريات، وىذا التنوع في الصي  قد يرتب تنوعاً في الدعتٌ الدفهوم منها. إذ إن إدراج 
عبارة )وفقاً للقانون(، بذعل التقييد الذي تفرضو الأحكام القضائية أو العرف مسوغاً قانواًت في دول 

 )غتَ الددون( إذا ما أخذات بالدعتٌ الدوضوعي للقانون. في حتُ أن عبارة )بنص القانون( القانون العرفي
 بسنع حدوث ىذا الأمر. 

 
 انتٕطياخ:
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بدا أن العراق في الوقت الراىن يدر بدرحلة استثنائية في مواجهة فايروس كوروات فعليو  ان يولي الحريات  .1
إعادة الأمل والثقة بالنفس والدولة والقانون بالغة في الشخصية اىتمامو الكبتَ لدا فيها من أهمية 

الانتهاكات التي تعرضت لذا حياتو وكرامتو وخصوصيتو ومعظم حرياتو الأخرى بعد لئنسان العراقي ل
 :وقد أوردت الرسالة جملة من التوصيات الآتية ،من قبل النظام السابق وأجهزتو القمعية

ود على الحقوق والحريات الدكفولة بدوجب ىذا الدستور إدراج مادة تنص على عدم جواز فرض قي .2
سوى ما يعد ضروريًا لحماية الأمن الوطتٍ أو النظام العام أو الآداب وغتَىا من الضوابط التي تعمل 
الدولة على حمايتها والتي تبيح فرض قيود من قبل الدشرع على ىذه الحريات، إذ إن إدراج مثل ىذا 

لحريات تفرض على السلطة التشريعية مراعاة ىذه الضوابط عند قيامها النص يضيف ضمانة جديدة ل
بسن تشريع مقيد للحريات، فإذا لم يتوافر أحد ىذه الدسوغات في التشريع الدقيد عد ىذا التشريع 

 غتَ دستوري.
إضافة مادة تنص على أنو: )يجب توافر أساس قانوني لكل تقييد لأي حق، ويجب النص على ىذه  .3

القانون(. فإن أي قيد يرد على أي حق يجب أن يستند إلى القانون، بغض النظر عن أهمية  القيود في
 ىذا القيد وقيمة ىذا الحق، وبخلبفو لا يكون التقييد مشروعاً.

إدراج مادة تنص على الحق في الخصوصية وتضمن عدم الاعتداء على ىذا الحق، وتبتُ الدسوغات  .4
 شرع العادي فرض قيود على ىذا الحق.والشروط والإجراءات التي تبيح للم

بيان الأسباب والدسوغات التي بذيز للسلطة الدختصة إعلبن حالة الطوارئ، والتفصيل في الإجراءات  .5
 الواجب اتباعها قبل إعلبن حالة الطوارئ، من أجل ضمان عدم حصول تعسف بهذا الإعلبن.

الطوارئ على سبيل الحصر، ويبقى ما عداىا النص على الحريات التي يقيد العمل بها عند إعلبن حالة  .6
 من الحريات قائماً لا يجوز الدساس بها.

ضرورة إعادة النظر في تعريف الحرية الشخصية، ولزاولة وضع تعريف علمي ومنهجي دقيق يوضح  .7
ماىية ىذه الحرية وخصائصها، مبتعداً عن سرد عناصرىا التي لم يتفق فقهاء القانون العام لحد الآن 

 عددىا.على 
وتكون ىذه  –عند إحالة عملية تقييد الحريات للقانون العادي  –ضرورة الثبات على صيغة واضحة  .8

الصيغة خالية من أي لبس أو غموض ولا تدع لرالًا لأي جهة بأن بذعلها منطلقاً لذا في فرض قيود 
 تعسفية على الحريات كأن تكون الصيغة )بنص القانون(.
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تور العراقي، و التعديل الدقتًح " لا يجوز تقيد الحقوق الواردة في ىذا من الدس 46تعديل الدادة  .9
الدستور الا بقانون وبقدر ما يكون التقيد ضروريا في لرتمع ديدقراطي قائم علي حقوق الانسان مع 
مراعاة طبعية ذلك الحق ، اهمية الغرض من تقيده و طبيعة التقييد ، مداه و مدتو الزمنية ، واي 

 " قل حصرا لاضرارة لتحقيق الغرض منوالوسائل ا
 الذــٕايــش

د. محمد علي سالم عيّاد الحلبي، ضمااتت الحرية الشخصية أثناء التحري والاستدلال، مطبعة ذات السلبسل،  (1)
 .8، ص 1981الكويت، 

 . 296، ص1984، دار الفكر العربي، 2د. القطب محمد قطب طبلية، الإسلبم وحقوق الإنسان، ط (2)
فيق شمس الدين، الحماية الجنائية للحرية الشخصية من الوجهة الدوضوعية، دار النهضة العربية، د. أشرف تو  (3)

 .31.ص 1996القاىرة، 
، 76د. سعاد الشرقاوي، نسبية الحرية وانعكاسها على التنظيم القانوني، موسوعة القضاء والفقو للدول العربية، ج (4)

 .76-75، ص 3القسم
 . 854، دار الفكر العربي، القاىرة، ص1الدستورية العامة والنظم السياسية، طد. محمد كامل ليلة، الدبادئ  (5)
 .343د. لزمود حلمي، الدبادئ الدستورية العامة، دار الحمامي، القاىرة، ص  (6)
د. عبد الحكيم حسن العلي، الحريات العامة في الفكر والنظام السياسي في الإسلبم، دار الفكر العربي، القاىرة،  (7)

 .111، ص 1974
 .476، ص 1993، دار الأرقم، عمّان، 1د. كامل الدقس، الدولة الإسلبمية، ط (8)
 .17، ص 1979د. محمد زكي أبو عامر، الحماية الجنائية للحريات الشخصية، منشأة الدعارف، الإسكندرية،  (9)
 د. محمد زكي أبو عامر، الدصدر نفسو. (11)
 .221،ص2، ج1971، دار العلم للملبيتُ،بتَوت،2رباط، الوسيط في القانون الدستوري العام، ط د. أدمون  (11)

(12) Human Rights A Complication Of International Instruments, United 

Nations, New York, 1983, P. 86 

، 1992دار البشتَ، عمان،  ،1د. محمد أمتُ الديداني ود. نزيو كسيبي، حقوق الإنسان لرموعة وثائق أوربية، ط (13)
 .32ص

 . 175-174لإنسان وحقوقو في القانون الدولي، الدصدر السابق، صا (14)
 15الدؤرخ في  5427الديثاق العربي لحقوق الإنسان، اعتمد ونشر بدوجب قرار لرلس  جامعة الدول العربية  (15)

 .1997سبتمبر 
أنظر: الديثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، بست إجازتو من قبل لرلس الرؤساء الأفارقة بدورتو العادية رقم  (16)

  .1981في نتَوبي )كينيا( يونيو  18
 .179ص ، د. عبد الله محمد حستُ، الحرية الشخصية في مصر، )ب.ت( (17)
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 ولية بشأن الحقوق الددنية والسياسية.( من الاتفاقية الد1/ 9كما أكدت على ىذا الحق نفسو الدادة ) (18)
( من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان، 5ومن الدواثيق الإقليمية الأخرى التي فصلت في حق الأمن الفردي الدادة ) (19)

( من الديثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، 6( من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان، والدادة )7والدادة )
( من إعلبن القاىرة حول حقوق الإنسان. وسنأتي على ذكر ىذه النصوص عند الكلبم عن أشكال 21)والدادة 

 تقييد الحريات الشخصية.
 .47، ص1977د. حسام الدين كامل الأىواني، الحق في احتًام الحياة الخاصة، دار النهضة العربية، القاىرة،   (21)
ا في مواجهة استخدامات الكومبيوتر، رسالة ماجستتَ، كلية د. رافع خضر صالح، الحق في الحياة الخاصة وضمااتته (21)

 .15، ص1993القانون/ جامعة بغداد، 
 1977د. حسام الدين كامل الأىواني، الحق في احتًام الحياة الخاصة، دار النهضة العربية، القاىرة،  (22)
 .18د. محمد زكي أبو عامر، الدصدر السابق، ص  (23)
 ,Patrick Wachsmann, Les Droits de l’homme, 3 edition, Dallozأنظر:   (24)

Paris, 1999, P. 92 
 . 17، صالحق في الحياة الخاصة وضمااتتها، مصدر سابقد. رافع خضر صالح،   (25)
 .79.، ص 1977، 4نعيم عطية، حق الأفراد في حياتهم الخاصة، لرلة إدارة قضايا الحكومة، العدد  (26)
 . 21، صالسابقد. رافع خضر صالح، الدصدر   (27)
 ،1992، دار البشتَ، عمان، 1محمد أمتُ الديداني ود. نزيو كسيبي، حقوق الإنسان لرموعة وثائق أوربية، طد.  (28)

 . 35ص
 . 179الإنسان وحقوقو في القانون الدولي، الدصدر السابق، ص (29)
رة، د. عبد الوىاب عبد العزيز الشيشاني، حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية في النظام الإسلبمي والنظم الدعاص (31)

 .24، ص1981، مطابع الجمعية العلمية الدلكية، 1ط
 د. محمد سليم محمد غزوي، الوجيز في أثر الابذاىات السياسية الدعاصرة على حقوق الإنسان،   (31)

 .83الدصدر السابق، ص
 . 96، ص2111، دار الفكر العربي، بتَوت، 1د. سهيل حستُ الفتلبوي، حقوق الإنسان في الإسلبم، ط (32)
 .266 – 265محمد حستُ، الدصدر السابق، ص  د. عبد الله (33)
 .63د. محمد أمتُ الديداني و د. نزيو كسيبي، الدصدر السابق، ص (34)
 . 183الإنسان وحقوقو في القانون الدولي، الدصدر السابق، ص (35)
 .141– 141، ص 1965د. نعيم عطية، في النظرية العامة للحريات الفردية، الدار القومية، القاىرة،  (36)
، 1966، دار الطليعة، بتَوت، 1سكي، الحرية في الدولة الحديثة، ترجمة أحمد رضوان عز الدين، طىارولد ج_لا (37)

 .153ص 
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، 21، السنة 4-3د. السيد صبري، مدى سلطان الدولة على الأفراد، لرلة القانون والاقتصاد، القاىرة، العدد   (38)
 .152، ص 1951

 .1971الدصري لعام  ( من الدستور41ومن ىذه النصوص الدستورية الدادة ) (39)
التي نصت على أن: )حرية التنقل والإقامة  1971( من دستور الإمارات العربية الدتحدة لعام 29كنص الدادة ) (41)

 مكفولة للمواطنتُ في حدود القانون(. 
التي نصت على أنو: )لا يجوز منع الدواطن من السفر خارج  1971( من دستور جمهورية العراق لعام 24كالدادة ) (41)

 بلبد أو من العودة إليها، ولا تقييد تنقلو وإقامتو داخل البلبد، إلا في الحالات التي يحددىا القانون(. ال
التي نصت على أنو: )لا يجوز القبض على أحد أو  1971/ب( من دستور جمهورية العراق لعام 22كالدادة ) (42)

 توقيفو أو حبسو أو تفتيشو، إلا وفق أحكام القانون(.
التي تنص على أن: )حرية الدراسلبت البريدية  1971من دستور الإمارات العربية الدتحدة لعام ( 31كالدادة ) (43)

والبرقية وغتَىا من وسائل الاتصال وسريتها مكفولتان وفقاً للقانون(. أنظر: د. محمد عبد الله الركن، حقوق 
، جمعية الحقوقيتُ، الشارقة، 1طالإنسان في الدستور الدؤقت لدولة الإمارات، حقوق الإنسان فكراً وعملًب، 

 .59، ص1، ج2111
التي تنص على أن: )للمنازل حرمة لا يجوز دخولذا أو  1971/ج( من دستور جمهورية العراق لعام 22كالدادة ) (44)

 تفتيشها، إلا وفق الأصول المحددة بالقانون(.
 . 211-211د. نعيم عطية، في الروابط بتُ القانون والدولة والفرد، الدصدر السابق، ص  (45)
، 48، السنة 2-1د. لزمود عاطف البنّا، حدود سلطة الضبط الإداري، لرلة القانون والاقتصاد، القاىرة، ع  (46)

 .52-51ص 
 .36د. محمد أمتُ الديداني ود. نزيو كسيبي، الدصدر السابق، ص  (47)
 . 187الإنسان وحقوقو في القانون الدولي، الدصدر السابق، ص (48)
ت الدستورية للحرية الشخصية في الخصومة الجنائية، لرلة مصر الدعاصرة، د. أحمد فتحي سرور، الضماات (49)

 .146 –145، مطابع الأىرام، القاىرة، ص 1972، 63، السنة 248العدد
، جامعة قاريونس، 1عاشور سليمان صالح شوايل، مسؤولية الإدارة عن أعمال وقرارات الضبط الإداري، ط (51)

 .128، ص 1997بنغازي، 
(51) Philippe Malaurio; L’ Ordre Public Et Le Contract – Tome I. Editions 

Matot – Braine, reims – France, 1953, P. 262. 

(52) Georges Burdeau; Manuel De Droit Public. L.G.D.J, Paris, 1948, p.  37. 

 .55ص د. توفيق حسن فرج، مذكرات في الددخل للعلوم القانونية، منشأة الدعارف، الإسكندرية، (53)
 .48-47، منشأة الدعارف، الإسكندرية، ص5د. حسن كتَة، الددخل إلى القانون، ط (54)
 .96، ص1992، دار الكتاب الدصري، القاىرة، 1د. جمال الدين محمد لزمود، أصول المجتمع الإسلبمي، ط (55)
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السنة  ،2-1د. لزمود عاطف البنّا، حدود سلطة الضبط الإداري، لرلة القانون والاقتصاد، القاىرة، ع  (56)
 .51ص  .1984

 .43د. أحمد حافظ لصم، حقوق الإنسان بتُ القرآن والإعلبن، دار الكتاب الحديث، الكويت، ص  (57)
، الأىلية للنشر والتوزيع، 1د. جميل يوسف كتكت، مبررات الحد من حقوق الإنسان وضمااتتها القانونية، ط (58)

 .46 – 45ص ، 1991عمان، 
 .36، الدصدر السابق، ص د. محمد أمتُ ميداني ود. نزيو كسيبي (59)
 .29جميل يوسف كتكت، الدصدر السابق، ص  (61)

(61) Erica – Irene A. daes; Freedom of the Individual under Law, United 

Nation, New York, 1990, P. 121 

 .32جميل يوسف، مصدر سابق، ص (62)
 Erica – Irene A. daes; Freedom of the Individual under Law, opأنظر:          (63)

cit,, P. 176 

(64) Jean Roche; Libertes Publiques, Dalloz, Paris, Quatrieme Edition, 1976, 

P. 42. 

م في الفصل الخامس منو حيث نص على أن: )الجمهورية 1959من ذلك ما جاء في الدستور التونسي لعام  (65)
الدعتقد وبرمي حرية القيام بالشعائر الدينية ما لم بزل بالأمن العام(. كما نصت التونسية تضمن حرمة الفرد وحرية 

خرق  –على أي أساس  –على أن: )أي منظمة أو فرد لا يدكنها  1982( من الدستور الصيتٍ لعام 41الدادة )
في الجرائم أو الأمن حرية وسرية الدراسلة للمواطنتُ ماعدا في الحالات الدقابلة لحاجات أمن الدولة أو للتحقيق 

 العام(.
م على أن: )يتمتع الدواطن بحقوقو كاملة 1959مثال ذلك ما جاء في الفصل السابع من الدستور التونسي لعام  (66)

بالطرق والشروط الدبينة بالقانون، ولا يحد من ىذه الحقوق إلا بقانون يتخذ لاحتًام حقوق الغتَ ولصالح الأمن 
 ار الاقتصاد والنهوض الاجتماعي(.العام والدفاع الوطتٍ ولازدى

التي نصت على أن: )الحرية  1971( من الدستور الدصري لعام 41كصيغة )أمن المجتمع( الواردة في الدادة ) (67)
الشخصية حق طبيعي وىي مصونة لا بسس، وفيما عدا حالة التلبس لا يجوز القبض على أحد أو تفتيشو أو حبسو 

 من التنقل إلا بأمر تستلزمو ضرورة التحقيق وصيانة أمن المجتمع(. أو تقييد حريتو بأي قيد أو منعو 
 .115 - 114د. رافع خضر صالح، الدصدر السابق، ص  (68)
م على أنو: )في ظروف حالة الطوارئ 1993( من دستور روسيا الابرادية لعام 1/ 156مثال ذلك نص الدادة ) (69)

اً للدستور الابرادي يدكن إصدار قيود على الحريات مع ولأجل ضمان أمن الدواطنتُ وحماية النظام الدستوري وطبق
 الإشارة لحدودىا ومدة نفاذىا(.

(70) United Nations Action In The Field Of Human Rights, United Nations, 

New York, 1983, P. 150. 

 . 151، ص2111، الأىلي للطباعة والنشر، دمشق، 1ىيثم مناع، الإمعان في حقوق الإنسان، ط (71)
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، جامعة قاريونس، 1اشور سليمان صالح شوايل، مسؤولية الإدارة عن أعمال وقرارات الضبط الإداري، طع (72)
 .264ص 1997بنغازي، 

 148، ص 1986طرابلس،  -، جروس برس، لبنان1د. محمد سعيد لرذوب، الحريات العامة وحقوق الإنسان، ط (73)
– 149. 

 .788 – 787ريات، الدصدر السابق، ص د. أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقوق والح (74)
 Erica – Irene A. daes, op cit, P. 191-192أنظر:       (75)
 .38د. محمد أمتُ ميداني ود. نزيو كسيبي، الدصدر السابق، ص  (76)
، السنة 62حسن جميل، حقوق الإنسان في الوطن العربي: الدعوقات والدمارسة، الدستقبل العربي، بتَوت، عدد  (77)

 .141، ص 1984/ السادسة، نيسان
، 1988د. وجدي ثابت غبريال، السلطات الاستثنائية لرئيس الجمهورية، منشأة الدعارف، الإسكندرية،  (78)

 .366ص
 .111، ص 1996دافيد بيتهام وكيفن بويل، الديدقراطية أسئلة وأجوبة، منظمة اليونسكو،  (79)
لسلبمة الوطنية، وبدوجب قرار لرلس ( من قانون ا4كانت ىذه السلطات منوطة برئيس الوزراء وفقاً للمادة ) (81)

انتقلت ىذه السلطات إلى رئيس الجمهورية. أنظر: الوقائع  1969/ 12/ 24في  764قيادة الثورة رقم 
 .1971/ 1/ 5في  1825العراقية، عدد 

 . 113 – 112د. رافع خضر صالح، الحق في حرمة الدسكن، الدصدر السابق، ص  (81)
 .295السابق، ص عامر أحمد الدختار، الدصدر  (82)
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