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 يهخض انبحث
كبيرة جداً في إلحاقو أضرار عديدة جسيمة   2003لقد كانت تداعيات احتلاؿ العراؽ عاـ 

بالمدنيين العراقيين وإنشاء ظروؼ غير عادية مؤلمة عليهم جراء ىذه الأضرار، وجراء انعكاسات 
النشاطات المسلحة للمقاومة الشعبية ضد الاحتلاؿ بشكل جعل الشعب العراقي في ظروؼ أمنية 

 واجتماعية اقتصادية وسياسية استثنائية خطيرة.
الكبير في دفع ملايين من العراقيين للهجرة داخل البلد لقد كاف لهذه الظروؼ الاستثنائية الأثر 

وخارجو مع ارتفاع كبير في معدلات البطالة والجرائم الاجتماعية والإرىابية، فكاف لابد من تشريع قانوف 
لمعالجة الظروؼ الاستثنائية، فقد تم صدور أمر الدفاع عن السلامة  2003ينظم حالة الطوارئ بعد عاـ 

في عهد الحكومة الانتقالية للدكتور إياد علاوي وبإشراؼ الحاكم المدني  2004لسنة  1الوطنية رقم 
 بوؿ بريمر.

Abstract 
The repercussions of the 2003 invasion of Iraq were immense, 

inflicting widespread and severe harm on Iraqi civilians and creating 

exceptionally painful conditions for them. This harm, coupled with the 

effects of the armed resistance against the occupation, placed the 

Iraqi people in a perilous and exceptionally dangerous security, 

socioeconomic, and political situation. 
These exceptional circumstances led to the displacement of 

millions of Iraqis both within and outside the country, accompanied 

by a significant rise in unemployment, social crimes, and terrorism. 

Consequently, legislation was needed to regulate the state of 

emergency following 2003 to address these exceptional conditions. 

National Safety Defense Order No. 1 of 2004 was issued under the 

interim government of Dr. Iyad Allawi and under the supervision of 

the Civil Administrator, Paul Bremer. 
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 المقذيـــــت

Introduction  

بشكل دقيق وسليم تحتم  2004(لسنة 1ن السلامة الوطنية رقم)دراسة موضوع أمر الدفاع ع
دراسة خصائص ىذه الدولة في حقبة زمنية عصيبة أدت إلى تدىور الأوضاع السياسية والاجتماعية 

، وكاف لا بدَّ من صدور أمر الدفاع عن السلامة 2003والاقتصادية والأمنية بسبب احتلاؿ العراؽ عاـ
الذي نصت مواده على آلية للرقابة القضائية لضماف حماية حقوؽ الانساف  2004(لسنة 1الوطنية رقم)

و التي تمت صياغتها بشكل يحقق الديمقراطية بعيدا عن الأنظمة الاستبدادية والعسكرية لكنو صدر وحريات
في ظروؼ في غاية التعقيد، حيث استبدت السلطات المحتلة بالتعاوف مع الحكومة الانتقالية التي تم 
تنصيبها من قبلو من أجل تهيئة بيئة أمنة لغرض إجراء الانتخابات والاستفتاء على الدستور الدائم للبلاد 
في ظل اضطرابات امنية مسلحة حيث تم صياغة مواده بشكل يشوبو الغموض والاستعجاؿ من دوف رقابة 

مة العراقية الانتقالية من قضائية بإنصاؼ المتضررين بسبب الأعماؿ القتالية بين قوات الاحتلاؿ والحكو 
 جهة  والمجاميع المسلحة من جهة أخرى، ولذى سيتم تناوؿ ىذا البحث في مطلبين وعلى النحو الآتي:

 ـ.2004( لسنة 1المطلب الأوؿ: التكليف القانوني لأمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم ) 
( 1فاع عن السلامة الوطنية رقم)المطلب الثاني: الإجراءات والتدابير الاستثنائية في أمر الد

 .ـ.2004لسنة
 أهذاف انبحث:

Research Aims:  

تتجسد أىداؼ البحث في طبيعة الحاجة الضرورية لبناء منظومة قوانين فاعلة وعالية المستوى 
تشكل غطاء قانوني لحماية حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية وفقا للمواثيق والمعاىدات الدولية أفَّ 

راقي عانى كثير من الانتهاكات منذ تأسيس الدولة العراقية الحديثة، وكاف لا بدَّ من وجود الشعب الع
 مساىمات بحثية قانونية تساعد صانعي القرار في بناء منظومة قانونية رصينة للمشروعية الاستثنائية.

 إشكانيت انبحث:
Research Problem:  

تعالج الظروؼ الاستثنائية بشكل ديمقراطي سليم تحقق  إفَّ افتقار القوانين الحالية لمنظومة قوانين 
حماية حقوؽ الأفراد وحرياتهم أدى إلى تصدع نظاـ التماسك الاجتماعي والنظاـ العاـ للدولة العراقية 
الحديثة لمدة تزيد على نصف قرف، وقد وجدنا الدراسات السابقة لم تعطِ حقها للموضوع، فمازاؿ 

حقو جراء الأضرار المتراكمة كالحروب الإقليمية والدولية وانتشار ظاىرة المواطن العراقي يسأؿ اين 
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الإرىاب، والسؤاؿ الأىم الذي يثار دائماً ما ضمانات الحقوؽ والحريات للجيل القادـ؟، وىنا لا بدَّ من 
 السؤاؿ:

وحرياتو؟، متى نحقق للمواطن العراقي نهاية لمعاناتو من خلاؿ استصدار قوانين لضماف حقوقو 
وىل يمكننا تحقيق ىذا الهدؼ من خلاؿ تحقيق التوازف بين حماية الدولة من جهة، وحماية حقوؽ من 

 جهة أخرى الإنساف؟
 :أهًيت انبحث

The Significance of the Research:  

تبرز أىمية ىذا البحث من خلاؿ استصدار قانوف لمعالجة الظروؼ الاستثنائية بحيث يمكن  
 لحة العامة من جهة وحماية حقوؽ الانساف من جهة أخرى.تحقيق المص

 يُهجيت انبحث:
Research Methodology:  

ستكوف منهجية ىذه الدراسة تحليلية مقارنة بدراسة مواد قانوف الدفاع أمر عن السلامة الوطنية  
منهج من خلاؿ توظيف المنهج الوصفي لتوصيف جميع الأحداث ذات الصلة وال 2004( لسنة 1رقم )

 ها، والمنهج القانوني لتحديد مفاىيم القوانينوظروف التاريخي للوقوؼ على تاريخ تشريع القوانين العراقية
ها المتعلقة بالسلامة الوطنية مع المنهج المقارف لمقارنة التشريعات والقوانين والمراسيم بين وشروط

 الأنظمة القانونية لبعض دوؿ العالم.
 خطت انبحث:

Research Outline:  

من أجل حل إشكالية ىذا البحث وتقديم الحلوؿ وفق مناىج الدراسة تم تقسم خطة البحث   
 على مطلبين وعلى الآتي:

  2004لسنة  (1المطلب الأوؿ: التكليف القانوني لأمر الدفاع عن السلامة الوطنية )
( لسنة 1سلامة الوطنية رقم )المطلب الثاني: الإجراءات والتدابير الاستثنائية في أمر الدفاع عن ال

، وبعد ذلك توصل الباحث في الخاتمة إلى تثبيت أىم الاستنتاجات والتوصيات التي توصل إليها 2004
 مع ذكر المصادر التي استخدمها لكتابة ىذا البحث.
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 المطهب الأول
First requirement 

 2004نسُت  1انتكييف انقاَىَي لأير انذفاع ػٍ انسلايت انىطُيت رقى 
Legal classification of National Safety Defense Order No. 1 of 2004 

 أمربعد احتلاؿ العراؽ من قبل قوات التحالف الدولي وسقوط النظاـ السياسي السابق تم تشريع 
ىو قانوف تنظيم حالة  2004تموز/ يوليو  3الذي صدر بتاريخ  1الدفاع عن السلامة الوطنية رقم 

العراؽ، والتكيف يجعلنا نتساءؿ عن موقف المشرع الدستوري لدستور العراؽ الدائم لسنة  الطوارئ في
الذي يعُد لغاية اليوـ نافذا بسبب عدـ وجود نص قانوني بإلغائو بعد صدور  مرمن مضامين ىذا الأ 2005

من  أمريغة  " بسبب صدوره بصأمرطلق عليو " أُ  2004" لسنة 1الدستور الدائم للعراؽ، والقانوف رقم "
وعربي  -مجلس الوزراء وبموافقة مجلس الرئاسة" ومجلس الرئاسة كاف يضم آنذاؾ رئيس ونائبين " كوردي

ويعرضو على مجلس الرئاسة لاستحصاؿ  ،،  فمجلس الوزراء يشرع القانوف(1)وعربي سني" –شيعي 
أمر الدفاع عن  فَّ وأ، (2) التشريعيةمجلس الوزراء كاف يجمع بيده السلطة التنفيذية والسلطة  فَّ لأ ،الموافقة

دارة الدولة إحكاـ القسم الثاني من ملحق قانوف ألى إصدر استنادا  2004لسنة  1السلامة الوطنية رقم 
حكاـ الباب الثاني منو ، ونصو " أمنو ، وبالتوافق مع  (25)حكاـ المادة أالعراقية للمرحلة الانتقالية، و 

 أمر. وبذلك يكوف (3)الدولة بالأجماع اصدار أوامر لها قوة القانوف " لمجلس الوزراء وبموافقة رئاسة
وفي  ،حكاـ العرفية والطوارئ التي سبقتو في العراؽالدفاع عن السلامة الوطنية ىذا يختلف عن قوانين الأ

 دارة الدولة للمرحلةإخرى بسبب غياب التكييف القانوني لو مع مواد دستورية نافذه، فقانوف الدوؿ الأ
حيث تم فيو منح السلطة  ،، ىو قانوف مرحلة لمدة محدودة(4) 1/1/2004الانتقالية الذي صدر بتاريخ 

حكاـ العرفية التي طبقها الاحتلاؿ التنفيذية والتشريعية لرئيس الوزراء، فهو بذلك يتناغم مع تلك الأ
قي" وىو بمثابة دستور قبل تشريع القانوف الأساسي العرا (1921 -1915)البريطاني في العراؽ فترة 

لها قوة القانوف من قبل المندوب السامي البريطاني قبل صدور  أوامرليو إدائم آنذاؾ" التي استندت 
الدستور  أفَّ  لىإشارة تجدر الإ، ومما حكاـ العرفيةعند فرضو الأ 1925ساسي العراقي لسنة القانوف الأ

قل من سنة من تاريخ صدور أوأصبح نافذاً بعد  ،2005العراقي الدائم تم تشريعو، والمصادقة عليو لسنة 
من العاـ كاف يتعرض لتهديد لأا فَّ أ، وىذا يدلل على 2004لسنة  1الدفاع عن السلامة الوطنية رقم  أمر

وىنا تظهر نظرية الضرورة والاستعجاؿ بشكل  ،جراءات وتدابير عاجلة واستثنائية "إبالغ الخطورة يتطلب 
بعد موافقة فالذي منح رئيس الوزراء سلطة تشريعية إضافة لسلطتو التنفيذية،  مرجلي عند تشريع ىذا الأ

عند تعرض الشعب العراقي فية منطقة من العراؽ، أحالة الطوارئ في  إعلافىيئة الرئاسة بالإجماع صلاحية 



  العلوم القانونية والسياسية مجلة                            0202 -العدد الثاني  –المجلد الرابع عشر 

 

 
633 

صدر من السلطة التنفيذية بقسميها رئيس الوزراء  وُ لأنَّ  ،اً وليس قانوناً أمر وقد سمي ، لخطر حاؿ جسيم
لرئيس الوزراء بعد  ": وُ نَّ أالدفاع عن السلامة الوطنية ب أمرولى من ومجلس الرئاسة، ولقد جاء في المادة الأ

ىذا الػنص تػم تعديلػو  إلا أَفَّ  ،من العراؽ" ةمنطق يْ أحالة الطوارئ في  إعلافجماع موافقة ىيئة الرئاسة بالإ
فقد  ، ٕٙٓٓ، والذ ي دخل حيز النفاذ في أيار سنة  ٕ٘ٓٓاسطة الدستور العراقي الدائم لسنة بو 

حالة  إعلافمػن اختػصاصات مجلػس النػواب الموافقة على  وُ نّ أب منو" (61)من المادة (9)نصت الفقرة 
، (س مجلس الوزراءالحرب وحالة الطوارئ بأغلبية الثلثين بناء على طلب مشترؾ من رئػيس الجمهورية ورئي

دارة إحالة الطوارئ التي كاف ينفرد بهػا مجلػس الرئاسة ورئيس الوزراء في ظل قانوف  إعلاف فَّ إوعليو ف
، فقد وضح الدستور بمشاركة بين رئيس الجمهورية  2004" لسنة 1السلامة الوطنية رقم " أمرالدولة ، و 

ومهما يكن ، وبين مجلس النواب "السلطة التشريعية " وبأغلبية الثلثين ،ورئيس الوزراء "السلطة التنفيذية "
لو السمو على ىذا الأمر، وحيث اف  2005دستور العراؽ لعاـ  فَّ إف ،من أمر الدفاع عن السلامة الوطنية

مة و الغائو عند تشريع قانوف سلاألذا ينبغي تعديلو،  مرمواد الدستور تتعارض بشكل كبير مع مواد ىذا الأ
 :من خلاؿ تقسيمو إلى فرعين، وعلى النحو الآتي ىذا المطلب ، وسيتم بحث(5)وطنية جديد في العراؽ

لسنة  1رقم  عن السلامة الوطنية الدفاع أمرحالة الطوارئ في  إعلافالفرع الأوؿ: الجهة المسؤولة عن 
2004. 

لسنة  (1)لسلامة الوطنية رقم الطوارئ في أمر الدفاع عن ا إعلاف حالة الفرع الثاني: تحديد حالات
2004. 

انذفاع ػٍ انسلايت انىطُيت  أيرانطىارئ في  إػلاٌ حانتالجهت المسؤونت ػٍ : انفرع الأول
 : 2002 نسُت (1)رقى

Section One: The entity responsible for declaring a state of emergency in 

National Safety Defense Order No. (1) of 2004: 

لى مسؤولية تحديد إىي جهة لا يتحدد واجبها في إعلاف حالة الطوارئ فحسب، بل يتعدى ذلك 
المدة، وشروط تمديدىا، وتحديد ضمانات عدـ انحراؼ تطبيق الإجراءات والتدابير عن المسار المحدد 

إعلاف حالة الطوارئ ىو إعلاف عن  فَّ ، وإلها، وتحديد الضمانات لحماية حقوؽ وحريات المواطن العراقي
ممارسة السلطات الاستثنائية المؤقتة الممنوحة للسلطة التنفيذية بموجػب قانوف الطوارئ، وىي  ايةبد

السلطات التي تتجاوز حػدود اختػصاصات السلطة التنفيذية لتػدخل فػي اختصاصات السلطة التشريعية 
إعلاف الحالة ىو من اختصاص الرئيس الأعلى للسلطة  فَّ إف ةلى مخالفة قوانين قائمإحتى يصل الأمر 

يضاً ضمن صلاحيات السلطة أالتنفيذية، وتحديد مدتها، وتطبيق إجراءاتها وتدابيرىا، وإعلاف انتهائها يقع 
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لا بعد موافقة السلطة التشريعية التي تم دمجها مع السلطة التنفيذية إِ وىذه الصلاحيات لا تمنح  ،التنفيذية
لى وجود جهة أخرى إ 2003ـدوف غيره، فقد اشارت دساتير العراؽ التي سبقت عامن في ىذا الأمر 

تشارؾ السلطة التنفيذية في إعلاف حالة الطوارئ بالرغم من اختلاؼ مسمياتها " البرلماف في العهد 
س الوطني لقيادة الثورة ...الخ. فمعظم دساتير دوؿ العالم وقوانينها التي تنظم حالات الملكي، والمجل

ف تقدـ السلطة التنفيذية طلباً بعد توضيح الظروؼ الاستثنائية التي تستوجب إعلاف أالطوارئ تنص على 
ي المدة التي و فأوؿ اجتماع لها، أحالات الطوارئ، وتقوـ السلطة التشريعية بالمصادقة على الطلب في 

يحددىا القانوف، أو الظرؼ الاستثنائي، إلا أَفَّ ىذا القانوف الذي يعالج ظرؼ استثنائي خطير عُدَ استثناءً 
جعل الموافقة النهائية على  2004لسنة (1)أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم  فَّ ، وإمن ىذه القاعدة

طة التنفيذية وىي ىيئة الرئاسة، ومنح السلطات حد جهتي السلإإعلاف حالة الطوارئ في العراؽ لدى 
النظم القانونية لمعظم دوؿ  فَ وإ ،الاستثنائية الى الجهة الثانية من السلطة التنفيذية وىي رئيس الوزراء

ذ تشرؾ السلطة التشريعية في موافقتها على إعلاف حالة الطوارئ بهدؼ كبح جماح السلطة إ ،العالم
حقوؽ وحريات الأفراد عند تطبيقها الإجراءات والتدابير الاستثنائية وبالرغم من  التنفيذية في التجاوز على

تم تأخير تطبيقها تحت  فْ إِ جراء قد يفقد الإجراءات والتدابير من فاعليتها ىذا الإ فَّ ألى إوجود رأي يشير 
أو  ،قد يؤخر خرعملية موافقة ثلتي أعضاء المجلس ىو الآ فَّ وإذريعة استحصاؿ موافقة مجلس النواب، 

يمنع صدور قانوف وفق نظرية الضرورة والاستعجاؿ لمواجهة الظرؼ الاستثنائي. فقد تأخذ المناقشات 
المتصارعة في المجلس وقتا طويلا بشكل يوسع  أووالتجاذبات السياسية بين القوى السياسية المتنافرة 

في و  ،ضرار أكبرس تكوف الأضرار بشكل أخطر مما ىو متوقع لها، وفي حالة وجود عطلة للمجلالأ
فاف ذلك يستوجب  ةأولا " إذا كاف المجلس في عطل 58تنص المادة  2005دستور العراؽ الدائم لسنة 

قل لانعقػاد المجلس مما " ساعة على الأ24دعوتو للانعقاد فػي جلػسو استثنائية " الأمر الذي يستغرؽ "
خذ موافقة مجلس النواب إذا كاف الخطر لا أقبل  لى اضطرار رئيس الوزراء إعلاف حالة الطوارئإيؤدي 

الخطر الحػاؿ الموجػب لإعلاف حالػة الطوارئ قد يكوف من  فَّ وإيتحمل التأخير كل ىذه الساعات، 
 .(6)الجسامة بحيث لا يمكن جمع اعضاء المجلس في جلسة ذات نصاب قػانوني

وقد يضطر رئيس الوزراء إعلاف حالة الطوارئ بدوف موافقة مجلس النواب بعد موافقة مجلس 
الرئاسة. لاف الحفاظ على حقوؽ وحريات الأفراد ىي مصلحو عامو ولكن الحفاظ على كياف الدولػة 

دامػو لا يكػوف يضا مصلحو عامو والسلطة التنفيذية ملزمو بو وبانعأوامنهػا العاـ والذي يمثل امن الأفراد ىو 
ىناؾ مجاؿ للحديث عن حقوؽ وحريات الأفراد لذلك كاف على المشرع الدستوري مراعاة ذلك ومنح 
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حالة الطوارئ مع النص على عرض الإعلاف على مجلس النواب بعد  إعلافالسلطة التنفيذية حق الانفراد ب
لقد ، و (7)عند المشرع المصريفتره وجيزة أو في أوؿ جلسة لو إذا كاف المجلس منحلا كما ىو الحاؿ 

ية منطقة من العراؽ أمنح الأمر لرئيس الوزراء بعد موافقة ىيئة الرئاسة بالإجماع إعلاف حالة الطوارئ في 
عند تعرض الشعب العراقي لخطر حاؿ جسيم يهدد الأفراد في حياتهم، وناشئ من حملة مستمرة للعنف 

ة التمثيل في العراؽ أو تعطيل المشاركة السياسية شخاص لمنع تشكيل حكومة واسعي عدد من الأأمن 
 .  (8)خرآي غرض أالسلمية لكل العراقيين أو 

 أمرمن  (10)عن مسؤولية إعلاف انتهاء المددة المحددة لحالة الطوارئ فقد جاء في المادة 
لى حالتها إمور " يعلن رئيس الوزراء انتهػاء حالة الطوارئ وعودة الأ:وُ نَّ أالدفاع عن السلامة الوطنية ب

صدار القرارات والإجراءات إجماع، وتنتهػي صلاحيتو في الرئاسة بالإ ىيئة الطبيعية بأمر توافق عليو
حالة الطوارئ" مجلس الوزراء"  إعلافوالجهة المسؤولة عن ، والمظاىر الاستثنائية الواردة في ىذا القانوف"

" لسنة 1“الدفاع عن السلامة الوطنية رقم  ىي الجهة المسؤولة عن تنظيم حالة الطوارئ بموجب أمر
والتي ذكرت  ،فاف رئػيس الوزراء يمارس الصلاحيات التي نصت عليها المادة الثالثة من ىذا الأمر ٕٗٓٓ

والمسمى  ٕٗٓٓواذا كاف الدستور الانتقالي لسنة تة الػسلطات الممنوحة ىي سلطات استثنائية ومؤق فَّ أب
لم  ٕ٘ٓٓقية للمرحلة الانتقالية " على العكس من دستور العراؽ الدائم لسنة دارة الدولة العراإ" قانوف :
قد تكفل بياف كيفية  ٕٗٓٓلسنة  "1أمر الػدفاع عػن السلامة الوطنية رقم " فَّ إلى حالة الطوارئ فإشر يُ 

لرئيس الوزراء  " :وُ نَّ ألقد جاء في المادة الأولى من أمر الدفاع عن السلامة الوطنية ب، فإعلاف حالة الطوارئ
ىذا الػنص تػم  إلا أَفَّ "  (9)من العراؽ  ةي منطقأجماع إعلاف حالة الطوارئ في بعد موافقة ىيئة الرئاسة بالإ

ذ إ، ٕٙٓٓيار سنة آوالذي دخل حيز النفاذ في  ،ٕ٘ٓٓتعديلػو بواسطة الدستور العراقي الدائم لسنة 
 مػن اختػصاصات مجلػس النػواب : وُ نَّ أبمن الدستور  (61)نصت الفقرة "تاسعا "من المادة 

الموافقة على إعلاف حالة الحرب، وحالة الطوارئ بأغلبية الثلثين بناء على طلب مشترؾ من رئػيس -أ
إعلاف حالة الطوارئ التي كاف ينفرد بهػا مجلػس الرئاسة  فَّ إالجمهورية ورئيس مجلس الوزراء، وعليو ف

قد أصبح مشتركا بين رئيس الجمهورية ورئيس الوزراء "السلطة فدارة الدولة، إورئيس الوزراء في ظل قانوف 
 التنفيذية " وبين مجلس النواب "السلطة التشريعية "وبأغلبيػة الثلثػين.

أمر يصدر من رئيس مجلس الوزراء بعد موافقة رئيس الجمهورية "أو مجلس الرئاسة " ومجلس  -ب
 .(10)السلامة الوطنية النواب طبقا للدستور وأمر الدفاع عن



 0202 -العدد الثاني  –المجلد الرابع عشر                             والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
636 

ما عن تحديد مدة حالة الطوارئ وتطبيق الإجراءات والتدابير الاستثنائية عند إعلانها من قبل أ
المناطق المشمولة بها كقيود تحد من احتماؿ ظهور  أوالجهة المسؤولة عن الإعلاف، وتحديد المنطقة 

المادة الثانية من أمر الدفاع عن  فقد نصت ،تعسف السلطة التنفيذية ضد حقوؽ وحريات المواطنين
إعلاف حالة الطوارئ يتضمن بػدء سرياف حالة الطوارئ ومدتها  فَّ أب 2004" لسنة 1السلامة الوطنية رقم "

، وقد عدلت ىػذه المدة بواسػطة الفقرة "تاسعا ػ ب " من المادة  (11)" يوماً 60كثر من "ألا تمتد  فْ أعلى 
تكوف قابلو للتمديد كل ثلاثين يوما  فْ أعلى ف" يوما فقط، 30"  لتصبح 2005من دستور سنة  (61)

 .الفقرة "تاسعا إلا أَفَّ بموافقة مجلس النواب 
رئيس مجلس  النواب تخويللمجلس  فّ أنصت على  2005" مػن دستور سنة 61"من المادة "  -ج

وتنظم  ،إعلاف حالة الطوارئثناء مدة أدارة شؤوف البلاد في إالوزراء الصلاحيات اللازمة التي تمكنو من 
 بقػانوف.ىذه الصلاحيات 

حالة الطوارئ  فَّ إف 2004" لسنة 1ما عن نهاية  مدة تطبيق حالة الطوارئ في أمر السلامة رقم "أ
ذا لم تمػدد، أو إذا زاؿ الخطر أو الظرؼ إ ،الدفاع عن السلامة الوطنية تنتهي بشكل تلقائي أمربموجب 

نهائها قبل انتهاء مدة الثلاثين يوما بسبب زواؿ الخطر أو إلطوارئ، يجوز الذي استدعى قياـ حالة ا
لقد جاء في المادة الثانية من أمر ف  الظرؼ الاستثنائي، ويرجع رئيس الوزراء لممارسة سلطاتو الاعتيادية

الة الطوارئ " تعلن حالة الطوارئ بأمر يتضمن بياف الحالة التي اعلنت ح:وُ نَّ أالدفاع عن السلامة الوطنية ب
لا تمتد حالة  فْ أبسببها، وتحديد المنطقة التي تشملها، وتحديد بدء سػرياف حالػة الطوارئ ومدتها على 

يهما أ أو" ستين يوما أو تنتهي بعد زواؿ الخطػر أو الظرؼ الذي استدعى قيامها  ٓٙكثر من "أالطوارئ 
أكد  وُ نَّ أ 2004" لسنة 1لامة الوطنية رقم "ليها في أمر الدفاع عن السإومن الضمانات التي يشار ، قلأ

لى تحديد المدة إإضافة و على تضمين إعلاف حالة الطوارئ تحديد المنطقة التي تشملها حالة الطوارئ، 
من المادة  (1)ومن الضمانات الأخرى في ىذا الأمر ما نصت عليو الفقرة  ،الزمنية لحالة الطوارئ

 ،دوف استثناءمن نحاء العراؽ كافة، و أويكوف ملزما في  ،على للبلادىذا القانوف يعٌد القانوف الأ فَّ وإ (،3)
لا و جماع مجلس الرئاسة، إعضاء الجمعية الوطنية و أرباع ألا بأكثرية ثلاثة إولا يجوز تعديل ىذا القانوف 

حقوؽ الشعب العراقي  شكل من الاشكاؿ من يّ أينتقص ب فْ أنو أتعديل عليو من ش يّ أجراء إيجوز 
 أولى ما بعد المدد المذكورة في ىذا القانوف، إمد المرحلة الانتقالية أالمذكورة في الباب الثاني أو يمدد 

يؤثر  فْ أنو أمن ش أوقاليم والمحافظات جراء الانتخابات لجمعية جديدة أو يقلل من سلطات الأإيؤخر 
فقد  ،ما عن تمديد مدة تطبيق حالة الطوارئ، وأ(12)وشعائرىادياف والطوائف سلاـ أو غيره من الأعلى الإ
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كل ثلاثين يوما ببياف تحريري من رئيس الوزراء   ةلى جواز تمديد حالة الطوارئ بصور دوريإأشار الأمر 
 ،ةمدية أوىيئة الرئاسة إذا استدعت الضرورة ذلك، وينتهي العمل بها تلقائيا إذا لم تمدد تحريريا في نهاية 

جاز تمديد حالة الطوارئ كػل ثلاثين أنص المادة الثانية من أمر الدفاع عن السلامة الوطنية الذي  عد  يُ لذا ف
ىو تخويػل من السلطة و ذا استدعت الضرورة ذلك، إيوما ببياف تحريري من رئيس الوزراء وىيئة الرئاسة 

التخويل يكوف لرئيس الوزراء  فَّ أالدستور واضح ب نصَ  فَّ إذ إ حسب،التشريعية لرئيس مجلس الوزراء ف
لقد نصت ىذه ف ،"أو مجلس الرئاسة" لهذه الصلاحية: حصرا، وعليو لا يمكن تخويل رئيس الجمهورية

علنت حالة الطوارئ بػسببها اي الواقعة التي أإعلاف حالة الطوارئ يتضمن الحالة التي  فَّ أالمادة على 
تكوف ىذه الواقعة ضمن حملػو مستمرة للعنف تعرض  فْ أويجب  ،لى إعلانهاإدفعت السلطة التنفيذية 

إعلاف حالة الطوارئ  فَّ إالشعب العراقي لخطر حاؿ جسيم يهدد الأفراد في حياتهم، وغير ىذه الحالة ف
ما ، وأوحسنا فعل المػشرع العراقػي بنصو على ذلك بموجب أمر الدفاع عن السلامة الوطنية يكوف باطلا

ضماف لحقوؽ الأفراد  احالة الطوارئ، وىذ إعلافعن وجوب مراقبة تطبيق الإجراءات والتدابير في حالة 
وذلك لما يشكلو إعلاف حالة الطوارئ من مساس بحقوقهم وحرياتهم . وقد استند أمر الدفاع  و،وحريات

ف قانوف السلامة الوطنية العراقي أ، في حين للمرحلة الانتقاليةعن السلامة الوطنية الى قانوف إدارة الدولة 
، التي نصت 1964من دستور العراؽ المؤقت لسنة  (48)نجده استند عل المادة  1965لسنة  4رقم 

لة عن إعلاف حالة الطوارئ،، وتحديد مدتها، وإعلاف نهايتها، وىي رئاسة و ؤ سعلى تحديد الجهة الم
ة كما اشرنا سلفاً صلاحيات واسعة لرئيس عطى الدستور المؤقت في بابو الرابعأالجمهورية، فقد 

منو اعطى الحق لرئيس الجمهورية إعلاف الأحكاـ العرفية بعد موافقة  (48)الجمهورية، وفي المادة 
المجلس الوطني لقيادة الثورة، وإعلاف الحرب، وقبوؿ الهدنة والصلح بعد موافقة المجلس الوطني لقيادة 

 ع الوطني، وغيرىا من الصلاحيػات التي أنيطت بػرئيس الجمهورية.الثورة ومجلس الوزراء ومجلس الدفػا 
أف على  1960بعد تعديلها سنة  1955نيساف/أبريل  3من قانوف  (2)في فرنسا نصت المادة 

إعلاف الطوارئ يكوف بمرسوـ يصدر من مجلس الوزراء بعدما كاف يتم إعلانها بقانوف من البرلماف، وفي 
يعلن رئيس الجمهورية حالة الطوارئ على  (148)نص في المادة 1971سنة ل الملغيالدستور المصري 

الدساتير كثيرة الحرص على بياف الجهة التي تتولى إعلاف حالة  فيتضح أفَّ " :الوجو المبين في القانوف
تنظيم إجراءات  أفَّ ، و ىذا لا يدع مجالا للتعدي على الاختصاص بين السلطات الطوارئ، ولا شك أفَّ 

في مصر حدد ، و (13) أيضا وىذا بديهي طالما اختلف تنظيم السلطة ،الإعلاف يختلف من نظاـ إلى آخر
 1971من الدستور المصري لسنة  (74)المشرع رئاسة الجمهورية حق إعلاف حالة الطوارئ، فالمادة 
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خطر يهدد الوحدة الوطنية، أو ترخص لرئيس الجمهورية اتخاذ الإجراءات السريعة اللازمة لمواجهة أي 
منو أيضا تسمح (108)والمادة   ي،سلامة الوطن، أو يعوؽ مؤسسات الدولة عن أداء دورىا الدستور 

للرئيس بطلب تفويض من البرلماف عن الضرورة لإصدار قرارات لها قوة القانوف لمواجهة المستجدات من 
لا يوجد فيو نص واضح يخوؿ الحكومة سلطات فكية ما في دستور الولايات المتحدة الأمري، وأ(14)الأمور

الكونغرس الأمريكي" السلطة التشريعية" يصدر تشريعا استثنائياً  فَّ أخاصة لمواجهة الطوارئ لذلك نجد 
الحرب العالمية الأولى الى  المتحدة الأمريكية إثر دخوؿ الولايات 1917لكل طارئ كما حصل سنة 

ايا مكافحة التجسس والتخريب المتهم بها أنصار الشيوعية العالمية في قض 1952جانب الحلفاء، وسنة 
حالة الطوارئ في الولايات المتحدة الأمريكية  إعلافويمكن للرئاسة الأمريكية  (15)في الولايات المتحدة

، والثاني " قانوف ستانفورد" ويمنح 1976باللجوء الى قانونين: الأوؿ " قانوف الطوارئ الوطني" لسنة 
وف الطوارئ الرئيس صلاحية إعلاف الطوارئ على المستوى الوطني عند توفر شروط اجرائية محددة قان

مواؿ لتخصيص الأ 1976دولاند ترامب قانوف الطوارئ الوطني لسنة  45واستخدـ الرئيس الأمريكي 
 ،المتحدة لى الولاياتإاللازمة لبناء الجدار مع حدود المكسيك لمنع الهجرة غير الشرعية من المكسيك 

" كرونا" لجأ ترامب إلى قانوف "ستانفورد" لعاـ 19لكن في حالة إعلاف الطوارئ حوؿ خطر جائحة كوفيد 
، الذي يمنح "الوكالة الفيدرالية لإدارة الطوارئ" الصلاحيات لمساندة الولايات والحكومات 1988

الجهة المخولة أو المسؤولة عن  فَّ إوبذلك يمكننا القوؿ ، (16)المحلية في حالات "الكوارث الطبيعية"
 2004لسنة  1إعلاف حالة الطوارئ وتحديد مدتها في أمر الدفاع عن السلامة الوطنية العراقي رقم 

لأنها اقتصرت على جهة  ،نظمة القانونية في الدوؿتختلف من الناحية التنظيم القانوني مع جميع الأ
السلطات التشريعية في المصادقة على الإعلاف، وكاف المسوغ  شراكإدارية، وعدـ وىي السلطة الإ ،واحدة

المعلن ىو عدـ القدرة في اجراء انتخابات تفضي لتشكيل السلطة التشريعية بسبب زخم حجم ونوع 
شكالية إفهناؾ ، التهديد المتأتي من اعماؿ العنف والاضطرابات الداخلية في معظم مناطق العراؽ آنذاؾ

ور قانوف جديد يحدد طريقة إعلاف حالة الطوارئ بعد تبدؿ ىيكلية مؤسسات قانونية بسبب غياب صد
السلطات التنفيذية في العراؽ حيث الغي مجلس الرئاسة، وتم تشكيل برلماف منتخب يمارس سلطاتو 

، والخروج من قوانين الادارة المؤقتة للمرحلة الانتقالية، 2005التشريعية اثر صدور الدستور الدائم لسنة 
 2004لسنة  1وسع الاشكالية القانونية مع غياب اي تشريع قانوني بإلغاء أمر الدفاع عن السلامة رقم وتت

" من الدستور التي قضت باستمرار التشريعات الصادرة 130مما يجعلو نافذا لغاية اليوـ بحكم المادة "
و تعديلو أالقانوف لم يتم الغاؤه الغاؤىا من البرلماف، وىذا  أوقبل صدور الدستور نافذة ما لم يتم تعديلها 
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 (61)من البرلماف ولم يتوؿ البرلماف اصدار قانوف جديد يتعلق بحالة الطوارئ كما قررت ذلك المادة 
ما زاؿ نافذا ومطبقا  2004لسنة  1تاسعا/ ج من الدستور لذلك فإف أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم 

 .(17)ويجب العمل بو
 1انذفاع ػٍ انسلايت انىطُيت رقى  أيرانطىارئ في  إػلاٌ حانت ذ حالاثتحذي: انفرع انثاَي

 :2002نسُت 
Section Two: Defining the grounds for declaring a state of emergency in 

National Safety Defense Order No. 1 of 2004: 

ف القانوف النافذ حالياً والذي ينظم حالة الطوارئ في العراؽ المتمثل بأمر الدفاع عن السلامة إ
حالة الطوارئ إعلاف فيو قصور قانوني لعدـ بياف الحالات التي يتم فيها  ٕٗٓٓلسنة  ٔالوطنية رقم 

اعماؿ العنف  بصورة واضحة وعدـ ذكر جميع الاسباب المبررة لإعلاف حالة الطوارئ، وانما ركز على
لمنع تشكيل الحكومة أو تعطيل مشاركة المواطنين في العملية السياسية، فلم يشر الى حالة قياـ حرب أو 

بهذا  فرنسا من الدوؿ التي أخذت عد  وتُ ، حصوؿ كوارث طبيعية التي تخل بالأمن والنظاـ العاـ ثرأالتهديد 
لة الطوارئ، فأف أوؿ قانوف قد صدر تضمنها التنظيم، وتحديد جميع الحالات التي تستوجب إعلاف حا

،  ٜٗٛٔاغسطس سنة  ٜحكاـ العرفية في لأبدءً من نظاـ ا ولا يزاؿ ىذا القانوف معمولًا بو حتى اليوـ
الى حين صدور  ٜٗٗٔ،  ٜٙٔٔ، ٛٚٛٔوقد ادخلت عليو بعض التعديلات الهامة خلاؿ الاعواـ 

 (ٕٙٔ)في مصر بموجب قانوف الطوارئ المرقم  ، وكذلك الحاؿ ٜ٘٘ٔقانوف الطوارئ الفرنسي عاـ 
كثر من أىم الاتفاقيات الدولية التي ذكرت أ، ومن (18)ٕٜٛٔلسنة  (ٓ٘) قانوف رقمالو  ٜٛ٘ٔلسنة 

وبروتوكولاتها الملحقة  1950نساف لسنة سبب أو مبرر لإعلاف حالة الطوارئ الاتفاقية الأوربية لحقوؽ الإ
"في حالة الحرب أو الخطر  :، والتي نصها15من المادة  1ي الفقرة للعقود الاربعة الماضية نجدىا ف

تتخذ تدابير تخالف الالتزامات المبينة في  فْ أمة يجوز لكل دولة سامية ومتعاقدة العاـ الذي يهدد حياة الأ
الاتفاقية في حدود لا تتعدى ما تحتمو مقتضيات الحاؿ بشرط الا تتعارض ىذه التدابير مع الالتزامات 

فمبررات فرض إعلاف حالة الطوارئ تتمثل في اف يحدؽ بالدولة خطر  .الأخرى المقررة في القانوف الدولي
يبلغ ىذا الخطر درجة  فْ أو  ،النظاـ العاـ أوتهديد الامن  طرابات أونتيجة الحرب أو الغزو أو الاض

، الجسامة التي تجعل من السلطة العامة بما لها من اختصاصات عادية عاجزة عن مواجهة ىذا الخطر
لى عدة إحكاـ العرفية أو الطوارئ تشير وىناؾ العديد من القوانين أو التشريعات التي تنظم حالات الأ

لسنة  1خلف الإعلاف، وليس لسبب واحد كما ىو في أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم أسباب تقف 
صدار قوانين أو مراسيم من اجل إجماع في تحديد الحالات التي تسترعي ضرورتها إ. فهناؾ 2004
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ـ جراءات وتدابير المشروعية الاستثنائية بشكل مستعجل، وىي حالات التهديد الخطير للأمن العاإتطبيق 
زمات الاقتصادية الكبيرة والخطيرة التي بفعل حرب خارجية وحرب داخلية، وتهديد المصلحة العامة، والأ

تحمل في طياتها مخاطر انهيار النظاـ الاقتصادي وانتشار المجاعة والبطالة والفقر، والكوارث الطبيعية 
فيروسات المعدية، وبذلك يتوجب والصحية مثل الانتشار الواسع والخطير لل (19)مثل الفيضانات الخطيرة

لإعلاف حالة الظروؼ الاستثنائية وانظمة الاستثناء شروطا عديدة لعل من اىمها يكمن في وجود حالة أو 
ظرفا استثنائيا، تعجز القواعد القانونية العادية من معالجتو ، على اف تتناسب تلك الإجراءات الاستثنائية 

الظرؼ الاستثنائي الحاصل ، واف تنتهي بانتهائو . لذا فتحديد المتخذة من قبل الجهات المختصة مع 
العادية، وىذا العجز يرتب الاستعجاؿ الى تطبيق اجراءات  وانينالحالة شرط قانوني للإشارة الى عجز الق

وتدابير استثنائية التي يجب اف تكوف بحجم ونوع ما تحتاجو عمليات مواجهة الحالة الاستثنائية التي 
 .(20)، اي ارتباط الادارة الاستثنائية بوجود الحالة أو الظرؼ الاستثنائي وتزوؿ بزوالهماعدت سلفاً 

كاف عملو ينصب    2004" لسنة 1ع العراقي في أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم "المشرّ  فَّ إ
ادة لصالح الحقوؽ والحريات للمواطنين بتأكيده على بياف تسبب إعلاف حالة الطوارئ بنصو في الم

تحديد الأسباب يضمن رقابة قضائية فاعلة  فَّ إو  ،" تعرض الشعب العراقي لخطر حاؿ جسيم":الأولى منو
يكػوف ىنالك خطر،  وىذا الخطر ليس محتملا بل ىو حاؿ  فْ أذ يجب إودقيقة على السلطات الإدارية، 

خطر  وُ نَّ أصفة الخطر بكونو نص على لواقع وىو خطر جسيم، وىذا مما يسجل لػصالح ىذا القانوف  يّ أ
حاؿ وليس متوقع مما يقيد من سلطة إعلاف حالػة الطوارئ إلا أَفَّ جملة "خطر حاؿ جسيم" تتضمن 

المشرع قد حدد ماذا  فَّ أالكثير من الحالات  لتي تػسبب خطػر حالا جسيما للشعب العراقي  لذلك نرى 
مواؿ أذا كاف الخطر يهدد إ وُ نَّ إ :يأي حياتهم ، يهدد الأفراد ف فْ أيعني بهذا الخطر الحاؿ الجػسيم وىػو 

الدولة مسؤولو عن  فَّ إذ إ ،وىو تحديد مستغرب ىنا  فلا يستدعي ذلك إعلاف حالػة الطوارئ ،الأفراد
مػوالهم، ثػم يستطرد المشرع في المادة الأولى من أمر الدفاع عن السلامة أالحفاظ على حياة الأفراد و 

والذي يستوجب  ،وحجم الخطػر، ىو الحػاؿ الجسيم والذي يهدد حياة الأفرادفقد حدد مصدر  ،الوطنية
عدد من الاشخاص لمنع تشكيل حكومة  يّ أمستمرة للعنف من  ةو ناشئ من حملنَّ أإعلاف حالة الطوارئ ب

خر، ويقصد آغرض  يّ أأو  ،واسعة التمثيل في العراؽ أو تعطيػل المشاركة السياسية السلمية لكل العراقيين
ذا إ وُ نَّ إو  ،شخاص بممارستهم حملو مستمرة للعنفليو الأإغرض يهدؼ  يّ أ ،خر"آغرض  بجملة " أيّ 

التنفيذية تكوف  ةالسلط فَّ إف ،حدث خطر بسبب آخر غير ما نص عليػو أمر الدفاع عن السلامة الوطنية
 وُ نَّ إذ إ ،ٜ٘ٙٔ" لسنة 4لإعلاف حالة الطوارئ بموجػب قانوف الدفاع عن السلامة الوطن يو رقم " ةمضطر 
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لغاءه ، ولم يعدؿ منو إعلى  ٕٗٓٓالدفاع عن السلامة الوطنية لسنة  أمر ولػم يػنصَّ  ،فقانوف قائم لحد الآ
لى حدوث خطر يمس كياف إسباب التي تؤدي ما بقية الأوألا حالة حصوؿ خطر مػن عنػف مستمر فقط، إ

ذ كاف من إ ،وىذا بطبيعة الحاؿ نقص في التشريع، يسري عليها ٜ٘ٙٔوامنها فلا زاؿ قانوف سنة  ،الدولة
قانوف السلامة  فَّ أ لا سيماكثر شمولا و أ ٕٗٓٓيكوف أمر الدفاع عن السلامة الوطنية لسنة  فْ أالمفروض 

، ولم تكن الحكومة  ٕ٘ٓٓفيػو مخالفات للدستور العراقي النافذ لسنة  ٜ٘ٙٔلسنة  (4رقم ) الوطنية
،   ووحريات نسافالعراقية آنذاؾ قد صادقت على العديد من الاتفاقيات الدولية المعنية بضماف حقوؽ الإ

لتي ركز عليها وعند مقارنة الحالة ا، كد على محاكم استثنائية قد حظرىا الدستور العراقي الحاليأ وُ نَ أكما 
 :فهي تداعيات حالة الامن الداخلي، أي ، 2004" لسنة 1أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم "

من العاـ، وىذه الظاىرة نجدىا في كل قانوف أو مرسوـ الاضطرابات والأعماؿ المسلحة التي تقوض الأ
رؼ طارئ متوقع حدوث في دولة حيث يركز على حالة بعينها أكثر من غيرىا، أو يكوف ظ يّ لأطوارئ 

تلك ىو الذي يقف وراء استصدار قوانين أو مراسيم الطوارئ، ولا يتوقع حدوثو في دولة  أوىذه الدولة 
 لى حالات أخرى ولا يقتصر فقط على ذكر حالة "الخطر الجسيم ".إخرى. لكنو يشير أيضا أ

مني وقانوني أالم في نظاـ على سبيل المثاؿ بعد نهاية الحرب العالمية الثانية ودخوؿ الع   
وتغيرت الى نظاـ دولي  ،ؿلأو ربا في عقدىا اأو جديداف قائم على توازف قوى دولية متعددة تميل لصالح 

معنت في الحفاظ على أجل التشبث بمكانة العالمية أن مفرنسا و  فَّ أثنائي القطبية في عقدىا الثاني نجد 
خروج الجزائر عن سيطرتها تهديد لأمنها القومي ومكانتها  فَّ أنفوذىا واستعمارىا للجزائر، واعتبرت 

ف تحديد حالات الطوارئ مصدرىا فرنسا ونشات بسبب الحرب الجزائرية أالعالمية، المحللوف يؤكدوف 
جل التكيف اكثر في تحديد حالة حرب التحرر في الجزائر تم  أللتحرر من الاستعمار الفرنسي ومن 

 1958، وبقي نافذ بعد صدور الدستور الفرنسي لسنة 3/4/1955اريخ تشريع قانوف طوارئ جديد بت
المعدؿ 1849حكاـ العرفية لسنة الرغم من وجود قانوف  الأ وعلى ،(21)38-16حيث توائم مع مواده 

الناجمة عن حرب  ...تعلن حالة الطوارئ :" ورد في المادة الأولى منو بعد التعديل حيث1878سنة 
في فرنسا آنذاؾ تم تشريع قانوف الطوارئ ، فنجد فرنسا  1939وقد طبق سنة   أجنبية أو عصياف مسلح

ىنا جمعت بين المفهومين القانوني والسياسي الواقعي كما ورد في تعريف الفقيو موريس ىيريو" لحالة 
 نظاـ قانوني معد سلفا لتأمين البلاد يرتكز على تقوية السلطة التنفيذية عن طريق نقل":الطوارئ بأنها

مجلس الدولة الفرنسي،  عدَّ فقد  ،ما تقدـ، وفضلًا على "(22)السلطة المدنية إلى أيدي السلطة العسكرية
 وىي:   ،المظاىر الاتية من قبيل الظروؼ الاستثنائية" حالات الطوارئ"
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 الظروؼ العصيبة التي تلي الحرب كونها ظروؼ متممة لها. - أ
 الظروؼ الحرجة في وقت السلم  - ب
 بالإضراب العاـ  حالات التهديد - ت
 .(23)حالات الاضطرابات الخطيرة والفوضى العامة  - ث

فتحديد حالة الطوارئ منذ مراحل النشوء في تطبيق قوانين ومراسيم الطوارئ خضع لعاملين 
فقد ركز  2004لسنة  (1)الدفاع رقم  أمرخر قانوني، وىذا ما وجدناه في تحديد الحالات في آسياسي و 

من العاـ، وجميع المحللوف يعرفوف اف ىذه على مواجهة الاضطرابات والأعماؿ المسلحة التي تهدد الأ
ىي نتيجة من نتائج احتلاؿ دولة من قبل مجموعة دوؿ  2004لسنة  1الحالة التي حددىا أمر الدفاع 

صورة نجدىا في مصر فمعظم قوانين وىذه ال ،اخرى بغض النظر عن دوافعها المعلنة أو غير المعلنة
الطوارئ تم تشريعها تحت مسوغات عديدة في مقدمتها الاضطرابات والأعماؿ المسلحة الداخلية بسبب 
خضوع مصر للاحتلاؿ في بدايات القرف العشرين، وطبيعة الانظمة العسكرية التي تعاقب على حكمها، 

ترخص لرئيس الجمهورية صلاحيات واسعة 1971من الدستور المصري لسنة  (74)ف المادة ألذلك نجد 
لمواجهة الاضطرابات والأعماؿ المسلحة في الداخل لمواجهة أي خطر يهدد الوحدة الوطنية " خطر 

منو (108)والمادة . المعارضة"، أو سلامة الوطن، أو يعوؽ مؤسسات الدولة عن أداء دورىا الدستوري
عن الضرورة لإصدار قرارات لها قوة القانوف لمواجهة أيضا تسمح للرئيس بطلب تفويض من البرلماف 

 ،1923أما بالنسبة للنصوص التشريعية فنجد قانوف الأحكاـ العرفية لسنة ، و المستجدات من الأمور
" القانوف الساري  1958" لسنة 162، ثم القانوف رقم" 1954"لسنة  533وحل محلو القانوف رقم" 

متعلق بالدفاع المدني، وأيضا 1959" لسنة 148والقرار بقانوف رقم" "  المفعوؿ حاليا في حالة الطوارئ
 . (24) 1960" لسنة 87القرار بقانوف رقم" 

نجده قد منح  2004" لسنة  1عند العودة للصلاحيات الاستثنائية الممنوحة في أمر الدفاع رقم" 
الأمر لرئيس الوزراء بعد موافقة ىيئة الرئاسة بالإجماع إعلاف حالة الطوارئ في اية منطقة من العراؽ، عند 

ة مستمرة للعنف من تعرض الشعب العراقي لخطر حاؿ جسيم يهدد الأفراد في حياتهم، وناشئ من حمل
شخاص لمنع تشكيل حكومة واسعة التمثيل في العراؽ أو تعطيل المشاركة السياسية عدد من الأ يّ أ

، فقد رجح الأمر حالة العنف والاضطرابات والأعماؿ (25)خرآي غرض أ أوالسلمية لكل العراقيين 
صحية، فهو بذلك نهج منهج المسلحة في الداخل على حالات الحرب الخارجية والكوارث الطبيعية وال

"  1رقم"  عن السلامة الوطنية واشترط أمر الدفاع، تداخل العامل السياسي المحلي مع العامل القانوني
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تعلن حالة الطوارئ بأمر يتضمن بياف الحالة التي اعلنت حالة الطوارئ بسببها،  أفعلى 2004لسنة 
الطوارئ ومدتها، على اف لا تمتد حالة الطوارئ  وتحديد المنطقة التي تشملها، وتحديد بدء سرياف حالة

قل، ويجوز أيهما أ" ستين يوما أو تنتهي بعد زواؿ الخطر أو الظرؼ الذي استدعى قيامها أو 60أكثر من "
تمديد حالة الطوارئ بصورة دورية كل ثلاثين يوما ببياف تحريري من رئيس الوزراء وىيئة الرئاسة إذا 

 .(26)ية فترة تمديدأتهي العمل بو تلقائيا إذا لم تمدد تحريريا في نهاية استدعت الضرورة ذلك، وين
 جاء بشكلو الحالي بسبب 2004لسنة  1السلامة الوطنية رقم  أمر الدفاع عن فَّ أيرى الباحث 

التاريخية والسياسية والثقافة القانونية السائدة آنذاؾ في العراؽ، وكاف المفروض اف يكوف أمر  الظروؼ
يتوائم مع ظروؼ النظم القانونية والدستورية الحالية في  2004لسنة  1عن السلامة الوطنية رقم  الدفاع

نساف بشكل دقيق دوؿ العالم التي تعاطت مع قضية الضمانات الدستورية والقانونية لحقوؽ وحريات الإ
 وسليم.

 المطهب انثاَي
The second requirement 

 2004نسُت  1انذفاع رقى  أيرالإجراءاث وانتذابير الاستثُائيت في 
Exceptional procedures and measures in Defense Order No. 1 of 2004 

جهتي  ىحدإقد جعل الموافقة النهائية على إعلاف حالة الطوارئ في العراؽ لدى  لأمرا فَّ إ  
لى السلطة التنفيذية إة تنفيذ الإجراءات والتدابير الاستثنائية السلطة التنفيذية ىي ىيئة الرئاسة، ومنح سلط

حيث تم تخويلو في حالة الطوارئ وفي حدود منطقة إعلانها الإجراءات والتدابير،  ،ىي رئيس الوزراء
لا بعد صدور بياف تحريري من رئيس الوزراء وىيئة الرئاسة إوتكوف مؤقتو ومحددة زمن لا يمكن تمديده 

 2004لسنة  1الدفاع عن السلامة الوطنية رقم  أمرمن  (3)ووضحت المادة ، رورة لذلكبشرط وجود ض
الدفاع عن السلامة الوطنية فوض رئيس  أمرف وإماىية الإجراءات والتدابير مفصلة في جميع فقراتها، 

من لى من يختاره إجاز لو تفويض ىذه السلطات أو  (3)الوزراء تطبيق الصلاحيات الواردة في المادة 
" ... لرئيس الوزراء تخويل ىذه  (3)قياديين عسكريين ومدنيين حيث جاء في ذيل الفقرة أولا من المادة 

لى من يختاره من قياديين عسكريين ومدنيين" ، ويقصد بالقياديين المدنيين ىنا ىم رؤساء إالصلاحيات 
كدت ذلك الفقرة " ثامناً " من أد وق ،الى كبار المسؤولين في الحكومة المركزية ةدارية اضافالوحدات الإ

سريعة تكوف  ةمنيأجراءات عسكريو و إلرئيس الوزراء أو من يخولو اتخاذ قػرارات و  وُ نَّ أعلى  (3)المادة 
وزير  أو أيّ  ،علنػت فيهػا حالػة الطوارئ بالتنسيق مع وزيري الدفاعأفي المنػاطق التػي  ةمحدودة ومناسب

 أمرجهػة ذات اختصاص، والتنسيق ىنا ىو بطبيعة الحاؿ لا يجعل  أيّ  أو ،من الػوطنيلأخر ومستشار اآ
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ذ تبقػى إعلاه، أومن يفوضو وبين من ورد ذكرىم في الفقرة  ،اتخاذ القػرارات مػشتركاً بػين رئػيس الوزراء
وىم  ،فالقرارات تصدر منهم ،الكلمػة النهائيػة فػي اتخػاذ القرارات بيد رئيس الوزراء أو من يخولو

الدفاع عػن  أمرالسلطات الممنوحة لرئيس الوزراء بموجب المادة الثالثة من  فَّ وإ ،لمسؤولوف عنهاا
خوؿ كلها أو جزء منها  فْ إبشكل جعلت السلطات بيده حصراً  و  الػسلامة الوطنيػة جاءت في عدة فقرات

 من خلاؿ تقسيمو على ىذا المطلب وسيتم بحث، (27)المدنيين أولى غيره من القياديين العسكريين إ
 :، وعلى النحو الآتيفرعين

 الفرع الأوؿ: الإجراءات والتدابير الاستثنائية الواردة في القانوف.
 .2004( لسنة 1الفرع الثاني: القصور التشريعي في أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم )

 :الإجراءاث وانتذابير الاستثُائيت انىاردة في انقاَىٌ: انفرع الأول
Section One: Exceptional Procedures and Measures Contained in the Law. 

طار نظاـ قانوني، يطلق إتمر الإجراءات والتدابير في سلسلة روتينية تتطلب السرعة والدقة في 
 :كالآتي  عليو نظاـ المشروعية الاستثنائية، وتكوف خطواتو

لا في حالات ملحة للغاية وتوضع قيود على إالتفتيش بعد استحصاؿ مذكرة قضائية للتوقيف أو  :ولاً أ
حرية المواطنين أو الاجانب في العراؽ في الجرائم المشهودة أو التهم الثابتة بأدلة أو قرائن كافية فيما 
يخص الانتقاؿ والتجواؿ والتجمع والتجمهر، والمرور والسفر من والى العراؽ وحمل أو استخداـ 

سلحة والذخائر والمواد الخطرة، ويمكن احتجاز المشتبو في سلوكهم وتفتيشهم أو تفتيش منازلهم الأ
لى من يختاره من قياديين عسكريين أو إواماكن عملهم، ولرئيس الوزراء تخويل ىذه الصلاحيات أو غيرىا 

 مدنيين.
دا خطيرا للأمن أو تشهد ة قصيرة محددة على المنطقة التي تشهد تهديمدفرض حظر التجواؿ ل :ثانياً 

تفجيرات أو اضطرابات وعمليات مسلحة واسعة معادية، ولو الحق في عزؿ تلك المنطقة وتطويقها بقوات 
مناسبة وتفتيشها إذا ثبت أو اشتبو حيازة بعض سكانها اسلحة متوسطة أو ثقيلة أو متفجرات أو تحصن 

ما ، وألا في حالات ملحة للغايةإية للتفتيش بها خارجوف على القانوف، وذلك بعد استحصاؿ مذكرة قضائ
" فرض حظػر التجػواؿ لفتػره :فقد منحت رئيس الوزراء سلطة ،عن ىذه "الفقرة الثانية من المادة الثالثة"

قصيره محدده على المنطقة التي تشهد تهديداً خطيراً للأمن أو تشهد تفجيرات أو اضطرابات وعمليات 
 ،لرئيس الػوزراء بشروط ةسلطة فرض حظر التجواؿ ممنوح فّ أويظهر ىنا  ،...... "ةمعادي ةمسلحة واسع

 وىي:
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  تكوف لفتره محدده أي لا تكوف الى اشعار اخر فهذا مخالف لنص الفقرة أعلاه. فْ أ-أ    
كما حددت  وليس بالأسابيع أو الأشهر، ،تكوف الفترة المحددة قصيره تحتسب بالأياـ فْ أيجب -ب   

وىو التهديد الخطير للأمن أو تفجيرات أو اضػطرابات وعمليات  ،حظر التجواؿ الفقرة سبب فرض
 مسلحة واسعو معاديو. 

مواؿ أشياء الممنوعة، ووضع الحجز الاحتياطي على مواؿ وعلى حيازة الأفرض قيود على الأ: ثالثاً  
مر والتمرد والعصياف المسلح والاضطرابات المسلحة وعمليات الاغتياؿ والتفجير، وعلى آالمتهمين بالت

مواؿ من يشترؾ أو يتعاوف معهم بأية كيفية كانت على ارتكاب ىذه الجرائم أو يحرضهم على ارتكابها أ
مع وتقع بناء على ذلك التحريض، أو من يقدـ لهم مساكن أو محلات يؤووف اليها أو يجتمعوف فيها 

 علمهم التاـ بنواياىم، ولو توقيف المتهمين بهذه الجرائم ممن توفرت ادلة كافية قانونيا لاتهامو.
الاتصاؿ السلكية  أجهزةجراءات احترازية على الطرود والرسائل والبرقيات ووسائل و إاتخاذ  :رابعاً 

كن فرض المراقبة على ىذه علاه، ويمأليها إإذا ثبت استخدامها في الجرائم المشار و واللاسلكية كافة، 
أو يمنع وقوعها  ،لى كشف الجرائم المذكورةإوتفتيشها وضبطها إذا كاف ذلك يفضي  جهزةالوسائل والأ

 وذلك بعد استحصاؿ مذكرة من الجهات القضائية المعنية لفترة زمنية محددة.
ناطق محددة ولفترة فرض قيود على وسائل النقل والمواصلات البرية والجوية والمائية في م :خامساً 

 محددة.
فرض قيود على المحاؿ العامة والتجارية والنوادي، والجمعيات والنقابات، والشركات  :سادساً 

عمالها، ووضع الحراسة عليها بعد أوالمؤسسات والدوائر، بحيث تحدد مواعيد فتحها وغلقها ومراقبة 
بالجرائم المذكورة في الفقرة "أولا" من  يقافها مؤقتا إذا ثبت صلتهاإاستحصاؿ قرار قضائي، وحلها أو 

 .(7)المادة 
يقاؼ العمل مؤقتا أو بصورة دائمة بإجازات الأسلحة، والذخيرة والمواد الخطيرة والمفرقعة : إسابعاً 

والمتفجرة، وحيازتها أو الاتجار بها، إذا ثبت استخدامها أو محاولة استخدامها في الجرائم المذكورة في 
 انت تمثل تهديدا للأمن والاستقرار في المنطقة أو كانت حيازتها غير جائزة قانونا.اعلاه، أو إذا ك

علنت أجراءات عسكرية وأمنية سريعة تكوف محدودة ومناسبة في المناطق التي إاتخاذ قرارات و : ثامناً  
ي أأو  ،لوطنيخر ومستشار الأمن اآوزير  يّ أأو  ،فيها حالة الطوارئ بالتنسيق مع وزيري الدفاع والداخلية

 جهة ذات اختصاص.
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في العمليات الواسعة التي تنفذ في مناطق كبيرة لمواجهة اخطار مسلحة واسعة، فيمكن الاستعانة : تاسعاً 
وتكليف القوات  2004" لعاـ 1546مم المتحدة ذي الرقم "بالقوات متعددة الجنسيات وفقا لقرار الأ

مكانياتها بعد موافقة الرئاسة بالإجماع، إاسب مع وضعها و العسكرية العراقية بواجبات واضحة ومحددة تتن
قل ومن ىنا يتعين على الأ ،قليم كردستاف يتم تنفيذ الإجراءات الاستثنائية بالتنسيق مع حكومتهاإوفي 

القوات متعددة  فَّ لا سيما أ 2004لعاـ “ 1جراء تعديل على أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم " إ
 نسحبت من العراؽ.االجنسيات قد 

مواؿ التي تتخذ بموجب شخاص والأتعرض القرارات والأوامر الصادرة بتوقيف أو حجز الأ فْ أ لأمرفرض ا
ساعة من  24ماـ قاضي التحقيق خلاؿ أيمثل المتهم  فْ أحكاـ ىذا القانوف على قاضي التحقيق على أ

علاه بموجب أوامر أو بلاغات أوص عليها ويمارس رئيس الوزراء السلطات الاستثنائية المنص، (28)اتخاذىا
ومع  ،علاـ المرئية والمسموعة والمكتوبة مع تحديد تاريخ سريانهاأو بيانات تحريرية تنشر في وسائل الإ

يعاقب بالحبس مدة لا تزيد فشد ينص عليها قانوف العقوبات والقوانين النافذة، أخلاؿ بأية عقوبة عدـ الإ
زيد عن مليوف دينار أو بإحدى ىاتين العقوبتين كل من يخالف الأوامر أو عن ثلاث سنوات وبغرامة لا ت

وترتبط القوات المسلحة ، (29)البلاغات أو البيانات أو القرارات التي يصدرىا رئيس الوزراء أو من يخولو
ية الأمنية والاستخبارات جهزةوقوات الطوارئ والقوات الخاصة والدفاع المدني وقوى الأمن الداخلي والأ

ة إعلاف حالة الطوارئ، ولو مدوالمخابراتية في المنطقة محل الطوارئ برئيس الوزراء مباشرة خلاؿ 
مهاـ تتناسب مع طبيعتها واختصاصها وحاجة  يّ أوتكليفها ب جهزةبالتنسيق مع مسؤولي ىذه القوات والأ

وتتولى المحكمة الجنائية المركزية في العراؽ النظر في الجرائم الكبرى المرتكبة ، (30)الظرؼ الطارئ لها
خلاؿ مدة سرياف حالة الطوارئ التي يحيل قضاياىا القاضي المختص كجرائم القتل، والسلب، 

اتلاؼ الامواؿ العامة والخاصة وحيازة الاسلحة  أوحراؽ إ أووالاغتصاب والخطف والتخريب أو التفجير 
وتسري احكاـ قانوف العقوبات وقانوف  ،(31)و المتاجرة بهاأو تهريبها أو نقلها أو صنعها أية وعتادىا الحرب

تصادؽ ىيئة الرئاسة بالإجماع على القرارات ، إذ اصوؿ المحاكمات الجزائية على تلك الجرائم
 ،فيذ ىذه الإجراءاتوالإجراءات الاستثنائية وللجمعية الوطنية الاستشارية المؤقتة الحق في مراقبة تن

جراءات رئيس الوزراء لرقابة محكمة التمييز، ومحكمة التمييز في اقليم كردستاف فيما إوتخضع قرارات و 
يتعلق بإجراءات الطوارئ في نطاؽ مناطقها وانتهاء بالمحكمة الاتحادية العليا، وللمحاكم المذكورة تقرير 

قرارىا مع مراعاة الظروؼ إأو ، وعدـ مشروعيتهالغاء تلك القرارات والإجراءات وتقرير بطلانها إ
ويعلن رئيس الوزراء انتهاء حالة الطوارئ ، الاستثنائية التي صدرت في ظلها تلك القرارات والإجراءات
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صدار القرارات إوتنتهي صلاحيتو في  ،لى حالتها الطبيعية بأمر توافق عليو الرئاسة بالإجماعإمور لأوعودة ا
دارة إلغاء قانوف إوحظر الأمر على رئيس الوزراء  ،ر الاستثنائية الواردة في ىذا القانوفوالإجراءات والمظاى

دارة إ، وينتقد ىذا الأمر من عدـ جواز تعديل قانوف (32)الدولة كليا أو جزئيا أو فرض عقوبات جزائية
للقانوف المذكور  بدَّ  إذ لا ،ةة الانتقالية بأداة قانونية أدنى منو من حيث القيمة القانونيمدالدولة العراقية لل

. أو الانتخابات في المدة المحددة في قانوف ادارة الدولة 2004" لعاـ  1من السمو على الأمر رقم " 
جواء الأمنية المناسبة ساسي لتهيئة الألأللفترة الانتقالية، ويجب على الحكومة المؤقتة الالتزاـ بواجبها ا

ة الانتقالية مددارة الدولة العراقية للإلغاء قانوف إويتعين بعدما تم  ،(33) لإجراء الانتخابات في موعدىا
لقد ، و 2004" لعاـ 1جراء تعديل مثل ىذه النصوص الواردة في أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم "إ

صيغت الإجراءات والتدابير بشكل يتطابق مع ىدؼ مواجهة تمرد داخلي مسلح في مناطق متعددة من 
جراء الانتخابات إ، ويحوؿ دوف 2003العراؽ يهدد بقاء التغيير الشامل الذي حصل في العراؽ بعد سنة 

من معها الاستفتاء التي حدد لها تاريخ قريب من تاريخ صدور أمر الدفاع عن السلامة الوطنية، ويتزا
، فالهدؼ الكبير الذي يقف خلف عملية الاستعجاؿ في صدور هانفس ةمدالشعبي على الدستور الدائم بال

لى حماية إمنة لعمليات الانتخابات البرلمانية والاستفتاء على الدستور إضافة آالدفاع ىو تهيئة بيئة  أمر
ياد إالاستثنائية لرئيس الوزراء آنذاؾ " الدكتور من العاـ، ويتضح ذلك من طبيعة تنفيذ الصلاحيات الأ

منية شاملة طابعها فرض النظاـ بالقوة المسلحة، وإجراءات أعلاوي"، في استخداـ إجراءات وتدابير 
متلازمة معها من منع تجوؿ وحظر التنفل، والتفتيش، والاعتقاؿ، والحبس الاحترازي، ومصادرة السلاح، 

من الأمر بتاريخ  (1)" استنادا إلى المادة 2لة على ذلك صدور بياف رقم "مثأومنع التجمع والتجمهر، و 
 :وكالآتيتطبيق اجراءات وتدابير استثنائية على مدينتي الفلوجة والرمادي  ضمنتتإذ  ،7/11/2004
 8/11/2004منع التجوؿ في مدينة الفلوجة والمناطق المحيطة بها من الساعة السادسة مساءً يوـ  - أ

 مباشرة.بعد الإفطار 
 فْ أطلب من الأىالي البقاء في بيوتهم وعدـ الخروج إلى الشوارع، ومنع منعاً باتاً حركة المشاة على  - ب

 وبعد أف تعلن السلطات ذلك. ،يرفع في المناطق التي يتم تطهيرىا من الإرىابيين
وفي محيطها ويُستثنى من ذلك سيارات  ،تمنع حركة سير جميع المركبات داخل مدينة الفلوجة - ت

وقوى الأمن الوطني والجيش العراقي والقوات المتعددة  ،الإسعاؼ والإطفاء والخدمات العامة
 الجنسية وتلك المركبات المأذوف لها من قبل السلطات.
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تغلق جميع المؤسسات العامة ومراكز الشرطة بصورة مؤقتة باستثناء المستشفيات والخدمات  - ث
 .ة وأقساـ الإطفائياتالطارئ

شخص يحمل سلاحاً قد خرؽ  أيَّ  د  وسيع ،كافة الخاصة لحمل الأسلحة في الفلوجة تعليق الرخص - ج
 .وسيتعرض إلى الملاحقة والاعتقاؿ وإلى إطلاؽ النار ،القانوف

 حل شرطة الفلوجة ولواء الفلوجة. - ح
ة أخرى وتحديداً المنافذ غلق الحدود الدولية بين العراؽ من جهة وبين سوريا والأردف من جه - خ

 ،ويمُنع مرور المشاة والمركبات والقطارات والشاحنات ،والوليد وطربيل ةالحدودية في ربيعة وحصيب
ويُستثنى من ذلك المركبات التجارية التي تحمل مواد غذائية أو إغاثية والمرخصة لها من قبل 

والسيطرة على كل الطرؽ السريعة ، السلطات العراقية المختصة ويسري الغلق لحين أف يتقرر رفعو
والفرعية المتاخمة لمدينة الفلوجة مع غلقها مؤقتاً وإلى إشعار آخر، وسيتعرض إلى المسائلة 

ومن يثبت عليو ذلك  ،القانونية كل من يحرض على العنف أو يمارس العنف بأية طريقة كانت
 .(34) ساعة 48للطيراف المدني لمدة سيواجو أقصى العقوبات القانونية، وإغلاؽ مطار بغداد الدولي 

 :2002نسُت ( 1) رقى ػٍ انسلايت انىطُيت انذفاع انقظىر انتشريؼي في أير: انفرع انثاَي
Section Two: Legislative shortcomings in National Safety Defense Order No. 

(1) of 2004 

من التشريعات التي وجهت لها الكثير  2004( لسنة 1يعد  أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم )
من الانتقادات بسبب وجود تعارض بين التنظيم القانوني لحالة الطوارئ في أمر الدفاع والتنظيم الدستوري 

 يلي:  ، ويمكن توضيح ذلك من خلاؿ ما2005في ظل دستور جمهورية العراؽ الدائم لعاـ 
مع  2004لسنة  1الانتقادات لأمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم حدد المحللوف القانونيوف اىم أولًا: 

 غيره من القوانين، وىي:
لا في حالات ملحة للغاية، إِ الفقرة الأولى المتعلقة باستحصاؿ مذكرة قضائية للتوقيف أو التفتيش  فَّ أ .1

في الجرائم المشهودة أو التهم الثابتة و وتوضع قيود على حرية المواطنين أو الاجانب في العراؽ، 
بأدلة أو قرائن كافية فيما يخص الانتقاؿ والتجواؿ والتجمع والتجمهر والمرور والسفر من والى 

الخطرة، ويمكن احتجاز المشتبو في سلوكهم سلحة والذخائر والمواد وحمل أو استخداـ الأ ،العراؽ
وتفتيشهم أو تفتيش منازلهم واماكن عملهم، ولرئيس الوزراء تخويل ىذه الصلاحيات أو غيرىا الى من 

من الواضح ىنا الغمػوض والػضعف والتعقيد وشموؿ ف ،يختاره من قياديين عسكريين أو مدنيين
 فَّ أقانونية للفقرة ىذه ويظهر مما جاء في ىذه الفقرة بوتداخل إجراءات وتدابير عديدة فػي الصياغة ال
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للغاية، ويبقى تقدير  ةملح ةلا في حالإلا بعػد استحصاؿ مذكره قضائية إالتوقيف والتفتػيش لا يكػوف 
وتخضع ىذه السلطة  ة،حسب ظروؼ كل حالبوذلك  ،الحالة الملحة خاضعاً لػسلطة رئػيس الوزراء

ذا إدوف استحصاؿ مذكره قضائية من والذي اتخذه  ،اء قرار رئػيس الوزراءلغإلرقابة القضاء الذي لو 
 لػى الحػد الػذي يتعذر معو استحصاؿ مذكره قضائية.إ ةالحالة ليست ملح فَّ إرأى 

 فَّ أنجد فة الزمنية ونهايتها لحالة الطوارئ  مدالمتعلقة بتحديد السبب، وال (2)ما عن الفقرة أ .2
تصاحبها عمليات  فْ أنما يجب إو  ،ػرض حظػر التجواؿفلوحػدىا ل ةكافيالاضطرابات ىنا ليست  

عبارة اضطرابات لوحدىا ىي فضفاضة  فَّ لأ ،وىذا مما يحمد عليو المشرع ىنػا ة،معادي ةمسلحة واسع
كما تمنح ىذه الفقرة رئيس ة،  معادي ةواسع ةوقد قاـ المشرع بتقييدىا بعبػارة عمليػات مػسلح ة،وواسع

وتفتيشها  ة" عزؿ تلك المنطقة"، التي فرض فيهػا حظػر التجواؿ وتطويقها بقوات مناسبالوزراء سلطة 
ثقيلة أو متفجرات أو تحصن بها خارجوف  أو ةمتوسػط ةسلحأإذا ثبت أو اشتبو حيازة بعض سكانها 

وىنا ، (35)للغاية" ةلا في حالات "ملحإعلى القانوف، وذلك بعد استحصاؿ مذكره قضائية للتفتػيش 
دوف مذكرة قضائية  في الحالات الملحة من لرئيس الوزراء حق التفتيش  ةتقديري ةيضاً منحت سلطأ

فقد نصت على  ،من المادة الثالثة (3)ما الفقرة ء، وأوىو الأمر الذي يقع تحت رقابة القضا ،للغاية
مسلح  مر والتمرد والعصياف الآمػواؿ المتهمين بالتأفرض قيود ووضع الحجز الاحتياطي على 

 لاضطرابات المسلحة وعمليات الاغتياؿ والتفجير.وا
وعلى حيازة الأشياء الممنوعة،  ،المتعلقة بفرض القيود على الأمواؿ (3)من المادة  (3)الفقرة  فَّ إ .3

والحجز قد جاءت ىذه الفقرة لتعدد جرائم عديدة يصعب التحقق من فاعليها بوقت قصير أو كما 
، وىذا ما يفسر اكتظاظ السجوف 2004لسنة  1لسلامة الوطنية رقم ىو محدد في أمر الدفاع عن ا

ألف متهم، والذين تم الافراج عن معظمهم  40العراقية، وسجوف قوات التحالف الدولي بحدود 
 .(36) منهمة فقط العشرات مولم يتم ذكر أي تعويض قانوني لهم، ومحاك ،لاحقاً لعدـ ثبوت الأدلة

غامضو لا  ةار ػػػػىي عب (3)من المادة  (4)رة ػػػػالاحترازية الواردة في الفقما عن عبارة الإجراءات أ .4
نعرؼ مػاذا يقػصد منها المشرع، وىي الإجراءات التي تتخذ عندما يثبت استخداـ الطرود والرسائل 

صياف مر والتمػرد والعػآالبريدية والبرقيػات ووسائل وأجهزة الاتصاؿ السلكية واللاسلكية فػي جػرائم التػ
إذا كانت المراقبة والتفتػيش  وُ نَّ أالمػسلح والاضطرابات المسلحة وعمليات الاغتياؿ والتفجير على 

لا بعػد استحػصاؿ إذلك لا يتم  فّ إف ،علاه أو منع وقوعهاألى كشف الجرائم الواردة إوالػضبط سيؤدي 
 .(37)ةمحدد ةزمني مدةمػذكره قضائية من الجهات المعنية ل
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القيود الواردة على الإجراءات المتخذة بموجب الفقرة الرابعة من المادة الثالثة من  فَّ أى لإنشير ىنا  .5
المتعلقة باتخاذ اجراءات احترازية على الطرود والرسائل والبرقيات  2004" لسنة 1أمر الدفاع رقم "

إلا أَنَّو يؤخذ ىػو مما يحمد عليو المشرع ىنا و ووسائل وأجهزة الاتصاؿ السلكية واللاسلكية كافة، 
 .على ىذه الفقرة ىو الغموض في الصياغة القانونية

دائمػو بإجازات  ةيقاؼ العمل مؤقتاً أو بػصور إ" :ما بخصوص الفقرة السابعة من المادة الثالثة ونصهاأ .6
ذا ثبت استخدامها أو وإالأسلحة والذخيرة، والمواد الخطيرة والمفرقعة والمتفجرة والاتجار بها، 

ذا كانػت إعلاه " الفقرة الثالثة من المادة الثالثة "، أو أاستخدامها في الجرائم المذكورة في محاولػة 
تمثػل تهديداً للأمن والاستقرار في المنطقة أو كانت حيازتها غير جائزه قانوناً "، ومن ىذا النص 

 فَّ إ......"،  ةدائمػ ةر ايقاؼ العمل مؤقتاً أو بػصو  ":المشرع العراقي كاف موفقاً في عبارة فَّ أنلاحظ 
وىو ىنا  ،داريالسحب في القرار الإ فَّ لأ ،العبارة السائدة في قوانين الطوارئ ىي "سحب الرخصة"

ثاره للماضي آنهاء إقرار منح رخصة الأسلحة والذخيرة والمػواد الخطرة والاتجار بها يعني 
 فَّ أثاره للمستقبل فقط كما آصر جراء المتخذ ىنا تقتػالإ فَّ لأ ،وىذا خلاؼ الواقع ،والمستقبل

يقاؼ المؤقت والػدائم لإجازات الأسلحة سباب الإأالمشرع في ىذا النص كاف موفقاً في ذكر 
والذخائر وغيرىا، إلا أَنَّو غير موفق في العبارة الأخيرة من الفقرة"..... أو كانت حيازتها غير جائزه 

صادره وفق  ةوليس بإيقاؼ العمل برخص ،الأمر ىنا يتعلق بحيازة غير مرخصو قانوناً  فَّ قانوناً" لأ
أو  ،القانوف، ولرئيس الوزراء سلطو تقديريو فػي اختيػار نػوع ايقػاؼ العمػل بالإجازات ىل ىو مؤقت

  . (38)وتخضع ىذه السلطة لرقابة القضاء ،دائم حسب ظروؼ الحاؿ
والتي نصت على فرض قيود على وسائل النقػل  ،ة من المادة الثالثةما ما ورد في الفقرة الخامسأ .7

شكلت ىذه الفقرة قيد في إذ والمواصػلات البرية والجوية والمائية في مناطق محدده ولفتره محدده، 
القيود الواردة  فّ إتحديد نطاؽ الإجراءات والتدابير الاستثنائية، وىذا يشكل ضمانو للأفراد مػن حيػث 

 اً حدده جغرافياً وزمنيىنا ىي م
)يمػارس رئيس  ػوُ نَّ ألقد جاء في الفقرة الأولى من المادة الخامسة من أمر الدفاع عن السلامة الوطنية ب .8

علاه بموجب أوامر أو بلاغػات أو بيانات تحريريو أالوزراء السلطات الاستثنائية المنصوص عليها 
كاف على ف كتوبة مع تحديد تاريخ سريانها ومػدتهاتنشر في وسائل الاعلاـ المرئية، والمسموعة، والم
النشر في الجريدة الرسمية يكوف  فَّ إخرى بحيث المشرع ىنا ذكر الجريدة الرسمية مع الوسائل الأ

، وذلك ضمانو للتوثيق والعلم الذي لا يشوبو شك،  الوقائع العراقية ىي الجريدة الرسمية  فَّ إذ إملزـ
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فيما تحتويو على الجميع حكاـ ومحكومين، وقد تم نشر بعػض البيانػات  ةللدولة العراقية، وىي حج
 ،لزاـوىذا لػيس مػن بػاب الإ ،الصادرة من سلطة الطوارئ )رئيس الوزراء( في جريدة الوقائع العراقية

سلطة رئيس  دَ قيَّ  فْ أوحسناً فعل المشرع العراقي ، ما من باب الظهور بمظهر الشفافية في التعاملنَّ إو 
  .لوزراء ىنا في تحديد تاريخ سرياف ومدة الأوامر والبلاغات والبيانات التحريرية التي تصدر منوا

سلطات رئيس الوزراء من حيث فرض قيود علػى  أفَّ  على (5)من المادة  (6)لقد نصت الفقرة  .9
ذا ثبتت المحػاؿ العامة والتجارية والنوادي والجمعيات والنقابات والشركات والمؤسسات والدوائر إ

قيد ىو اثبات الصلة بجريمة مقننة إذ خر فيو ضمانة، صػلتها بالجرائم، وىذا الشرط ىو الآ
 .(39)قانونياً 

(  1ثانياً : أوجو التعارض بين التنظيم القانوني لحالة الطوارئ في أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم ) 
، ولقد كاف الدستور العراقي لسنة 2005والتنظيم الدستوري لو في ظل دستور العراؽ لسنة  2004لسنة 

حيث إفَّ المادة  2004( لسنة 1خالياً من الضمانات التي وردت في قانوف السلامة الوطنية رقم ) 2005
/ تاسعاً(، إذ خولت مجلس النواب إعلاف حالة الطوارئ بأغلبية الثلثين بناء على طلب مشترؾ من 61) 

رئيس الجمهورية ورئيس الوزراء على أفْ يحدد المدة من دوف أفْ يتجاوز ثلاثوف يوماً، وىي قابلة للتمديد، 
ت التي تمكنو من إدارة شؤوف الدولة، ويعرض رئيس الوزراء ويتم تخويل رئيس مجلس الوزراء الصلاحيا

على مجلس النواب الإجراءات والنتائج التي حدثت عند إعلاف حالة الطوارئ، وأكد الدستور في الفقرة 
( على صلاحيات رئيس الوزراء، حيث أكد على تنظيمها بقانوف بشرط أفْ لا يتعارض 61)ج( من المادة )

ر ىذه الفقرة عن أحكاـ الدستور التي يجب أفْ لا تتعارض مع الصلاحيات فضلًا مع الدستور، ولم تشي
على أنها لم تشر إلى الاتفاقيات الدولية والإقليمية وصكوؾ حقوؽ الإنساف، ولم تشر إلى الجهة التي 
تمارس الرقابة على قرارات وإجراءات رئيس الوزراء، ولحد ىذه اللحظة لم يشرع قانوف ينظم صلاحيات 
رئيس الوزراء مما أدى إلى وجود فراغ تشريعي كاف من الممكن على مجلس النواب تلافيو وإصدار تشريع 
ينظم ىذه الصلاحيات من دوف الرجوع إلى الصلاحيات الواردة في أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم 

 التي تتعارض مع بعض أحكاـ الدستور، ومنها :  2004( لسنة 1)
ئ في الدستور ثلاثين يوماً ويمكن تجديدىا، وفي حين في أمر الدفاع عن السلامة مدة حالة الطوار  .1

 الوطنية ستين يوماً .
 اختلاؼ الجهة التي تخوؿ رئيس الوزراء إعلاف حالة الطوارئ . .2
 . 2005تغيير السلطات التشريعية في العراؽ خصوصاً بعد إصدار دستور سنة  .3
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 بعد إصدار أمر الدفاع عن السلامة الوطنية . اختلاؼ الوضع الأمني الذي تردى كثيراً  .4
عدـ ترؾ إجراءات رئيس الوزراء أثناء إعلاف حالة الطوارئ دوف رقابة وذلك بتحديد صلاحياتو،  .5

 وإعطاء الحق للسلطة التشريعية والقضائية لإيقاؼ القرارات التي تخرؽ حقوؽ الإنساف. 
 اتمتــالخ

Conclusion  

  :ستُتاجاثلاا :ولاا أ
Results:  

الدوؿ تطبق ما  فَّ أثبات صحة فرضيتها بشكل كامل وسليم لو إإشكالية الدراسة تحل ويتم  فَّ إ .1
المواثيق  فَّ أويكوف الحل دائم لو  الأفراد،يتضمنو دساتيرىا من مواد تتعلق بحماية حقوؽ 

على ميثاؽ  تطبق بشكل قانوني من قبل جميع الدوؿ وفقاً للصكوؾ الدولية بالاستنادوالمعاىدات 
 الأمم المتحدة والإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف وقواعد القانوف الدولي والقانوف الدولي الإنساني.

، وحمايتها في ظل الطبيعيةالظروؼ  الأفراد في تبقى إشكالية غياب التوازف المطلوب بين حقوؽ  .2
من أالمصلحة العامة و دوف حل سليم ومنصف يوائم من تطبيق الإجراءات والتدابير الاستثنائية 

وقد اشتهرت الدوؿ المتخلفة أو التي أطلق عليها سابقا بدوؿ  الأفراد،الدولة مع مصلحة وامن 
 العالم الثالث بإشكالية غياب ىذا التوازف. والعراؽ ضمن ىذه المجموعة من الدوؿ.

الطوارئ والغريب دولة العراؽ قد مرت بمراحل في تأسيس وتبدؿ نظامها القانوني الخاص بحالة  فَّ إ .3
ىذا التبدؿ لم يفضي الى تطور إيجابي، فقد شهد انتكاسة ما بين نظامو القانوني الاستثنائي في  فَّ إ

 .2003-1958ونظامها القانوني الاستثنائي في العهد الجمهوري 1957-1936العهد الملكي 
عل الحكومة العراقية جإذ ، 2005غياب تشريع قانوني يستند على دستور العراؽ الدائم لسنة  فَّ إ .4

قررت تطبيق حالة الطوارئ بسبب الاضطرابات الأمنية المستمرة،  فْ إفهي  ،في إشكالية كبيرة
زمات انتشار الفيروسات أوالأزمات الاقتصادية الصعبة، والتصدعات الكبيرة في النظاـ البيئي، و 

ياد إستثنائي المرحلي لحكومة فلم تجد امامها سوى التشريع الا كورونا الوبائي،الخطيرة مثل فيروس  
يؤدي إلى بشكل الأفراد  مع دستور العراؽ الدائم في باب حقوؽ يتعارضعلاوي باسم، وىذا الأمر 

 وجود تشريعين غير متطابقين عند مراقبة تطبيق حالة الطوارئ إفْ أعلنت في العراؽ .
قد شرع بشكل عاجل ومنظماً لحالة  2004( لعاـ 1إفَّ أمر السلامةِ الوطنيةِ العراقي ذو الرقم ) .5

منفردة والتي تمثل الخطر الذي يعاني منو العراؽ وقت صدور ىذا الأمر، وىذا الاستعجاؿ جعل 
وجبة بأفَّ المشرّع يتجاوز بقية الحالات التي تشكل خطراً على كياف الدولة كما جاء في الأسباب الم
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الخطر الحاؿ لإعلانو حالة الطوارئ سيكوف ناشئاً عن حملة مستمرة للعنف، وىذا شيء غير 
 طبيعي.

، فقد 2004( لعاـ 1إِفَّ الفقرة الثانية من المادةِ التاسعة من أمر السلامةِ الوطنيةِ العراقي ذو الرقم )  .6
ىو النص صراحةً على الرقابة جاءت بفكرة جديدة على التشريعات الاستثنائية في العراؽ، و 

القضائية على قرارات وإجراءات رئيس الوزراء، إلا أَفَّ ىذه المادة قد أخفقت في نصها على الجهة 
القضائية المختصة ىي القضاء العادي على الرغم من وجود قضاء إداري في العراؽ متخصص في 

 مجاؿ القرارات الإدارية.
قد جانبو الصواب في بياف كيفية إعلاف حالة الطوارئ  2005إفَّ المشرّع الدستوري في دستور  .7

باشتراطو أخذ موافقة مجلس النواب عند إعلاف حالة الطوارئ، وىذا سيؤدي إلى تحديد الإدارة في 
 اتخاذ إجراء لا يحتمل التأخير.

: انتىطياث   :ثاَياا
Recommendations:  

بشكل   نهيب بالمشرع العراقي بضرورة الإسراع في تشريع قانوف ينظم ويعالج حالة الطوارئ  .1
 لعاـا مواد دستور العراؽ النافذ والدائم ضمنتهَ كما تَ   ضماف وحماية حقوؽ الأفرادينسجم مع 

وبما ينسجم مع الإعلانات العالمية والصكوؾ الدولية والإقليمية المعنية بحماية حقوؽ  ،2005
 لأفراد.ا

سد حاجة العراؽ الى رقابة دستورية، ورقابة قضائية، فاعلة ومستقلة، وحيادية، لها تفاعل مع الراي  .2
 لتعزيز حقوؽ الأفراد.العاـ العراقي، 

المشرع الدستوري الفرنسي  يسلك نهج فْ أصداره لقانوف الطوارئ إنوصي المشرع العراقي عند  .3
التشاور  يجري فْ أأو من يخولو  دولةتوجب على رئيس الفيما يتعلق بإعلاف حالة الطوارئ بحيث ي

دد علاـ الشعب بشكل شفاؼ ودقيق فيما يتعلق بالأسباب والمإو  الدولةمع سلطات  والتباحث
 والتمديد.

نوصي المشرع العراقي بإزالة التعارض ما بين موافقة ىيأة الرئاسة بالإجماع لإعلاف حالة الطوارئ   .4
كما ورد في أمر السلامة الوطنية العراقي والموافقة المشتركة لرئيسي الجمهورية والوزراء من جهة 

لكي لا تنفرد ( من الدستور لذا يجب معالجة ىذا العيب 61والبرلماف من جهة أخرى كما ورد في )



 0202 -العدد الثاني  –المجلد الرابع عشر                             والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
654 

الإدارة بإعلاف حالة الطوارئ الذي قد يؤدي إلى إساءة استعماؿ السلطة وانتهاؾ حقوؽ الأفراد 
 وحرياتهم.

يوصي الباحث بإعطاء صلاحية النظر بالقرارات الصادرة في حالة إعلاف حالة الطوارئ للمحكمة  .5
 ه النزاعات. الاتحادية العليا باعتبارىا قضاء دستوري متخصص في النظر بمثل ىذ

 الهىايش
Endnotes 

ػ أ " من قانوف ادارة الدولة للمرحلة  ٖٙتتكوف ىيئة الرئاسة من رئيس ونائبين. انظر المادة " (1)
 الانتقالية.

 .1ص2004أيلوؿ  3987نص الأمر في الوقائع العراقية العدد   (2)
(، أذار 3981العدد )قانوف ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية، منشور في الوقائع العراقية،   (3)

2004. 
اف عبارة المرحلة الانتقالية تعني  -نص قانوف إدارة الدولة في المرحلة الانتقالية في مادتو الثانية: ا  (4)

حتى تشكيل حكومة عراقية منتخبة بموجب دستور دائم   2004حزيراف  30المرحلة التي تبدأ من 
، الا في حالة تطبيق 2005نوف الأوؿ كا  31كما ينص عليو ىذا القانوف وذلك في موعد اقصاه 

تبدأ الفترة الأولى  -1 اف المرحلة الانتقالية تتألف من فقرتين -ب .من ىذا القانوف 61المادة 
. وستتألف 2004حزيراف  30بتشكيل حكومة عراقية مؤقتة ذات سيادة كاملة تتولى السلطة في 

شرائح المجتمع العراقي يقوـ بها مجلس ىذه الحكومة وفق عملية تداوؿ واسعة النطاؽ بتشاور 
الحكم وسلطة الائتلاؼ المؤقتة ويمكن التشاور مع الامم المتحدة بذلك. اف ىذه الحكومة 
ستمارس السلطة بموجب ىذا القانوف، وبضمنها المبادئ والحقوؽ الاساسية المنصوص عليها في 

نتقالية ويكوف جزءا لا يتجزأ من ىذا ىذا القانوف، وملحق يتفق عليو ويصدر قبل بداية المرحلة الا
 .القانوف

تبدأ الفترة الثانية بعد تأليف الحكومة العراقية الانتقالية والتي تتم بعد اجراء الانتخابات  -2
للجمعية الوطنية كما ىو منصوص عليو في ىذا القانوف، على الا تتأخر ىذه الانتخابات اف أمكن 

. تنتهي المرحلة الثانية 2005كانوف الثاني   31ؿ قبل وعلى كل حا 2004كانوف الأوؿ   31عن 
، تاريخ العدد 3981ينظر: الوقائع العراقية، العدد:  .عند تأليف حكومة عراقية وفقا لدستور دائم

 . 96، ص31-12-2003:
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على انو" يعد ىذا الدسػتور نافذا بعػد  ٕ٘ٓٓ( من دستور العراؽ الدائم لسنة ٗٗٔتنص المادة )  (5)
"  شعب عليو بالاستفتاء العاـ، ونشره في الجريدة الرسمية، وتشكيل الحكومة بموجبػو.موافقة ال

انظر الوقػائع  .ٕٙٓٓ/ ٘/ ٕٛوقد تحقق الشرط الاخير وىو تشكيل الحكومة بموجبو بتاريخ 
 .ٖٕٓٗالعراقية، العدد 

 .2005( من دستور جمهورية العراؽ لسنة 58( من المادة )1الفقرة )  (6)
 نفسو.المصدر   (7)
 2004لسنة  1( من قانوف الدفاع عن السلامة الوطنية رقم 1المادة )  (8)
 ..2004لسنة  1( من أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم 1المادة )  (9)
 . 2005( من دستور جمهورية العراؽ لسنة 61المادة )  (10)
 .2004لسنة  1( من أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم 2المادة )  (11)
 .2004لسنة  1( من أمر الدفاع عن السلامة رقم 3ن المادة )( م1الفقرة )  (12)
مولدي جلوؿ، حماية الحقوؽ والحريات اثناء حالة الطوارئ في النظاـ الدستوري الجزائري،   (13)

-2009اطروحة دكتوراه، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، الجزائر، 
 . 47، ص 2010

حالة الطوارى وسلطة الظبط الاداري ،  أطروحة دكتوراه ، د. محمد محمد مصطفى الوكيل،   (14)
 .135، ص 2002جامعة القاىرة ، 

القوانين -حالة الضرورة  –د. احمد مدحت علي، نظرية الظروؼ الاستثنائية سيادة القانوف   (15)
 .33، ص 1978الاستثنائية، الهيئة المصرية للكتاب، القاىرة 

 فضائية الحرة الاخبارية تحت الرابط:  في 14/3/2020ينظر: تقرير مصور ليوـ   (16)
https://www.alhurra.com/2020/03/14/  الساعة العاشرة مساء.31/5/2021تاريخ الزيارة . 

، جريدة الزماف الالكترونية، 2004لسنة  1طارؽ حرب، قانوف الدفاع عن السلامة الوطنية رقم   (17)
تاريخ الزيارة  /https://www.azzaman.com، الرابط: 2015، مايو / ايار1490العدد 

 ، الساعة الحادية عشر مساء.31/5/2021
نصت على انو" إذا تعرضت  ٙٔفي المادة  ٜٛ٘ٔالدستور الفرنسي لسنة ففي فرنسا نجد اف   (18)

مؤسسات الجمهورية أو استقلاؿ الدولة أو وحدة اراضيها أو تنفيذىا لالتزامات الدولية لخطر 
 ."...... داىم وجسيم، وفي حاؿ توقفت السلطة الدستورية العامة عن حسن سير عملها المنتظم

https://www.alhurra.com/2020/03/14/
https://www.azzaman.com/
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اف الدستور الفرنسي قد ببين الاسباب المؤدية الى إعلاف عن حالة  تبين لنا من خلاؿ ىذا النص
الطوارئ وذلك عندما تصبح مؤسسات الجمهورية أو استقلاؿ الوطن أو سلامة اراضيو، ونشأ عن 
ذلك انقطاع السلطات العامة الدستورية عن مباشرة مهامها كالمعتاد لوجود خطر جسيم وحاؿ مثل 

أو قياـ اضراب = =عاـ يأخذ طابع التمرد أو حدوث عصياف نشوب حرب اىلية أو دولية، 
اما في مصر فقد تم تنظيم قانوف الطوارئ بموجب قانونو المرقم  .عسكري أو الغزو الخارجي

اذ بينت المادة الأولى من ىذا القانوف على انو "يجوز إعلاف حالة الطوارئ   ٜٛ٘ٔلسنة  ٕٙٔ
سواء كاف ذلك بسبب وقوع حرب أو قياـ حالة تهدد كلما تعرض الأمن أو النظاـ العاـ للخطر 

 للمزيد: ."بوقوعها أو حدوث اضطرابات في الداخل أو كوارث عامة أو انتشار وباء
د. عاصم رمضاف مرسي يونس، الحريات العامة في الظروؼ الاستثنائية )دراسة مقارنة(، دار 

 .ٖ٘ٓ، صٕٓٔٓالقاىرة،  ٜٕالنهضة العربية، 
أخطر التحديات  17/3/1954صمة بغداد لأخطر فيضاف، كاف فيضاف دجلة لقد تعرضت العا  (19)

التي واجهت الشعب والحكومة، وقد سخرت الحكومة كل قدراتها لدرء الفيضاف وإنقاذ العاصمة 
من الغرؽ. وفي تلك الليلة اجتمع أعضاء السلطة التنفيذية الحالية والسابقة وبعض والمسؤولوف 

ضاء من مجلس والأعياف، واتخذ مجلس الوزراء بعد مناقشة دقيقة التنفيذيين، والنواب، وأع
للموقف بتطبيق الاحكاـ العرفية، على أثره تم اخلاء بغداد إخلاء جزئياً وقاؿ البياف" انو من 
المستحسن اف ينقل الشيوخ والأطفاؿ الصغار والمرضى من المناطق المجاورة للسداد الشرقية 

غداد زىاء ثلاثة أرباع المليوف نسمة يسكن ثلثهم في جانب إلى جانب الكرخ.." وكاف في ب
الرصافة المعرضة للغرؽ. وتضاعفت الجهود التي نجحت الى حين انحسار المياه وانخفاض 
مناسيب دجلة، وطبقت الحكومة إجراءات وتدابير منها نقل سكن مجاميع من الناس، الاستيلاء 

ضي بعض الأفراد لسكن مؤقت لأخرين، اغراؽ على بعض وسائط النقل والتحميل، استخداـ أرا
مناطق محددة لإنقاذ مناطق أخرى أكثر أىمية، وقامت الحكومة بتعيين العميد الركن خليل جميل 
الذي يشغل أمر الهندسة العسكرية منصب "أمرا للفيضاف" واعطائو صلاحيات الحاكم العسكري. 

، الرابط: 27/3/2013، ليوـ 2760، جريدة المدى العدد 1954ينظر: تقرير كارثة فيضاف 
https://almadapaper.net/view.php?cat=83141  الساعة  13/7/2021تاريخ الزيارة

 الرابعة مساءً.

https://almadapaper.net/view.php?cat=83141
https://almadapaper.net/view.php?cat=83141
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، ص 2007، بيروت 1د. محيي الدين القيسي، القانوف الاداري العاـ، منشورات الحلبي ط (20)
189. 

(21)  
 Pierre-Laurent Frier, Jacques Petit, précis de droit administrative, 

Montchrestien.EJA, paris,4eédition,p 257. 

د. عبد المجيد الشواربي، ،شائبة عدـ الدستورية في قرار إعلاف حالة الطوارى والأوامر العسكرية   (22)
 .62، ص 2000، منشأة المعارؼ ،مصر ، الاسكندرية ، 

سلطات الضبط الاداري في الظروؼ الاستثنائية دراسة -د. محمد شريف اسماعيل عبد المجيد  (23)
 .181ص –1980دار يونس للطباعة ، بيروت ، -مقارنة

مولودي جلوؿ، حماية الحقوؽ والحريات اثناء حالة الطوارئ في النظاـ الدستوري الجزائري،   (24)
 .31مصدر سبق ذكره ص 

 .2004لسنة  1الدفاع عن السلامة الوطنية رقم  ( من أمر1ينظر: المادة )  (25)
 .2004لسنة  1( من قانوف السلامة الوطنية رقم 2ينظر: المادة )  (26)
 .2004لسنة  1( من قانوف السلامة الوطنية رقم 3ينُظر: المادة )  (27)
 .2004لسنة  1( من قانوف السلامة الوطنية رقم 4المادة )  (28)
 .2004لسنة  1رقم ( من قانوف السلامة الوطنية 5المادة )  (29)
 .2004لسنة  1( من قانوف السلامة الوطنية رقم 6المادة )  (30)
 ( من القانوف نفسو.7المادة )  (31)
 ( من القانوف نفسو.11المادة )  (32)
 ( من القانوف نفسو.12المادة )  (33)
إقباؿ عبد العباس يوسف، النظاـ العاـ قيداً على الحريات العامة، رسالة ماجستير ، كلية القانوف،   (34)

 .67، ص 2009جامعة بابل، 
 1فارس عبد الرحيم حاتم  وسناف طالب عبد الرشيد، حالة الطوارئ بموجب أمر الدفاع رقم   (35)

 .181، ص 2008، جامعة الكوفة، المجلة القانونية العدد التاسع 2004لسنة 
لأسباب تتعلق  2005-2004تضارب التقارير في إحصاء عدد المعتقلين في العراؽ للفترة من   (36)

بتعدد جهات الاعتقاؿ، وأخرى بسبب وجود انتهاكات عديدة يتطلب التغاضي عنها انكار العدد 
الحقيقي للمعتقلين، اما عن المعتقلين الذين تم عرضهم من قبل قوات التحالف والقوات العراقية 

تحت  7/4/2008ألف، ينظر تقرير مصور بتاريخ : 40المشتركة معهم كمعتقلين فهم بحدود 
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الساعة 1/7/2021تاريخ الزيارة  https://www.aljazeera.net/2008/04/07 الرابط:
 الثامنة مساء

 .182فارس عبد الرحيم حاتم وسناف طالب عبد الرشيد، المصدر سابق، ص  (37)
 183، ص  المصدر نفسو  (38)
 (.5( من المادة )6ينُظر: الفقرة )  (39)

 ادرـــــالمظ
 :انكتب انؼربيت والمجلاث

I.  ،القوانين -حالة الضرورة  –نظرية الظروؼ الاستثنائية سيادة القانوف د. احمد مدحت علي
 .1978الاستثنائية، الهيئة المصرية للكتاب، القاىرة 

II. 2007، بيروت 1القيسي، القانوف الإداري العاـ، منشورات الحلبي الحقوقية ط  محيي الدين. 
III.  عية قراري إعلاف ومد حالة عبد الحميد الشواربي، شريف جاد الله، شائبة عدـ دستورية ومشرو

 .200 مصر، الإسكندرية –الطوارئ والأوامر العسكرية، منشأة المعارؼ 
IV.  د. محمد شريف اسماعيل عبد المجيد، سلطات الضبط الاداري في الظروؼ الاستثنائية دراسة

 .1980مقارنة، دار يونس للطباعة، بيروت 
V.  القضاء الاداري مسؤولية –الجزء الثاني –د. يوسف سعد الله الخوري ،القانوف الإداري العاـ

 .1998لبناف -بيروت-2السلطة العامة ،ط
VI.  لسنة  1فارس عبد الرحيم حاتم وسناف طالب عبد الرشيد، حالة الطوارئ بموجب أمر الدفاع رقم

 .2008، جامعة الكوفة، المجلة القانونية العدد التاسع 2004
VII. دي، الاختصاص النوعي لمحكمة الإدارية العليا د. رشا محمد جعفر الهاشمي ود. مروة موفق مه

 .2019لسنة  6في العراؽ، مجلة العلوـ القانونية، عدد 
VIII. 1996 -د. عبد الغني بسيوني عبد الله: القضاء الاداري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر. 

IX. لنشر، المغرب . عبد القادر باينو، القضاء الإداري الأسس العامة والتطور التاريخي، دار توبقاؿ ل
1985. 

 :انرسائم والاطاريح الجايؼيت
I.  محمد محمد مصطفى الوكيل، حالة الطوارئ وسلطة الضبط الاداري، رسالة دكتوراه جامعة

 .2002القاىرة 
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II.  اقباؿ عبد العباس يوسف، النظاـ العاـ بوصفو قيدا على الحريات العامة، رسالة ماجستير، كلية
 .2009جامعة بابل، -القانوف

III. ي جلوؿ، حماية الحقوؽ والحريات اثناء حالة الطوارئ في النظاـ الدستوري الجزائري، مولد
-2009اطروحة دكتوراه، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، الجزائر، 

2010. 
  :انذساتير وانقىاَين

I.  1925دستور جمهورية العراؽ لسنة. 
II.  2005دستور جمهورية العراؽ لسنة. 

III.  2004ة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنةقانوف أدار. 
IV. (لسنة 1أمر الدفاع عن السلامة الوطنية العراقي رقم )2004. 
V. ( لسنة 4قانوف السلامة والوطنية رقم )1965. 

VI. ( لسنة 30قانوف المحكمة الاتحادية العليا رقم )2005. 
VII. ( لسنة 106قانوف التعديل الثاني رقم)( لسنة 65لقانوف مجلس شوى الدولة رقم ) 1989

1979. 
VIII.  الملغى(. 1971دستور جمهورية مصر العربية لسنة( 

References 

Arabic Books and Journals: 

I. Dr. Ahmed Medhat Ali, The Theory of Exceptional Circumstances, The 

Rule of Law – The State of Necessity – Exceptional Laws, Egyptian 

General Book Organization, Cairo, 1978. 

II. Mohi El-Din Al-Qaisi, Public Administrative Law, Al-Halabi Legal 

Publications, 1
st
 ed., Beirut, 2007. 

III. Abdel Hamid Al-Shawarbi and Sharif Jadallah, The Flaws of 

Unconstitutionality and Legality in the Decrees to Declare and Extend 

the State of Emergency and Military Orders, Maaref Establishment – 

Egypt, Alexandria, 2000. 

IV. Dr. Mohamed Sharif Ismail Abdel-Magid, Administrative Control Powers 

in Exceptional Circumstances: A Comparative Study, Younis Printing 

House, Beirut, 1980. 

V. Dr. Youssef Saadallah Al-Khoury, Public Administrative Law – Part Two 

– Administrative Judiciary: The Responsibility of Public Authority, 2
nd

 

ed., Beirut, Lebanon, 1998. 



 0202 -العدد الثاني  –المجلد الرابع عشر                             والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
660 

VI. Fares Abdul Rahim Hatem and Sinan Taleb Abdul Rashid, The State of 

Emergency under Defense Order No. 1 of 2004, University of Kufa, Legal 

Journal, Issue 9, 2008. 

VII. Dr. Rasha Mohammed Jaafar Al-Hashemi and Dr. Marwa Muwaffaq 

Mahdi, The Subject-Matter Jurisdiction of the Supreme Administrative 

Court in Iraq, Journal of Legal Sciences, Issue 6, 2019. 

VIII. Dr. Abdul Ghani Basyouni Abdullah, Administrative Judiciary, Al-

Maaref Establishment, Alexandria, Egypt, 1996. 

IX. Abdul Qader Bayneh, Administrative Judiciary: General Principles and 

Historical Development, Toubkal Publishing House, Morocco, 1985. 

Thesis and Dissertations: 

I. Mohamed Mohamed Mustafa Al-Wakil, The State of Emergency and the 

Authority of Administrative Control, PhD Dissertation, Cairo University, 

2002. 

II. Iqbal Abdul Abbas Yousef, Public Order as a Restriction on Public 

Freedoms, Master's Thesis, College of Law, University of Babylon, 2009. 

III. Mouloudi Jalloul, The Protection of Rights and Freedoms During a State 

of Emergency in the Algerian Constitutional System, PhD Dissertation, 

Faculty of Law and Political Science, Mohamed Khider University, 

Algeria, 2009-2010. 

Constitutions and Laws: 

I. Constitution of the Republic of Iraq of 1925. 

II. Constitution of the Republic of Iraq of 2005. 

III. State Administration Law for the Transitional Period of 2004. 4. Iraqi 

National Safety Defense Order No. (1) of 2004. 

IV. National Safety Law No. (4) of 1965. 

V. Federal Supreme Court Law No. (30) of 2005. 

VI. Second Amendment Law No. (106) of 1989 to the State Council Law No. 

(65) of 1979. 

VII. Constitution of the Arab Republic of Egypt of 1971 (repealed). 
 

 

 

 

 

 

 
Journal of Juridical and Political Science 
Web: www.lawjur.uodiyala.edu.iq 

 

http://www.lawjur.uodiyala.edu.iq/

