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 يهخض انبحذ
إدراجها ضمن يعد الضماف الاجتماعي أحد حقوؽ الإنساف التي تسعى الدوؿ جاىدة من بينها العراؽ على 

سياساتها الاقتصادية والاجتماعية وتطبيقها بشكل فعلي على أرض الواقع، وقد كانت نتيجة ىذا السعي 
أفْ تم تشريع أنظمة قانونية قد تساعد على تحقيق ىدؼ كل منهما، ومن ىذا المنطلق أكد عليهما كل من 

الدساتير كافة للدوؿ الأعضاء في ىذه  الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف والعهديين الدوليين، ولذا أكدت
الاتفاقيات على الحق في الضماف الاجتماعي، وكذلك قوانين كافة الضماف الاجتماعي التي شرعت في 
العراؽ، لكن على الرغم من ذلك ينتج عن تنفيذ ىذا الحق منازعات عامة أو طبية تقرر لفئات الضماف 

 .الاجتماعي حق اللجوء إلى القضاء
Abstract 

Social security is a human right that countries, including Iraq, strive 

to include in their economic and social policies and implement 

effectively on the ground. As a result of this endeavor, legal systems 

have been enacted that may help achieve the goal of each of them. 

From this standpoint, both the Universal Declaration of Human 

Rights and the two International Covenants have emphasized them. 

Therefore, all constitutions of member states of these agreements 

have affirmed the right to social security, as have all social security 

laws enacted in Iraq. However, despite this, the implementation of 

this right results in public or medical disputes that determine the right 

of social security beneficiaries to resort to the judiciary. 
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 المقذيـــــت

Introduction 

التي أقرت بحق الضماف الاجتماعي للفئات  كافةالبحث في التشريعات العراقية  من خلاؿ 
المشمولة بو ومقارنتها مع التشريعات المقارنة الأخرى اتضح لنا أفَّ الضماف الاجتماعي يعد منظومة قانونية 

فإفَّ ىذه الحقوؽ ترتب التزامات وحقوقاً لصالح الفئات المشمولة بمستحقات الضماف الاجتماعي، فلذا 
الناشئة عنها إنما ينتج عنها منازعات حوؿ تقدير الرواتب التقاعدية للضماف  كافة والالتزامات والعلاقات

الاجتماعي ومقدار العجز والحالة الصحية للعامل المضموف وغير ذلك من الأمور التي قد تؤدي إلى 
فلذا تولى المشرع العراقي تنظيم أحكاـ حدوث منازعات عامة أو طبية في نطاؽ الضماف الاجتماعي، 

ىذه المنازعات قضائيِّا في ظل ىذه القوانين من خلاؿ إتاحة الفرصة للمضموف في اللجوء إلى القضاء 
بمجرد تعرضو للانتهاؾ في حق الضماف الاجتماعي إلا أنَّوُ جعل ىذا الحق مرىونا باللجوء إلى الإجراءات 

لاجتماعي، وبمجرد فشل ىذه الإجراءات يكوف للمتضرر الحق في الودية لتسوية منازعات الضماف ا
اللجوء إلى القضاء بعد مراعاتو للإجراءات الشكلية والموضوعية الواجب مراعاتها عند إقامة أي دعوى 
قضائية من أجل ضماف عدـ رد الدعوى من قبل الجهات القضائية المكلفة بتسوية المنازعة أياً كاف نوعها 

 انتهاؾ الحق المطالب بو من قبل الشخص المتضرر.  وبالتالي عدـ
  أهًيت انبحذ:

importance research: 

تتجلى أىمية البحث في كونها تتطرؽ إلى أبرز المعوقات التي تجابو الإجراءات القضائية وكذلك 
الاجتماعي في الهيئات والمحاكم من أجل تسوية منازعات الضماف الاجتماعي منذ إقرار قوانين الضماف 

 .العراؽ
  انبحذ: يشكهت

Problem Statement:  

 تتمحور مشكلة البحث في الإجابة عن التساؤلات الآتية:
ىل ىناؾ دور للجهات القضائية في حسم ىذه المنازعات بما يضمن عدـ انتهاؾ مقتنيات الضماف  .1

 ولة بالضماف الاجتماعي؟ الاجتماعي وتسخيره بالقدر الذي يحقق التنمية الاجتماعية للفئات المشم
ىل يوجد انتظاـ في الإجراءات القضائية المتبعة من قبل الجهات والمحاكم المحلية من أجل تسوية  .2

 منازعات الضماف الاجتماعي؟
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 ينهجيت انبحذ:
Research Methodology: 

 تم الاعتماد في ىذا البحث على المناىج الآتية:
وصف وتحليل نصوص التشريعات العراقية والتشريعات المقارنة المنهج الوصفي والتحليلي من خلاؿ  .1

 التي تطرقت إلى الإجراءات القضائية المتبعة من أجل تسوية منازعات الضماف الاجتماعي.
المنهج المقارف من خلاؿ مقارنة الإجراءات القضائية المتبعة في التشريعات العراقية من أجل تسوية  .2

 بعض التشريعات المقارنة الأخرى. منازعات الضماف الاجتماعي مع 
 هيكهيت انبحذ:

Research Outline:  

قسم البحث على مبحثين، إذ تناوؿ المبحث الأوؿ التسوية القضائية للمنازعات العامة للضماف 
الاجتماعي، ومن ثم قسم ىذا المبحث على مطلبين: المطلب الأوؿ بعنواف: المحكمة المختصة بالفصل 

مة، والمطلب الثاني ولاية المحاكم المختصة بالفصل في المنازعات العامة، وبينما في المنازعات العا
مطلبين:  ىذا المبحث أيضاً علىتناوؿ المبحث الثاني: التسوية القضائية للمنازعات الطبية، وقد قسم 

وى الأوؿ: صلاحيات المحكمة في دعاوى الخبرة الطبية، والمطلب الثاني: الجهة المختصة في نظر دعا
 .العجز

 لمبحذ الأولا
First Topic 

 .انخسىيت انقضائيت نهًنازعاث انعايت نهضًاٌ الاجخًاعي 
 Judicial Settlement of Public Disputes Related to Social Security 

تحدث بين الفئات المشمولة  نظراً للأىمية الكبيرة التي تحظى بها المنازعات العامة التي غالباً ما
ولما لهذه المنازعات من تأثير واضح على  ،الضماف الاجتماعي الضماف الاجتماعي وىيئات بمستحقات

النواحي السياسية والاقتصادية والاجتماعية فقد أولت التشريعات كافة عناية فائقة لتسوية ىذه المنازعات 
الشكلية أو ومن دوف خرؽ للإجراءات ، عتباره الأداة الفعلية لتطبيق القانوفاعن طريق القضاء ب

ينعقد من تاريخ  القضاءالموضوعية الواجب إتباعها بمجرد توفر النية باللجوء إلى القضاء، فاللجوء إلى 
رفض الإدارة للتظلم المقدـ من قبل صاحب الشأف أو فشل الإجراءات كافة الودية المقررة من أجل 

فالتسوية بالدعوى المقامة أماـ المحكمة  كافة، وىذا ما يتطلب تبليغ الأطراؼ  (1)تسوية المنازعات العامة
القاضي لا يتولى النظر في المنازعات العامة من تلقاء نفسو لأنو لو  فَّ أإنما تقوـ على مبدأ و  ،القضائية
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ومن  ،أعطي للقاضي صلاحية تسوية ىذه المنازعات من تلقاء نفسو لأصبح قاضياً يتولى النظر في الدعوى
يسبب الإخلاؿ بقواعد العدالة المقررة من أجل الحفاظ على حياد  ذا ماثم مدعياً في ذات الوقت وى

يتم إلا بناءً  لذا فإف تسوية المنازعات العامة لافكافة،  ومن ثم عدـ التمييز بين أفراد المجتمع ،القضاء
في  المشرع العراقيعليو أكد ىذا ما و  على طلب يقدـ من قبل صاحب الشأف أو ذويو في حاؿ وفاتو.

سوية ىذا النوع من المنازعات لايقتصر ت فَّ أ. إلا 2005( من الدستور العراقي الدائم لعاـ 88) ادةالم
على الإجراءات المذكورة في أعلاه فحسب بل يتطلب الأمر أيضاً تحديد المحكمة المختصة بالفصل في 

ذلك فإننا سوؼ النزاع موضوع الدعوى ومن ثم تحديد مدى ولاية ىذه المحكمة، لذا ومن أجل توضيح 
نتناوؿ من خلالها بالبحث المحكمة المختصة بالفصل في المنازعات  مطلبينإلى  المبحثنقسم ىذا 

للضماف الأوؿ، ومن ثم نتناوؿ أيضاً ولاية المحاكم بالفصل في المنازعات العامة  المطلبفي  العامة
 الثاني وذلك على النحو الآتي:   المطلبفي الاجتماعي 

 :المحكًت المخخظت بانفظم في المنازعاث انعايت :المطهب الأول
First Requirement: The Court Competent to Adjudicate Public Disputes: 

مسألة تحديد المحكمة المختصة بالفصل في المنازعات العامة من المسائل الأساسية التي د تع
إلى القضاء المختص، فالطبيعة الاستثنائية  تضمن حق الأفراد المتضررين من القرارات الإدارية في اللجوء

للقضاء العمالي أوجبت على التشريعات المقارنة تحديد المحكمة المختصة بالفصل في المنازعات 
وىذا ما جعل أغلب المحاكم  ،وذلك من أجل تحديد الاختصاص الموضوعي والمكاني للمحكمة ،العامة

ليها فقط بمقتضى القوانين التي حددت لها ىذا النوع من لنظر في الدعاوى المحالة إالعمالية مقيدة با
فعلى الرغم من اف المحاكم المدنية تتولى الفصل في القضايا المدنية كقاعدة عامة  ،(2)الاختصاص
 ،بعض التشريعات أوردت استثناء على ىذه القاعدة فَّ أمعموؿ بو في الاختصاص القضائي إلا  وحسب ما

المنازعات العامة للضماف الاجتماعي متاحاً للمحاكم المدنية، ومع ذلك فإف  إذ جعلت إمكانية الفصل في
 ىناؾ الكثير من القضايا الخاصة بالضماف الاجتماعي لا إذ إفَّ  ،على إطلاقو ىذا الاستثناء أيضاً لم يأت  

حسب بوذلك  ،وإنما تتولى المحاكم الإدارية أو الجزائية الفصل فيها ،تتولى المحاكم المدنية الفصل فيها
وإف كانت قوانين العمل والقوانين المدنية ىي التي تتولى  ،فجميع المنازعات العامة ،(3)موضوع الدعوى
يكوف القضاء المختص بالنظر فيها ىو القضاء العادي وأحكاـ المرافعات المدنية  من ثمو  ،تنظيم أحكامها

الصفة الآمرة لقواعد القوانين العمالية كقانوف الضماف الاجتماعي من جهة والمصالح العليا لأفراد  فَّ أإلا 
وإف كانت ذو طبيعة مدنية من  ،المجتمع من جهة أخرى جعلت صلاحية النظر في مخالفة ىذه القوانين
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وفضلا  ،والغرامةاختصاص المحاكم الجزائية، وقد تصل جزاءات مخالفتها في بعض الأحياف إلى السجن 
حدوث ىذه  سببت التي تهمغلق مشروع القطاع الخاص الذي يتقاضى بموجبو المتقاعدين مستحقا على

 (4)المخالفة، وىذه الجزاءات لم يتطرؽ لها القضاء العادي لذا اعطي للقضاء الجنائي صلاحية البت فيها
لصادرة عن المحاكم الدنيا كالبداءة لذا جعلت الكثير من الدوؿ إمكانية البت في المنازعات العامة ا

نتهاؾ حق من الحقوؽ المقررة بموجب قوانين الضماف الاجتماعي اوالصلح إذا كاف الجزاء المترتب على 
فإف  ،أما إذا كاف الجزاء المترتب على ىذه المخالفة ىو السجن أو الغرامةو ىو التعويض والبطلاف، 

ىذا  لذا فإفَّ و صيل في تسوية ىذا النوع من المنازعات، المحاكم الجنائية تكوف صاحبة الاختصاص الأ
الفصل بين الاختصاصات القضائية أوجب على المحاكم المدنية عدـ البت في دعوى يدخل موضوعها 

إذ لا يجوز أيضاً أف تمتد صلاحيات القاضي  ،ضمن صلاحيات المحاكم الجنائية والعكس صحيح
وفي ىذا الجانب  ،إلا يكوف الحكم باطلًا لعدـ الاختصاصو  ،الجنائي إلى صلاحيات القضاء المدني

تناوبت التشريعات تحديد المحكمة المختصة بالفصل في المنازعات العامة للضماف الاجتماعي وذلك 
 على النحو الآتي:

المشرع الإماراتي والمصري والعماني والأردني جعل كل منهم من  فَّ أنجد  على المستوى العربي: أولًا:
مة المختصة بالبت في المنازعات العامة للضماف الاجتماعي ىي المحكمة الإبتدائية كمحكمة المحك

 وتكوف قراراتها ملزمة للجميع.  ،ستئناؼومن ثم يتم الطعن بأحكامها أماـ محاكم الا ،درجة أولى
المشرع العراقي قد أكد وقبل التطرؽ إلى تحديد المحكمة  فَّ أنجد  على المستوى الداخلي: ثانياً:

المختصة بالفصل في المنازعات العامة على حق المتضررين من قرارات الإدارة في اللجوء إلى القضاء 
يحظر النص في القوانين  ":ونَّ أالتي نصت على  2005( من الدستور العراقي لعاـ 100وذلك في المادة )
و قرار إداري من الطعن"، وبذلك يكوف الدستور قد سمح للفئات العاملة عمل أ على تحصين أي  

ويدخل في نطاؽ القرارات التي  المتضررة من قرارات الإدارة الطعن بها من خلاؿ اللجوء إلى القضاء،
مؤسسات الضماف  أجاز القانوف الطعن فيها أماـ القضاء بعد الطعن فيها إدارياً القرارات كافة الصادرة عن

المشرع العراقي  فإفَّ  ،أما فيما يتعلق بالمحكمة المختصة بالفصل في المنازعات العامة، و (5)لاجتماعيا
المنازعات  على اختصاص محكمة العمل في نظر 2015( لسنة 37أكد في قانوف العمل العراقي رقم )
( لسنة 39م )وفي قانوف التقاعد والضماف الاجتماعي للعماؿ رق ،المنصوص عليها في ىذا القانوف

تتولى الفصل في  المعدؿ في حاؿ عدـ الوصوؿ إلى تسويتها ودياً، وىنا يجب على المحكمة أفْ  1971
الدعوى المقدمة إليها خلاؿ ثلاثين يوماً من تاريخ تقديم طلب الشكوى، وفي جميع الأحواؿ يكوف قرار 
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قاعد والضماف الاجتماعي للعماؿ رقم وفيما يتعلق بقانوف الت، (6)المحكمة باتاً وملزماً لجميع الأطراؼ
المعدؿ على الرغم من كوف أغلب الجزاءات الواردة فيو والمترتبة على مخالفة أحكاـ  1971( لسنة 39)

و جعل اختصاص الفصل في المنازعات العامة للضماف الاجتماعي من نَّ أىذا القانوف ذات طبيعة جزائية إلا 
أعطى لها صلاحية الحكم بالجزاء الجنائي كالحبس والغرامة صلاحيات محاكم العمل في العراؽ، إذ 
أعطى صلاحية  وُ نَّ أضرر يلحق بالمدعي أو المدعى عليو، إلا  وكذلك بالجزاء المدني كالتعويض عن أي  

وىنا ترى الباحثة ، (7)تشديد أو تخفيف العقوبة المترتبة على مخالفة أحكاـ ىذا القانوف لمحكمة العدؿ
( 39بشكل صريح في ظل قانوف التقاعد والضماف الاجتماعي للعماؿ رقم ) المشرع العراقي لم يراع   فَّ أ

قانوف المرافعات المدنية  فَّ أإلا  المعدؿ ضرورة الفصل بين الجزاء الجنائي والجزاء المدني 1971لسنة 
من المشرع الإماراتي تجاه الذي سار عليو كل المعدؿ سار على ذات الا 1969( لسنة 83العراقي رقم )

ستئناؼ صلاحية النظر في الأحكاـ الصادرة عن محاكم والمصري والعماني والأردني، إذ جعل لمحاكم الا
البداءة فيما يتعلق بالمنازعات العامة بشأف مستحقات الضماف الاجتماعي، كما جعل لمحاكم التمييز 

لبداءة في جميع الحالات المقررة من قبل ستئناؼ واصلاحية النظر في الأحكاـ الصادرة عن محاكم الا
 ،تجاه من قبل المشرع العراقيىذا الا فَّ أوىنا ترى الباحثة  ،(8)التشريعات التي تناولت الحقوؽ العمالية

مجرد مثوؿ دعوى  إنما يبعث الراحة والطمأنينة لدى الفئات المتضررة الماثلة أماـ القضاء، إذ إفَّ و 
 ،ة بالطلب المقدـ من قبلو إنما يضمن لو حصولو على الحق المطالب بوالمدعي أماـ المحكمة المختص

ستئناؼ أماـ المحاكم المختصة بذلك. وبالإضافة وإف كاف ذلك من خلاؿ لجوئو إلى مراحل الطعن والا
إلى حق العامل والمشموؿ بمستحقات الضماف الاجتماعي في اللجوء إلى القضاء على الرغم من الطبيعة 

للقضايا العمالية وحرصاً منها لتجنب إىدار حقوؽ الفئات العاملة المشمولة بمستحقات  ستعجاليةالا
يعرؼ بقضاء الطعن من أجل إتاحة الفرصة للمتضرر  أنشأت أغلب التشريعات ما الضماف الاجتماعي

عند و وىذا ما تم لمس ،ستئناؼ والتمييزالطعن من ىذه الأحكاـ أماـ جهات قضائية أعلى كمحاكم الا
التطرؽ إلى موقف التشريعات المقارنة والمشرع العراقي من تحديد المحكمة المختصة بالفصل في 

 المنازعات العامة للضماف الاجتماعي.
التأكيد من جانب المشرع العراقي والتشريعات العربية الأخرى على  فَّ أ نجدعلى المستوى الدولي:  ثالثاً:

( من الإعلاف العالمي لحقوؽ 8جاء إعمالًا لما ورد في المادة )إنما  في اللجوء إلى القضاء حق الأفراد
اللجوء إلى القضاء بمجرد تعرض بوالتي أعطت الحق لجميع أفراد المجتمع  ،1948الإنساف لعاـ 

وىنا يثار لدى الباحثة تساؤؿ متى تكوف ، (9)نتهاؾحقوقهم الأساسية التي يمنحها لهم القانوف للا
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عند البحث فالمحكمة الدولية مختصة بنظر المنازعات العامة الخاصة بمستحقات الضماف الاجتماعي؟ 
المحكمة الدولية لا تتولى النظر في المنازعات العامة إلا إذا كاف  فَّ أعن الإجابة على ىذا التساؤؿ وجدنا 

 صاحب عمل أجنبي، إلا أفَّ  العامل المتضرر من قرارات المؤسسات العامة للضماف الاجتماعي يعمل لدى
المحكمة ىنا لا يشترط إقامة رب العمل في البلد الذي حصل فيو الفعل الضار من أجل أف  اختصاص

تتولى النظر في الدعوى المرفوعة أمامها، فمجرد وقوع الفعل الضار في بلد المحكمة المرفوعة أمامها 
 ،يجعل منها محكمة مختصة بنظر الدعوى الدعوى وموافقة رب العمل الأجنبي على اختصاص المحكمة

جميع أفراد  فَّ أتقدـ نستنتج  من خلاؿ ما، و (10)المحكمة اختصاصوبخلاؼ ذلك ترد الدعوى لعدـ 
المجتمع من الفئات المشمولة بمستحقات الضماف الاجتماعي لهم الحق في اللجوء إلى القضاء من أجل 

بين الجهة الإدارية التي أصدرت القرار الإداري من جهة تسوية المنازعات الناشئة فيما بينهم من جهة و 
يتطلب وجود محاكم مختصة تتولى النظر في القضايا الاجتماعية الخاصة بالضماف  أخرى، وىذا ما

النظر في قضايا الضماف  اختصاصتجهت أغلب التشريعات إلى إعطاء االاجتماعي لهذا السبب 
ومن ثم الطعن من قرارات ىذه المحاكم أماـ الجهات  ،تضررالاجتماعي للمحاكم العمالية في بلد الم

  .القضائية الأعلى منها درجة
 :ولايت المحاكى بانفظم في المنازعاث انعايت نهضًاٌ الاجخًاعي: المطهب انزاني

The Second Requirement: The Jurisdiction of the Courts to Adjudicate Public 

Disputes Related to Social Security: 

يقصد بولاية المحكمة ىنا الآلية التي تتبعها المحكمة في ممارسة الصلاحيات كافة الممنوحة لها 
من أجل النظر في الدعاوى المرفوعة أمامها والخاصة بالضماف الاجتماعي، وتتحدد ولاية المحكمة من 

كانت صاحبة الاختصاص   محكمة وإفْ لا أفَّ  يعني ، وىذانوع الحق المطالب بو من قبل العامل المتضرر
تكوف مقيدة في قضائها في نطاؽ موضوع الدعوى وطلبات صاحب إلا أنَّها الأصيل في نظر الدعوى 

تلفت نظر المدعي إلى قانوف آخر يرتب لو حقوقاً أخرى لم يتطرؽ لها  الشأف، إذ لا يجوز للمحكمة أفْ 
حكمت المحكمة بتقرير معاش الشيخوخة  صاحب الحق في الطلب المقدـ إلى المحكمة، كما لو

من الحقوؽ  ي  أالمدعي لم يطلب ىذا الحق في دعواه وإنما تطرؽ إلى  فَّ أللمدعي على الرغم من 
 حسب،ولا تقتصر ولايتها على موضوع الدعوى ف ،(11)الأخرى المقررة في قوانين الضماف الاجتماعي

مشرع العراقي قانوف المرافعات المدنية العراقية رقم إذ جعل ال ،إنما تمتد لتشمل أشخاص الدعوى أيضاً و 
وتكوف  ،المعدؿ من ولاية المحكمة سارية على جميع الأشخاص الطبيعية أو المعنوية 1969( لسنة 63)

مختصة بالفصل في المنازعات بما في ذلك منازعات كافة الضماف الاجتماعي مالم يرد نص خاص بشأف 
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وذلك في المادة  1979( لسنة 160قانوف التنظيم القضائي رقم ) وذات تجاهكما سار على الا  ،(12)ذلك
إذ جعل ولاية المحكمة تسري أيضاً على جميع الأشخاص الطبيعية والمعنوية مالم يرد استثناء  ،( منو3)

إذ جعل  ،قيد ولاية المحكمة فيما يتعلق بموضوع الدعوى وُ نَّ أعلى ولاية المحكمة بشأف ذلك، إلا 
اختصاصها محدوداً بالنظر في الدعاوى والأمور الداخلة في اختصاصها وفقاً لأحكاـ القانوف وذلك في 

ومن دوف  ،تمارسو بشفافية وىنا يجب على المحكمة عند ممارسة ىذه الولاية أفْ ، (13)( منو34المادة )
ظاىر القصور التي تنتج عن من أخطر مد ذلك يع ستعماؿ للسلطات الممنوحة لها، إذ إفَّ اتعسف في 

تعسف السلطة القضائية لما يترتب على ذلك من مساس بحقوؽ الأفراد المدعيين أمامها وحرياتهم من 
تخاذ الإجراءات اإىماؿ أو تأخير في  إف أيَّ و السلاـ الاجتماعي من ناحية أخرى،  فيناحية وتأثيرىا 

رسة ولايتها في نظر الدعوى وعلى الأشخاص القانونية في موعدىا المحدد من قبل المحكمة عند مما
السارية ولايتها عليهم بموجب موضوع الدعوى يترتب عليو أيضاً إىدار للكثير من الحقوؽ المادية 
والمعنوية للفئات العاملة المتضررة من القرارات الإدارية كما لو تسببت ىذه المحكمة في تأخير النظر في 

 ،أو مكافأة نهاية الخدمة ،ستحقاقو لراتب نهاية الخدمةاالمتضرر ب الطعن في حكم صادر لصالح العامل
ىذه المحكمة  فَّ أمن مستحقات الضماف الاجتماعي الأخرى كاف يمكن أف يتم تعديلو أو إلغاؤه لو  أو أي  

وفي ىذا الجانب أكد مجلس الدولة  ،(14)ىتماـ المطلوبحافظت على حقوؽ ىذا الشخص وأولتها الا
ضرورة مراعاة المحكمة للشفافية والمصداقية عند النظر أو السير في إجراءات الدعاوى الفرنسي على 

الإدارية التي ينتج عن الفصل فيها إستيفاء للحقوؽ المتنازع بشأنها، وىذا التأكيد إنما جاء من أجل 
المدرجة مستند من المستندات  ضماف عدـ إىدار حقوؽ أفراد المجتمع، إذ لو تم إجراء تغيير في أي  

ذلك قد يؤدي إلى خسارتو  فإفَّ  ،دوف إعلاـ صاحب الشأف بهذا التغييرمن ضمن أوراؽ الدعوى 
فقدانو للحق المطالب بو بموجب ىذه الدعوى نتيجة عدـ مراعاة المحكمة للشفافية  من ثمو  ،للدعوى

مور أتصاؿ وثيق باية على لكوف القضايا العمال، و (15)عند التعامل مع أطراؼ الدعوى التي تتولى النظر فيها
تكوف المحكمة  أفْ  فلا بدَّ  ،جتماعية تتطلب خبرة وتجربة طويلة في نظر ىذا النوع من القضايااإنسانية و 

التي تتولى نظر الدعوى الداخلة في اختصاصها مشكلة من ىيئة قضائية تتمتع بخبرة قانونية طويلة 
ولكي ، (16)بأقصى سرعة ممكنة ومن مراجع إدارية تتولى إنجاز الأعماؿ الخاصة بالقضايا العمالية ،المدى

تتحقق من توافر الشروط  أفْ  تمارس المحكمة ولايتها بالفصل في المنازعات المعروضة عليها لابدَّ 
 يأتي: الشكلية والموضوعية في النزاع المعروض عليها ومن جملة ىذه الشروط ما
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 وتتمثل ىذه الشروط بما يأتي: أولًا: الشروط الشكلية:
تمارس ولايتها بالحكم في الدعوى  الصفة الشخصية لأطراؼ الدعوى: إذ لا يجوز للمحكمة أفْ  أ.

جراء قرار أصدرتو إحدى الهيئات المتضرر  المعروضة أمامها مالم تكن الدعوى مرفوعة من قبل العامل
إذ لا تسمع في المؤسسة العامة للضماف الاجتماعي ومحاكم العمل أي  ،(17)الخاصة بالضماف الاجتماعي

دعوى مالم تكن مرفوعة من قبل العامل شخصياً أو من قبل إحدى المؤسسات النقابية التي ينتمي إليها، 
 ينتفاء الصفة الشخصية للمدعى عليو يكوف كفيلًا برد دعوى المدعي بداعا بالإضافة إلى ذلك فإفَّ و 
وىذا ما نجده واضحاً في القرار الذي أصدرتو المحكمة العليا  ،لخصومة بين أطراؼ الدعوىنتفاء اا

نتفاء الخصومة بينو وبين المدعى عليهم، صدرت حكمها برد دعوى المدعي لاأعندما  1972الثانية عاـ 
 . (18)فإف للمحكمة أف تثيرىا من تلقاء نفسها من ثمو  ،الخصومة من النظاـ العاـ لا يجوز مخالفتها دإذ تع
الأىلية الشخصية للمتضرر: وىنا أيضاً لا يجوز للمحكمة أف تمارس ولايتها في الدعوى المعروضة  ب.

نتقل إليو حق المطالبة بالتعويض عن الضرر الذي اعليها مالم تتوفر في الشخص المتضرر أو الغير الذي 
 تقاضي أماـ المحاكم المختصة.أصاب الشخص المتضرر أىلية ال

الضرر الذي لحق بالمستفيد من مستحقات الضماف الاجتماعي  دالمصلحة الشخصية للمتضرر: إذ يع ج.
 دشرطاً أساسياً للدعوى المقامة أماـ المحكمة، إذ بمجرد تحقق الضرر يتحقق شرط المصلحة الذي يع

الحصوؿ على حقو للمتضرر لولايتها بما يضمن وممارسة المحكمة  ،أيضاً شرطاً ضرورياً لقبوؿ الدعوى
 فَّ أالمطالب بو وفق أحكاـ القانوف بالإضافة إلى جميع الشروط الشكلية الواردة في أعلاه ترى الباحثة 

ومن دوف  ،تقديم الطلب برفع الدعوى بعد رفض التظلم من قبل الإدارة التي أصدرت القرار بحق المتضرر
ة وفق القانوف يعدُّ أيضاً شرطاً شكلياً لابد أف تتحقق منو المحكمة قبل أف تجاوز للمدة الزمنية المحدد

 تمارس ولايتها بالبت في الدعوى المعروضة أمامها.
 الشروط الموضوعية: وتتمثل ىذه الشروط أيضاً بما يأتي: ثانياً:

زعات العامة وقوع الضرر: فمن أجل الفصل في الدعوى من قبل المحكمة المختصة بالفصل في المنا أ.
أو قرار صادر عن إحدى الهيئات الإدارية  ،يكوف ىناؾ ضرر قد تحقق فعلًا ناتج عن تصرؼ أفْ  لابدَّ 

 الخاصة بالضماف الاجتماعي.
تتحقق من مدى جسامة  للمحكمة لكي تحكم لصالح المجنى عليو أفْ  حجم وطبيعة الضرر: إذ لابدَّ  ب.

 على طبيعة ىذا الضرر وىل ىو مادياً أـ معنوياً. أو بساطة الضرر الذي أصابو وكذلك الوقوؼ
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تمارس المحكمة ولايتها بالفصل  يكوف الضرر قد أصاب المجنى عليو شخصياً وبخلاؼ ذلك لا أفْ  ج.
نعداـ شرط من الشروط الموضوعية الواجب توفرىا في الدعوى من أجل البت فيها وفق في الدعوى لا
 أحكاـ القانوف.

ىذا الشرط يعدُّ أيضاً من الشروط الضرورية الواجب على المحكمة التحقق منها قبل  العلاقة السببية: د.
تتحقق من وجود علاقة بين التصرؼ أو القرار  أفْ  بدَّ  أف تتولى الفصل في الدعوى المعروضة أمامها، إذ لا

يتوفر  فَّ إ :، أيالمتضرروالضرر الذي أصاب العامل  ،الذي أصدرتو إحدى ىيئات الضماف الاجتماعي
لدى المحكمة العلم اليقين بأف الضرر لن يتحقق ولن يلحق بالمجنى عليو لولا التصرؼ الضار أو القرار 

وفي حاؿ عدـ توفر أي شرط من الشروط المذكورة  ،الذي أصدرتو الإدارة المدعى عليها أماـ المحكمة
ازعات العامة التي تدخل في نطاؽ في أعلاه في الدعوى المقامة أماـ المحكمة التي تتولى الفصل في المن

ما يعطي الحق إنَّ و  حسب،يؤثر على ولاية المحكمة بالبت في الدعوى ف ذلك لا الضماف الاجتماعي فإفَّ 
للمدعى عليو أيضاً بالدفع بعدـ قبوؿ الدعوى لإخلاؿ المدعي بشرط من الشروط الواجب توفرىا في 

  .(19)الدعوى القضائية
لحكم في حاؿ توفر الشروط الشكلية والموضوعية كافة ا الباحثة ىنا ماالتساؤؿ الذي يثار لدى 

 إذا ثبت للمحكمة عدـ إخلاؿ المدعي بأي   وُ نَّ أمن خلاؿ البحث تبين للباحثة ففي الدعوى القضائية؟  
شرط من الشروط الواجب توفرىا في الدعوى ىنا يكوف لها الحق بممارسة ولايتها في نظر الدعوى 

قابلًا للطعن فيو أماـ المحاكم الأعلى منها  الذي يكوف إصدار الحكم فيها من ثمو  ،جرياتهاوالتحقق من م
الحق في التقاضي أماـ  أفْ نوضح أفَّ  لا بدَّ  ، وىنا(20)درجة سواء بطرؽ الطعن العادية أو غير العادية

إنما أعطي ىذا الحق و  ،قاصراً على العامل المتضرر أو الشخص المحاؿ على التقاعدلم يكن المحاكم 
أو المحاؿ على التقاعد عملًا  ،بدر عن العامل الذي يعمل لديها أيضاً لهيئات الضماف الاجتماعي إذا ما

لتزاماتو تجاه اسبب لها ضرراً مادياً أو معنوياً أو فعلًا من الأفعاؿ التي يعاقب عليها القانوف جنائياً أو أخل ب
عتبار وف لها الحق في اللجوء إلى القضاء مع الأخذ بنظر الاالإدارة التي يمارس عملو لديها فيك

والشروط الشكلية والموضوعية الواجب توفرىا في الدعوى القضائية من أجل إتاحة  ها،الإجراءات ذات
ىذا الحق لا يعني ضرورة التسليم  فَّ ألا إ   الفرصة للمحكمة بممارسة ولايتها بما يتناسب مع أحكاـ القانوف

عتبارىا من االعامة التي تنشأ بين الفئات العاملة والمؤسسات العامة للضماف الاجتماعي و  بالمنازعات
 أكيدبل يجب على الإدارات العمالية تلافي حدوث ىذه النزاعات والت ،ضمن الإجراءات الروتينية للعمل
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منازعات أسباب ىذه الن خلاؿ الوقوؼ على معلى تحقيق التنمية الاجتماعية بين الفئات العاملة 
 يأتي: ومن بين ىذه الأسباب ماومعالجتها، 

حتياجات وحقوؽ العماؿ من الذين لا زالوا في الخدمة اعدـ وجود الموارد المالية الكافية التي تسد  .1
 أو المحالين على التقاعد.

عدـ وجود قوانين واضحة تنظم الأدوار والمهاـ بين إدارة المؤسسات العامة للضماف الاجتماعي  .2
 والفئات المشمولة بمستحقات الضماف الاجتماعي.

التداخل الواضح بين الصلاحيات الممنوحة للإدارات الخاصة بالضماف الاجتماعي والمسؤوليات  .3
 الملقاة على عاتق الفئات العاملة المشمولة بمستحقات الضماف الاجتماعي.

سات العامة للضماف الاجتماعي عتيادي المتبع في أغلب دوائر الدولة من بينها المؤسالروتين الا .4
فهذه الأسباب جميعها قد تكوف من الأسباب الرئيسة التي تؤدي إلى إثارة النزاعات العامة داخل 

من الوقوؼ على ىذه الأسباب  بدَّ  لذا لافالمؤسسات الإدارية الخاصة بالضماف الاجتماعي، 
عدـ معالجة ىذه  إفَّ  إذ ،سةومعالجتها من أجل التركيز على الإنتاجية وتحقيق أىداؼ المؤس

الأسباب قد يؤدي إلى بلوغ حدة النزاعات لتصل إلى مرحلة المواجهة القضائية بين الهيئات النقابية 
ولاية المحكمة التي تتولى  فَّ أوىذا يعني  ،الممثلة للعماؿ والإدارات الخاصة بالضماف الاجتماعي

ات التي تحدث بين العماؿ وأصحاب العماؿ تقتصر على المنازع الفصل في المنازعات العامة لا
 ـبل تفصل أيضاً في القضايا التي تكوف التنظيمات النقابية طرفاً فيها سواء كانت مدعية أفقط، 

أو بمصالح الفئات العاملة التي تتولى  ،مدعى عليها وسواء كانت القضية تتعلق بمصالحها
ولة بمستحقات الضماف الاجتماعي للمنظمات نضماـ الفئات المشماوىنا تبرز أىمية ، (21)تمثيلهم

النقابية التي تتولى الدفاع عن الحقوؽ الشخصية للعماؿ الذين ينتسبوف إليها بمجرد أف يقدـ لها 
أو في نطاؽ النزاعات التي  ،عتبارىا الممثل القانوني لهم في نطاؽ العلاقات العماليةاطلباً بذلك ب

حقوقهم، وتستمر في ممارسة دور التمثيل القانوني للعماؿ  تحدث بسبب تطبيق القوانين التي تنظم
نجده واضحاً في  حتى بعد وفاتهم مالم يرفض الورثة ىذا النوع من التمثيل من جانب النقابة وىذا ما

 فَّ أتقدـ  نستنتج من خلاؿ ما، و (22)المعدؿ 1987( لسنة 52قانوف التنظيم النقابي للعماؿ رقم )
يقيدىا من إخلاؿ  ة الفصل في المنازعات العامة مالم يطرأ على ىذه الولاية ماللمحاكم العمالية ولاي

بالشروط الشكلية أو الموضوعية الواجب مراعاتها من قبل أطراؼ الدعوى  فبمجرد أف تتأكد 
توفر أحد الشروط الواجب برد الدعوى لعدـ  ىذه الشروط، فإنها تمارس ولايتهاالمحكمة من عدـ 
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وىنا يجب على المحكمة في الحالتين أي سواء قامت بممارسة ولايتها أو عدـ ى، توفرىا في الدعو 
تقوـ بتسبيب الحكم الصادر من قبلها لكي يكوف أطراؼ الدعوى على بينة واضحة  ممارستها أفْ 

 وقناعة تامة بعدالة الإجراءات المتخذة من قبلها. 
  المبحذ انزاني
Second Topic 

 .نهًنازعاث انطبيت نهضًاٌ الاجخًاعيانخسىيت انقضائيت 

 Judicial Settlement of Medical Disputes for Social Security 

عادةً ما يتم اللجوء إلى إجراءات تتمثل بالخبرة الطبية واللجوء إلى لجنة فحص المنازعات من 
لي لهذه الإجراءات في عدـ ثبوت النجاح الفع فَّ أإلا أجل تسوية المنازعات الطبية للضماف الاجتماعي 

المشمولة بمستحقات الضماف  تسوية المنازعات الطبية للضماف الاجتماعي داخلياً أدى إلى لجوء الفئات
الاجتماعي إلى القضاء عند حدوث نزاع طبي بينهم وبين الجهات الإدارية الخاضعين لها بموجب رابطة 

اللجوء إلى التسوية القضائية  :أيْ  ،لى التقاعدالعمل الذي يمارسونو أو كانوا يمارسونو قبل إحالتهم ع
للمنازعات الطبية التي تعدُّ المرحلة الأخيرة من مراحل تسوية المنازعات الخاصة بالضماف الاجتماعي 

 مسوى اللجوء إلى القضاء من أجل المطالبة بالتعويض عن الضرر الذي أصابه هميبقى أمام بحيث لا
لذا ومن أجل ف ستحصاؿ حكم قضائي يضع حداً نهائياً للنزاع،ابالتالي و  ينتيجة إصابة عمل أو مرض مهن

نقوـ بتقسيم ىذا المبحث على مطلبين: فإننا سوؼ  ،التوضيح الفعلي لتسوية المنازعات الطبية قضائياً 
في المطلب إلى صلاحيات المحكمة في دعاوى الخبرة الطبية، ومن ثم نتناوؿ  في المطلب الأوؿنتطرؽ 
 الآتي: النحووذلك على ، لجهة المختصة بنظر دعاوى العجزا الثاني:

 :طلاحياث المحكًت في دعاوي الخبرة انطبيت: المطهب الأول
First Requirement: The Court's Powers in Medical Expertise Cases: 

عتػراض لا تقتصر المنازعات الطبية على حق العامل المصاب بحادث عمل أو مػرض مهنػي علػى الا
إدارياً فقط، إذ جعػل للعامػل المصػاب الحػق فػي اللجػوء إلػى القضػاء عػن طريػق الطعػن فػي القػرارات الطبيػة 

وفػي ىػذا الجانػب أعطػى المشػرع العراقػي فػي ظػل قػانوف  ،الصادرة بحقو أماـ الجهػات القضػائية المختصػة
هات التػي لا توافػق المعدؿ الحق لجميع الج 1971( لسنة 39التقاعد والضماف الاجتماعي للعماؿ رقم )

عتػراض علػى ىػذه القػرارات على القرارات النهائية للجاف الطبية المكلفة بأعماؿ الخبرة الطبية الحػق فػي الا
أمػػاـ محكمػػة العمػػل خػػلاؿ سػػبعة أيػػاـ مػػن تػػاريخ التبليػػغ بػػالقرار النهػػائي، وىنػػا يكػػوف للمحكمػػة صػػػلاحية 

لػػػذا   (23)غيػػػر محػػػق فػػػي الطعػػػن المقػػػدـ مػػػن قبلػػػو وُ نَّػػػأالحكػػػم بالغرامػػػة أو التعػػػويض علػػػى المػػػدعي إذا ظهػػػر 
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ينحصر نطاؽ دعاوى الخبػرة الطبيػة فػي الخلافػات كافػة التػي تحػدث بػين العامػل المتضػرر مػن قػرار اللجنػة 
يثػار ىػػذا النػوع مػػن المنازعػػات  وبمجػػرد أفْ  ،الطبيػة المعتمػػدة مػن قبػػل المؤسسػة العامػػة للضػػماف الاجتمػاعي

وثبوت فشػل الإجػراءات الإداريػة فػي تسػويتها يػتم رفػع طلػب برفػع دعػوى ضػد الجهػة التػي أصػدرت القػرار 
التحقػق  فإنهػا تتػولى ،أماـ المحكمة التي تتولى الفصل في القضايا الاجتماعية وبمجرد عرض الطلب عليهػا

وفيمػػا إذا كػػاف النػػزاع قػػد عػػرض علػػى التسػػوية  ،كافػػة ةسػػتيفاء الػػدعوى لشػػروطها الشػػكلية والموضػػوعيامػػن 
سػػتيفاء الػػدعوى للشػػػروط االداخليػػة الخاصػػة بػػالخبرة الطبيػػة مػػن عدمػػو، إذ يكػػوف للمحكمػػة بمجػػرد عػػدـ 

مػن  دُّ كػوف ىػذه الإجػراءات تعػلالواجب توفرىا في الدعوى قبػل عرضػها علػى القضػاء صػلاحية رد الػدعوى 
صػػدار إبينمػػا يحػػدث فػػي بعػػض الأحيػػاف أف تتسػػرع المحكمػػة فػػي  ،فتهػػايجػػوز مخال النظػػاـ العػػاـ لػػذلك لا

الحكم برد دعوى المدعي بداعي عدـ مراعاتو المدة القانونية لإقامة الدعوى ولعدـ قناعػة العامػل المتضػرر 
وبعد التدقيق فػي أوراؽ الػدعوى  ،ستئناؼ الحكم لدى محكمة العمل العلياابحكم المحكمة قاـ المدعي ب

المػػدعي قػػد أقػػاـ دعػػواه تجػػاه المؤسسػػة العامػػة للضػػماف الاجتمػػاعي مػػن تػػاريخ تبليغػػو  فَّ أكمػػة وجػػدت المح
المحكمػػة ردت  فَّ أبحكػػم المحكمػػة بػػرد دعػػواه التػػي أقامهػػا تجػػاه مػػدير التقاعػػد والضػػماف الاجتمػػاعي إلا 

 وىػػذا مػػا دعػػوى المسػػتأنف للمػػرة الثانيػػة لعػػدـ ثبػػوت حػػدوث العطػػل أو الضػػرر المػػدعى بػػو مػػن قبػػل العامػػل
وىنػػا تػػرى الباحثػػة ولعػػدـ  ،(24)1972نجػػده واضػػحاً فػػي القػػرار الػػذي أصػػدرتو المحكمػػة العليػػا الثانيػػة عػػاـ

ضػػػياع العديػػػد مػػػن الحقػػػوؽ للفئػػػات المشػػػمولة بمسػػػتحقات الضػػػماف الاجتمػػػاعي نتيجػػػة عػػػدـ الدقػػػة فػػػي 
تراعػػي  أفْ  بػػدَّ  ي أعػػلاه لاالإجػراءات القضػػائية المتبعػػة مػػن قبػػل المحكمػػة فػػي الػدعوى المػػذكورة تفاصػػيلها فػػ

أي محكمة تتولى الفصل فػي منازعػات الضػماف الاجتمػاعي الدقػة عنػد التحقػق مػن الإجػراءات الشػكلية أو 
الموضوعية، إذ قد تكوف عدـ دقة المحكمة في قرارىػا المػذكور فػي  أعػلاه ومػرور مػدة زمنيػة كفيلػة بشػفائو 

التعػػويض تهػػاؾ حػػق العامػل المتضػػرر فػػي الحصػػوؿ علػػى نامػن المػػرض أو الإصػػابة التػػي تعػػرض لهػا سػػبباً فػػي 
كما يجوز للمحكمة التي تتولى الفصل في الدعوى التحقق من صحة الضرر الذي تعػرض لػو   نطاؽ الدعوى

العامػػل مػػن خػػلاؿ تعػػين خبيػػر طبػػي آخػػر يتػػولى التحقػػق مػػن الحالػػة الصػػحية للعامػػل، فػػإذا جػػاء قػػرار الخبيػػر 
ى عليػو الذي تم تعينػو مػن قبػل المحكمػة مطابقػاً لقػرار الخبيػر الإداري فػإف المحكمػة تحكػم لصػالح المػدع

أمػػا إذا جػػاء قػػرار الخبيػػر الػػذي تػػم تعينػػو مػػن قبػػل و بػػرد الػػدعوى لعػػدـ ثبػػوت تحقػػق الضػػرر لػػدى المحكمػػة، 
المحكمػة تصػػدر  فػإفَّ  ،المحكمػة مناقضػاً لقػرار الخبيػر الطبػػي المعتمػد مػن قبػل ىيئػات الضػػماف الاجتمػاعي

عتمػػاد نتػػائج الخبػػرة او  ،اعيوذلػػك بإلغػػاء قػػرار المؤسسػػة العامػػة للضػػماف الاجتمػػ ،حكمهػػا لصػػالح المػػدعي



 0202 -العدد الثاني  –المجلد الرابع عشر                             والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
676 

( 107وىػذا مػا أكػد عليػو قػانوف الإثبػات العراقػي رقػم ) ،التي توصل إليها الخبير الطبي الذي قامػت بتعينػو
 .(25)المعدؿ 1979لسنة 

إذ يجػػػػب أف  ،الصػػػػلاحيات الممنوحػػػػة للخبيػػػػر مقيػػػػدة بموضػػػػوع الػػػػدعوى فَّ أنوضػػػػح  أفْ  بػػػػدَّ  ىنػػػػا لا
 ،ع المسائل الخاصة بحالة العامل المصاب كنوع الإصابة التي تعػرض لهػاتتضمن الخبرة القضائية على جمي

كمػا ،(26)والسبب الرئيسي لهذه الإصابة وتحديد العلاقة السببية بين الخطأ والضرر الػذي تعػرض لػو العامػل
يجػػب علػػى الخبيػػر عػػدـ التطػػرؽ فػػي إجػػراءات الخبػػرة الطبيػػة إلػػى الشػػؤوف القانونيػػة التػػي تعػػدُّ مػػن صػػلب 

الخبػػرة فػػي جميػػع  صاصػػات والصػػلاحيات الممنوحػػة للمحكمػػة فػػي نظػػر دعػػاوى الخبػػرة الطبيػػة، إذ إفَّ الاخت
الدعاوى تكوف قاصرة على المسائل العلمية والفنية فقط دوف التطرؽ إلى المسائل القانونية وىػذا مػا نجػده 

ف التقريػر المقػدـ مػن وأف يكػو  .(27)المعػدؿ 1979( لسػنة 107مؤكداً عليو أيضاً في قػانوف الإثبػات رقػم )
قبلػػو واضػػحاً لا يعتريػػو أي لػػبس أو غمػػوض، إذ إف المحكمػػة التػػي تولػػت تعػػين الخبيػػر لا تحكػػم بنػػاءاً علػػى 
الإفتراض أو الإقتناع الذاتي لذا يجب أف يكوف تقرير الخبير الطبي مبني على حقػائق فعليػة، وتطبيقػاً لػذلك 

جػاء فػي حكػم لهػا و  ،(28)سػتناداً إلػى تقريػر غػامض"احكػم لا يجػوز ال ":قضت محكمة التمييػز العراقيػة بأنػو
وبمجػػرد ثبػػوت صػػحة تقريػػر  ،فتػػراض"عتػػراض علػػى رأي الخبيػػر المبنػػي علػػى الظػػن والاللمحكمػػة الا ":بػػأف

الخبيػػر الطبػػي وصػػدور حكػػم المحكمػػة علػػى الحقػػائق الػػواردة فيػػو يكػػوف للمحكمػػة أف تػػأمر بتنفيػػذ الحكػػم 
وذلػػك ضػػماناً لحػػق المػػدعي فػػي عػػدـ  ،قػػابلاً للطعػػن فيػػو ـبأقصػػى سػػرعة ممكنػػة سػػواء كػػاف الحكػػم نهائيػػاً أ

قتصػر صػلاحية المحكمػة فػي دعػاوى الخبػرة ولا ت، (29)ضياع حقو فػي الحصػوؿ علػى الحػق المتنػازع بشػأنو
الطبيػػة عنػػد ىػػذا القػػدر إنمػػا تتسػػع لتصػػل إلػػى قػػدر تحقػػق المحكمػػة مػػن صػػحة الإجػػراءات المتبعػػة مػػن قبػػل 

ىػػذه  فَّ أفػػإذا تبػػين للمحكمػػة  ،ىيئػػات الضػػماف الاجتمػػاعي عنػػد إجػػراء الخبػػرة الطبيػػة علػػى العامػػل المصػػاب
ي تعطػػي الحػػق للعامػػل فػػي اللجػػوء إلػػى القضػػاء كمػػا لػػو قامػػت عيػػب مػػن العيػػوب التػػ ي  أالإجػػراءات مشػػوبة بػػ

أو إنهػػا عينتػػو مػػن خػػارج القائمػػة المقدمػػة مػػن قبػػل وزارة  ،بتعػػين الخبيػػر الطبػػي دوف علػػم العامػػل المصػػاب
تصػػدر حكمهػػا لصػػالح المػػدعي لثبػػوت  فػػإف ذلػػك يجعػػل للمحكمػػة أفْ  ،الصػػحة ووزارة الضػػماف الاجتمػػاعي

المحكمػة التػي  فػإفَّ  ،ستقلاؿ القضاء المكفوؿ دستورياً اوعملاً بمبدأ ، عليو وقوع الضرر من جانب المدعى
تتػػولى الفصػػل فػػي منازعػػات الخبػػرة الطبيػػة تمػػارس صػػلاحياتها الممنوحػػة لهػػا علػػى نحػػو مسػػتقل ومػػن دوف 

المحكمػػة عنػػدما تنظػػر فػػي دعػػوى  فَّ أ، ويرجػػع السػػبب فػػي ذلػػك إلػػى الػػدعوى تػػدخل أي طػػرؼ مػػن أطػػراؼ
 لا يجػوز لأي  ومػن ثػم   ،تكوف شػأنها شػأف المحكمػة التػي تتػولى الفصػل فػي المنازعػات العامػة النزاع الطبي

يعػػػدُّ موضػػػوع النػػػزاع مػػػن ضػػػمن  جهػػػة مػػػن الجهػػػات القضػػػائية التػػػي لا حتكػػػاـ إلػػػى أي  مػػػن أطػػػراؼ النػػػزاع الا
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النظػػػر فػػػي المشػػػرع العراقػػػي عنػػػدما جعػػػل لمحكمػػػة العمػػػل صػػػلاحية  إذ إفَّ  ،(30)الصػػػلاحيات الممنوحػػػة لهػػػا
إنمػػا أكػػد و  ،كافػػة المنصػػوص عليهػػا فػػي القػػوانين العماليػػة وقػػوانين الضػػماف الاجتمػػاعي القضػػايا والمنازعػػات

أيضػػاً وبشػػكل ضػػمني علػػى صػػلاحية المحكمػػة فػػي نظػػر دعػػاوى المنازعػػات الطبيػػة بصػػورة عامػػة ودعػػاوى 
مػػػن مراعػػػاة شػػػرط الاختصػػػاص عنػػػد تقػػػديم طلػػػب الػػػدعوى أمػػػاـ  بػػػدَّ  لػػػذا لافالخبػػػرة الطبيػػػة بصػػػورة خاصػػػة، 

 ،(31)المحكمػػة مػػن أجػػل ضػػماف الحصػػوؿ علػػى الحػػق المطالػػب بػػو بأقصػػى سػػرعة وبأقػػل قػػدر مػػن التكػػاليف
كافة الواجػب توفرىػا فػي الػدعوى القضػائية  تتحقق المحكمة المعروضة عليها من توفر الشروط وبمجرد أفْ 

صػػػػحة الإجػػػػراءات المتبعػػػػة فػػػػي عػػػػرض الػػػػدعوى عليهػػػػا ممارسػػػػة  ومػػػػن ،بمػػػػا فػػػػي ذلػػػػك شػػػػرط الاختصػػػػاص
طػلاع علػى أوراؽ الػدعوى والتحقػق مػن كافة التػي تػدخل فػي صػلب الػدعوى بمػا فػي ذلػك الا الصلاحيات

 :أي ،سػػماع أقػػواؿ أطػػراؼ الػػدعوى وجػػود التقريػػر الطبػػي المتنػػازع بشػػأنو ضػػمن أوراؽ الػػدعوى، وبعػػد ذلػػك
أو أحػد أربػاب  ،ليػو سػواء كػاف المؤسسػة العامػة للضػماف الاجتمػاعيوالمػدعى ع ،العامل المصاب بشخصػو

أقػػواؿ الخبػػراء إذا  ومػػن ثػػم ،أقػػواؿ الشػػهود مػػن أجػػل التحقػػق مػػن صػػحة الػػدعوىسػػماع  العمػػل، ومػػن ثػػم
ومن ثم ممارسة صلاحية النطق في الحكػم الػذي يكػوف قػابلاً للطعػن فيػو ستدعت مجريات الدعوى ذلك، ا

نسػتنتج مػن خػلاؿ ف ، (32)لتي تكوف أعلى درجة من المحكمة التي أصدرت الحكمأماـ الجهات القضائية ا
المحكمػػػة المختصػػػة بالفصػػػل فػػػي المنازعػػػات الطبيػػػة الخاصػػػة بالضػػػماف الاجتمػػػاعي تمػػػارس  فَّ أتقػػػدـ  مػػػا

 الصلاحيات الآتية:
تبين لها  التحقق من صحة الخبرة الطبية والحكم بإلغاء قرار المؤسسة العامة للضماف الاجتماعي إذا .1

 عدـ صحة الخبرة موضوع الدعوى.
تعين خبير طبي يتولى إجراء الخبرة الطبية على العامل المصاب للمرة الثانية لأغراض الدعوى  .2

 القضائية.
الحكم برد الدعوى شكلًا لعدـ صحة الإجراءات الشكلية المتبعة من قبل أحد أطراؼ الدعوى أو   .3

 كلاىما.
الحكم برد الدعوى إذا تبين لها عدـ تحقق الضرر أو المصلحة أو الصفة في الدعوى القضائية  .4

 المعروضة عليها. 
إصدار الحكم النهائي في الدعوى بعد التحقق من صحة الإجراءات الشكلية والموضوعية المتبعة  .5

لهذه الصلاحيات  المحكمة ومن خلاؿ ممارستها في إقامة الدعوى القضائية أمامها، وبذلك فإفَّ 
فإنها تكوف قد ساىمت مساىمة فعلية في ضماف حقوؽ أطراؼ الدعوى المتنازع بشأنها خاصةً إذا  
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ما يؤخذ على المشرع العراقي في ظل  فَّ أإلا  كانت قد راعت السرعة في ممارسة ىذه الصلاحيات،
المعدؿ  1971( لسنة 39)القوانين العمالية لاسيما قانوف التقاعد والضماف الاجتماعي للعماؿ رقم 

عدـ وجود إشارة صريحة لممارسة ىذه الصلاحيات  2015( لسنة 37وقانوف العمل العراقي رقم )
إنما جعل ىذه الصلاحية و من قبل المحكمة عند إثارة نزاع يتعلق بدعاوى الخبرة الطبية أمامها، 

 المنازعات العامة.مفهومة ضمناً من نطاؽ الصلاحيات الممنوحة للمحكمة في ظل الفصل في 
 :الجهت المخخظت بنظر دعاوي انعجس :المطهب انزاني

The Second Requirement: The Competent Authority to Consider Disability 

Claims: 

عتبارىا مساساً مادياً بسلامة اوب ،عمل مهني الإصابات والأمراض التي تحدث نتيجة مزاولة أي   إفَّ 
العامل تثير نزاعات تدخل في نطاؽ الضماف الاجتماعي يلقى عبء النظر فيها على أىل الخبرة من 

من إحاطة العامل بالقرار الذي أصدرتو لكي يتمكن من اللجوء إلى  بدَّ  نتهاء أعمالهم لااالأطباء وبمجرد 
الحق في اللجوء إلى القضاء  فَّ أوبما ، (33)وانين العماليةالقضاء خلاؿ المدة القانونية المقررة في الق

يكوف  والمطالبة بالتعويض عن الأضرار التي تلحق بالفئات المشمولة بمستحقات الضماف الاجتماعي
لإصابة عمل أو مرض مهني، فالتساؤؿ المطروح ىنا إذا ثبت فشل الإجراءات  همفي حالة تعرض متاحاً 

فمن ىي الجهة التي ستتولى إعادة النظر في قرارات العجز موضوع الطبية،  تالودية في تسوية النزاعا
وذلك في  ،بعض التشريعات كالمشرع التونسي فَّ أوعلى المستوى العربي نجد  النزاع وتسويتو قضائيا؟ 

جعل من قاضي الناحية ىو الجهة المختصة بالنظر في  1994( لسنة 28( من القانوف رقم )76الفصل )
ت الناشئة عن سوء تقدير العجز الناتج عن إصابات العمل والأمراض المهنية ومعالجة الأضرار النزاعا

بينما يتولى النظر في فوذلك في غضوف خمسة عشر يوماً من تاريخ رفع الدعوى،  ،الناجمة عن ىذا العجز
ذي وقع فيو نزاعات الضماف الاجتماعي التي تلحق بالعامل المصاب عجز دائم قاضي ناحية المكاف ال

لكن ىل تعطى ذات الصلاحية للقاضي أو  ،(34)وذلك في غضوف شهر من تاريخ تعهده بالنزاع ،الحادث
الحادث الذي  فَّ أطلاع على أوراؽ الدعوى ثبت من خلاؿ الاف ؟المحكمة عند رفع دعوى العجز أمامهم

التي تتولى النظر في  تسبب في حدوث العجز للعامل قد وقع خارج نطاؽ الدائرة القضائية للمحكمة
المشرع التونسي جعل من قاضي الناحية صاحب الاختصاص الأصيل في نظر دعاوى  فَّ وأ ،الدعوى

لديو وقوع الحادث في ظل نطاؽ الدائرة القضائية التي يمارس عملو فيها، أما إذا ثبت  العجز إذا ماتحقق
وذلك بناءً على طلب من  ،وقوع الحادث خارج نطاؽ عملو فإنو يتولى النظر في النزاع استثناء من الأصل

لتونسي إنما تجاه من جانب المشرع اقبل العامل المتضرر أو خلفو العاـ في حاؿ حدوث الوفاة، وىذا الا
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أو المحكمة التي تتولى الفصل في النزاع المعروض  ،جاء من أجل مراعاة الاختصاص الإقليمي للقاضي
( منو 35وذلك في المادة ) ،2008( لسنة 8عليها. بينما جعل المشرع الجزائري بموجب القانوف رقم )

بعد إف كانت المحكمة العليا المحكمة الإبتدائية الجهة المختصة بالفصل في دعاوى العجز العمالية 
صاحبة الاختصاص الأصيل في نظر ىذا النوع من الدعاوى، إذ لجأ المشرع الجزائري إلى ىذا الإجراء 

تفاقم نسبة العجز لدى العامل المصاب قد تؤدي بو  إذ إفَّ ، من أجل ضماف تسوية النزاع بأقصى سرعة
لعمل مفتقداً لجميع متطلبات العيش الكريم نتيجة يصبح عاطلًا عن ا من ثمو  ،إلى عدـ قدرتو على العمل

لذا تحاوؿ أغلب الدوؿ إلى فالإجراءات الروتينية الطويلة والمعقدة المتبعة في تسوية النزاعات الطبية، 
وضع حد لظاىرة البطالة من خلاؿ وضع التشريعات التي تساىم في القضاء عليها وتنمية فرص العمل 

تقدـ  من خلاؿ ماو  ،(35)لتي تتولى الفصل في منازعات الضماف الاجتماعيوقدرات الهيئات القضائية ا
تختلف من دولة إلى أخرى، إذ شهدت بعض  :أيْ  ،نسبة نجاح ىذه المحاولات تعدُّ نسبية فَّ أترى الباحثة 

بينما شهدت دوؿ و الدوؿ تطبيق فعلي للتشريعات التي وضعت للحد من مضاعفات الإصابات العمالية، 
ىتماـ بالجانب لعراؽ عدـ تطبيق فعلي للتشريعات التي وضعت من أجل تنمية فرص العمل والاأخرى كا

أما المشرع و  ،فراد الذين ينتموف إليوالصحي للعامل الأمر الذي أدى إلى شيوع ظاىرة البطالة بين الأ
 الجهة المختصة بالنظر في 2003( لسنة 12فقد جعل في قانوف العمل الموحد رقم ) ،المصري

ومنازعات العجز الناجمة عن الإصابة بحادث عمل أو مرض مهني  ،منازعات الضماف الاجتماعي عامة
خاصة ىي محكمة النقض بعد مراعاة عرض النزاع على ىيئة التحكيم المشكلة من أجل ضماف تسوية 

ن قبل ىيئة النزاع ودياً وتلافي الإجراءات القضائية المعقدة، وكذلك ثبوت فشل تسوية النزاع ودياً م
فهنا يكوف للمتضرر اللجوء إلى القضاء من تاريخ تبليغو بقرار ىيئة التحكيم على أف يراعي في  ،التحكيم

ما يؤخذ على ىذا  فَّ أإلا  ،(36)ذلك الإجراءات الشكلية والموضوعية كافة عند عرض الدعوى على القضاء
الوحيدة المختصة بالنظر في كافة  تجاه من جانب المشرع المصري بجعل محكمة النقض ىي الجهةالا

ومن ثم تأخير في نسب إنجاز ىذه الدعاوى  ،المنازعات قد يؤدي إلى تراكم الدعاوى المعروضة أمامها
 ،وضياع حق الفئات المشمولة بمستحقات الضماف الاجتماعي في الحصوؿ على الحق المتنازع بشأنو

تكوف صاحبة  1992( لسنة 12ونها رقم )أما في الأردف فإف محكمة العدؿ العليا بموجب قانو 
كافة  ويندرج ضمن القرارات التي تتولى محكمة العدؿ العليا  الاختصاص في نظر المنازعات الإدارية

النظر فيها قرارات تقدير إصابات العمل والأمراض المهنية الصادرة وفقاً لقانوف الضماف الاجتماعي النافذ 
 .(37)ردف وقت حدوث النزاعفي الأ
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المشرع العراقي قد جعل في قانوف الضماف الاجتماعي رقم  فَّ أنجد  :أما على المستوى الداخلي
المعدؿ جميع الأحكاـ الواردة في فرع الضماف الصحي تنطبق ذاتها على أصابات  1971( لسنة 39)

 ف  أقدـ يفهم من خلاؿ ما تإذ ( منو، 64نجده واضحاً في المادة ) العمل والأمراض المهنية  وىذا ما
المشرع العراقي جعل الجهة المختصة بالنظر في دعاوى العجز الناجمة عن الإصابة بحادث عمل أو 

محكمة النظر في المرض مهني ىي ذات الجهة التي تتولى النظر في دعاوى الخبرة الطبية، إذ تتولى 
ب الذي قاـ بتشخيص دعاوى العجز وذلك خلاؿ سبعة أياـ من تاريخ تبليغ العامل المصاب بقرار الطبي

إذ أعطى  ،( من قانوف العمل النافذ166تجاه في المادة )و سار على ذات الانَّ وأ ،(38)حالتو الصحية
وفي قانوف التقاعد  ،المنصوص عليها في ىذا القانوف محكمة العمل صلاحية النظر في جميع الدعاوىلل

وف الحكم الذي تصدره المحكمة ويك المعدؿ، 1971( لسنة 39والضماف الاجتماعي للعماؿ رقم )
( يوماً من تاريخ التبليغ بالقرار الصادر عن 30وذلك خلاؿ ) ،قابلًا للطعن فيو أماـ محكمة التمييز

وأياً كانت الجهة القضائية المختصة بنظر دعاوى العجز فإنها تمارس  ،وفي جميع الأحواؿ ،محكمة العمل
حكمة في نظر دعاوى الخبرة الطبية، وبمجرد ثبوت صحة ذات الصلاحيات والإجراءات التي تمارسها الم

العامل المتضرر والمعيار الذي تعتمد عليو  فإنها تصدر حكمها بالتعويض لصالح، ىذه الإجراءات
وإف كاف  ،المحكمة عند إصدار حكمها بالتعويض عن الضرر ىو مقدار الأجر الذي سبق للعامل المصاب

وذلك بحسب ما إذا كاف مقرراً بموجب القوانين التي تنظم حقوؽ الفئات  ،يتقاضاه أثناء مزاولتو للعمل
المشمولة بمستحقات الضماف الاجتماعي أو بموجب عقد تم تنظيمو بين جهة العمل والعامل 

وتتراوح الجهة التي تتولى تسديد التعويض للعامل عن الإصابة أو العجز الذي تعرض لو ، (39)المصاب
فإذا كاف العامل عند تعرضو لإصابة العمل والعجز الناجم عنها  ،نين التي يخضع لهابحسب الجهة أو القوا

رب العمل يكوف ملزماً أماـ المحكمة  فإفَّ  ،خاضعاً لقانوف العمل النافذ في البلد الذي ينتمي إليو العامل
جتماعي للعماؿ أما إذا كاف العامل خاضعاً لقانوف التقاعد والضماف الاو بتسديد تعويض العجز للعامل، 

فإف المؤسسة العامة للضماف الاجتماعي تكوف ملزمة بتسديد  ،النافذ في البلد الذي ينتمي إليو العامل
 بدؿ التعويض للفرد عن المرض أو العجز الذي أصابو.

الجهة التي تتولى النظر في دعاوى العجز تختلف من دولة إلى  فَّ أتقدـ  نستنتج من خلاؿ ما
نطلاقاً من مراعاة تقييد اغلب التشريعات أعطت ىذا النوع من الاختصاص للمحاكم المدنية أ فَّ أأخرى إلا 

ىذا الحادث يعدُّ من  فإفَّ  ،تعرض العامل لإصابة أثناء ممارستو للعمل ولايتها بموضوع الدعوى، إذ إفَّ 
أما إذا كاف و المدنية، أماـ المحاكم  الدعاوى المدنية التي لا يتوفر فيها القصد الجنائي لذا فإنها تعرض
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فإف الدعوى ىنا ترفع أماـ المحاكم الجنائية،  ،العجز قد حدث للعامل نتيجة ضرب متعمد أو بنية القتل
لذا كاف يجدر بالمشرع العراقي تحديد المحكمة المختصة بالفصل في منازعات الضماف الاجتماعي إذا  ف

بسبق الإصرار والترصد وعدـ ترؾ الاختصاص كاف النزاع أو الحادث قد وقع نتيجة فعل جرمي مقروف 
 لمحكمة العمل على إطلاقو في جميع الأحواؿ. 

 الخاتمـــــــت
Conclusion  

مػػن خػػلاؿ دراسػػتنا لإجػػراءات التسػػوية القضػػائية للمنازعػػات فػػي مجػػاؿ الضػػماف الاجتمػػاعي سػػواء 
 العامة منها أو الطبية توصلنا إلى النتائج والتوصيات الآتية: 

  الاسخنخاجاث:
Results: 

إقرار المشرع العراقي بحق الفئات المشمولة بمستحقات الضماف الاجتماعي في اللجوء إلى القضاء  .1
بين ىذه الفئات والجهات المكلفة بتسديد مستحقات الضماف الاجتماعي  المنازعات العامةعند إثارة 

ئات المشمولة بمستحقات الضماف بحق التنظيم النقابي للف فعلي إقرار الهذه الفئات نتج عنه
 وداخلياً.الاجتماعي الذي يعدُّ أيضاً من حقوؽ الإنساف المكفولة دولياً 

إقرار المشرع العراقي بحق الفئات المشمولة بمستحقات الضماف الاجتماعي في اللجوء إلى القضاء  .2
ب الجهات عند تعرضهم لمرض مهني أو إصابة عمل من دوف اتخاذ أي  إجراء تعويضي من جان

المكلفة بتسيير إجراءات الضماف الاجتماعي، أو حتى تعمد رد الطعن المقدـ من قبل صاحب الشأف 
  بالقدر الذي قد يؤدي إلى انتهاؾ حقو في الضماف الاجتماعي.

 انخىطياث:
Recommendations: 

 أما التوصيات فإنها تتمثل بما يأتي:
( لسنة 39التقاعد والضماف الاجتماعي للعماؿ رقم )ضرورة مراعاة المشرع العراقي في ظل قانوف  .1

المعدؿ للفصل في الاختصاص للمحاكم التي تتولى الفصل في منازعات الضماف  1971
الاجتماعي وعدـ جعل الاختصاص في ذلك حصراً لمحاكم العمل سواء كاف الجزاء المترتب على 

 ذلك مدنياً أو جزائياً.
ئية على مراعاة المدد القانونية اللازمة عند النظر في النزاعات ضرورة حث الجهات الإدارية والقضا .2

 نتهاؾ حق صاحب الشأف.االعمالية المحالة إليها بالقدر الذي لا يؤدي إلى 
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ضرورة تنظيم تشريع أو أحكاـ خاصة بالعجز الناتج عن إصابات العمل منفصلة عن الأحكاـ  .3
تي قد تنتج عن الإصابة بحادث عمل قد الخاصة بالضماف الصحي كوف النتائج والمضاعفات ال

 .عتيادياتفوؽ مضاعفات الإصابة بمرض 
 الهــىايــش
Endnotes 
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 الطبعة وقضاءً، وقانوناً  فقهاً  الصناعي والأمن العمل لإصابات الشاملة الموسوعة الأودف، السميع عبد سمير (33)

 .2003 الإسكندرية، والنشر، للطباعة الفتح الأولى،



 0202 -العدد الثاني  –المجلد الرابع عشر                             والسياسيةمجلة العلوم القانونية 

 

 
684 

 دار الأولى، الطبعة والعاـ، الخاص القطاعين في المهنية والأمراض العمل حوادث أحكاـ صخري، مصطفى (34)
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 .2019السياسية، المجلد العاشر، العدد الثاني، الجزائر، 
 حفاقياث انذونيت:رابعاً: الا

I. ( 10/12/1948الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الصادر بتاريخ.) 
  انقىانين والانظًت وانخعهيًاث: خايسا:

I. ( لسنة 107قانوف الإثبات رقم )المعدؿ. 1979 
II. ( لسنة 39قانوف التقاعد والضماف الاجتماعي للعماؿ رقم )المعدؿ. 1971 

III. ( لسنة 160قانوف التنظيم القضائي رقم )المعدؿ. 1979 
IV. ( لسنة 52قانوف التنظيم النقابي للعماؿ رقم )المعدؿ. 1987 
V. ( لسنة 37قانوف العمل العراقي رقم )2015. 

VI. المعدؿ. 1969(لسنة 83رقم ) قانوف المرافعات المدنية العراقي 
VII. ( لسنة 12قانوف العمل المصري الموحد رقم )2003. 

 سادساً: انقراراث انقضائيت: 
I. ( في 266قرار المحكمة العليا الثانية، الهيئة القضائية الثانية، العراؽ، إضبارة رقم )23/8/1972.  

II. ،22/5/1972( في 128إضبارة رقم ) قرار المحكمة العليا الثانية، الهيئة القضائية الثانية، العراؽ. 
 شبكت المعهىياث انذونيت الانترنج: سادساً:

I.  عبد الرسوؿ عبد الرضا جابر شوكة، الدور الإيجابي للقاضي في تفسير النصوص وتطبيقها، مقاؿ
، تاريخ الزيارة https:\\www.uobabylon.edu.iqمتاح على شبكة الأنترنت 

(4/8/2021.) 
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