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 هبدأ التساهح 

 في إطاز المىاثيق الدوليت 

 و التشسيعاث العساقيت النافرة

 
 م.م عبد الباسط عبد السحين عباس

 جاهعت ديالى
  



         

 ن والعلوم السياسية / جامعة ديالىو ــكلية القان           مجلة العلوم القانونية والسياسية / عدد خاص            
511 

 المقدهـــــت

ف ابػطر الذي يهدد أو  مواطن قوة ابعنس البشري، أىمبظة التنوع ىي من  إف
وجودىا  تأكيد إلىابغواجز  إقامة إلىتنحو النزعة البشرية ابؼيالة  أفىذا التنوع يتمثل في 

والفصل بتُ الناس برت مسميات من قبيل ) بكن( و) ىم(،ولا بهدر بتنوع الديانات 
واذا كاف (1) تكوف سببا لنشوب الصراعات أفواللغات والثقافات والاثنيات في عابؼنا 

 أف،واف ابؼرء حر في تبتٍ قناعاتو ابػاصة و  الإنسافالتسامح يتسق مع احتًاـ حقوؽ 
العهد  أكدهفضلا عما  منظمة اليونسكو، لإعلاناتوفقا  أيضاً قناعاتهم  الآخروفيتبتٌ 

 لكل فرد ابغق في حرية التفكتَ، أف،على  1966الدولي للحقوؽ ابؼدنية والسياسية لعاـ 
( ،لكن كيف بيكن 19حرية الرأي والتعبتَ ) ابؼادة ( و 18الدين) ابؼادة وابؼعتقد و 
بذد طريقها للتطبيق بتُ المجتمعات ابؼختلفة في العالم،  أف آنفاً والقيم ابؼذكورة  للمبادئ

 الدينية والتشدد العرقي والثقافي؟ الأصوليةخاصة في وقت تتنامى فيو 
،ومػػا 2003ه العػػراؽ بعػػد عػػاـ وعلػػى الصػػعيد الػػداخلي فػػأف التحػػوؿ الػػذي  ػػهد

وبطبيعػة ابغػاؿ  ،ت تلائػم الوعػع الػدبيقراطي ابعديػدتطلبو من سن دستور جديػد وتشػريعا
مػػن خػػلاؿ بنػػاء الفػػرد فكريػػا  إلامسػػتويات الدبيقراطيػػة   أعلػػى إلىفأنػػو لا بيكػػن الوصػػوؿ 

 .أنواعووغرس وتعزيز روح التسامح والعيش ابؼشتًؾ ونبذ التعصب بكل 
يسػػاعد علػػى  أفوبيكػػن  ينػػزع فتيػػل النزاعػػات ا تملػػة، أفالتسػػامح بيكػػن  أفوبدػػا 

الثقافي واف يسػاعد المجتمعػات علػى التغلػب أو ابغيلولة دوف نشوء نظريات التفوؽ العرقي 
تدربهيا على التحيزات والصور النمطية السلبية الراسخة منذ زمن بعيد، جاء ىػذا البحػ  

والتصػػػدي بغػػػالات عػػػدـ التسػػػامح علػػػى  تعزيػػػز ابؼبػػػدأفي تكػػػريس و  وإسػػػهاماً ليكػػػوف عونػػػا 
                                                           

كان ٌفر ما ٌقارب العشرٌن ملٌونا من البشر جراء الصراعات القائمة على أساس عرقً  1995) إذ تشٌر بعض المصادر انه فً عام  (1)

فٌتً وطائفً فً كل أنحاء العالم ،وقد دمرت الصراعات العرقٌة جمهورٌة ٌوغسلبفٌا السابقة ،وتهدد أٌضاً الجمهورٌات التً خلفت الاتحاد السو

صراعات متزاٌدة فً الشرق الأوسط وجنوب شرق آسٌا ،وتتفشى فً الكثٌر من بلدان أوروبا الغربٌة النزاعات العدائٌة للحد من  ،وتوجد

 الجماعات المهاجرة من دول العالم الثالث( حمدي عبدالرحمن حسن،الصراعات العرقٌة والسٌاسٌة فً أفرٌقٌا ،مجلة )قراءات افرٌقٌة(،العدد

،نقلب عن كردستان سلم سعٌد،اثر التعددٌة الاثنٌة على الوحدة الوطنٌة فً العراق،منشورات مركز كردستان للدراسات 2006الأول،أكتوبر ،

 .60،ص2002الإستراتٌجٌة،السلٌمانٌة،العراق،
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مػن  ،وعػوع البحػ بؿػددات التعريػف بد إلىالصعيدين الػدولي والػداخلي مسػتندين بػذل  
الضػوء علػى الدراسػات السػابقة  وإلقػاء،  ػكاليتوإوبرديػد  ،وأىدافػو أبنيتػوخلاؿ توعػيح 

تنػػاولتُ ىػػذه ا ػػددات و مػػػػػػػاء خطتػػػػػػػػوبن و،ػػػػػػػورسػػم منه  وجػػدت، أفوعو ػػػػػػػبدوع ةػػػػػػػابؼاس
 :تيوفقا للآ
في حياة البشر على ابؼستويتُ  أساسيابؿورا  أعحىالتسامح  أفلا     البح : أبنية

وجها لوجو بفعل العوبؼة وتسارع  أصبحالدولي والوطتٍ خصوصا واف العالم ابؼختلف 
قع ابؼعمورة في السنوات ب أكثر التي  هدتها ، وما زالت، (2)التعصب والدوغماتية أحداث

والتًكة  2003القليلة ابؼاعية ،فضلا عن التحوؿ الدبيقراطي الذي  هده العراؽ بعد 
 لأغلبوتهميش  إقصاءالاستبدادية السابقة وما بزللها من  الأنظمةالثقيلة التي خلفتها 
البح  في  الأمربفا يتطلب  ،عيعلى النسيج الاجتما سلباً  أثرتمكونات المجتمع التي 

 تسامح . واعحة وبؿددة ابؼعالم للتصدي بعميع حالات اللا استًاتي يةوعع  إمكانية
القصور في ابؼواثيق  أوجوىذا البح  ىو الوقوؼ على  أىداؼ فإ البح : أىداؼ

الدولية والتشريعات العراقية التي تناولت موعوع التسامح ،سعيا بؼعابعة القصور 
للوئاـ  ويساىم في منع الصداـ لاف الوقاية عرورية  يهيئالتشريعي فالكماؿ التشريعي 

 لتهيئة جو من التسامح .
كانت ىناؾ بؿددات   إذاالبح  تتمثل في التساؤلات عما  إ كالية فإ البح : إ كالية

  وإذاابؼتحدة( منو؟ . الأممواطر قانونية للتسامح؟ وما موقف المجتمع الدولي)ابؼتمثل بهيئة 
 أففهل  لضامنة للحقوؽ وابغريات كافة على ابؼستوى الوطتٍ،كانت الدساتتَ ىي ا

كاف عامنا بصورة كافية للتسامح ،وفقا للمعايتَ   2005دستور بصهورية العراؽ لعاـ 
  الدولية؟

                                                           
ٌن المطلق دون استناد إلى ،وهً تعنً الوثوقٌة أو التوكٌدٌة،وهً تعنً أٌضاً الاعتقاد الجازم والٌق  Dogmatismالدوغماتٌة تعرٌب لكلمة (2)

أي فرقة براهٌن ٌقٌنٌة،وانكار الاخر ورفضه بأعتباره على باطل.والدوغماتٌة لٌست مذهبا فلسفٌا أو دٌنٌا،وانما هً سمة وطرٌقة تفكٌر تتسم بها 

نقص،وتقطع بأن ما بحوزها من أو مذهب أو فلسفة تزعم امتلبك الحقٌقة المطلقة بشكل شامل، ولا تقر بأنها قد تحتمل شٌئا من الخطأ أو ال

 معارف ومعتقدات ،لا ٌقبل النقاش ولا التغٌٌر ، حتى وان تغٌرت الظروف التارٌخٌة أو السٌاقات المكانٌة والاجتماعٌة.
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 الأكثرالدستورية وىي الضماف  للمبادئالتشريعات الوطنية ىي مفصلة  أفوبدا 
 بؼبادئالتشريعات العراقية النافذة كانت مكرسة  أففاعلية للحقوؽ وابغريات ،فهل 

 في ىذا ابعانب؟ تشريعاً  ىناؾ قصوراً  أف أـ التسامح ؟
وذل  بتحليل نصوص  منه ية البح : سوؼ نعتمد في دراستنا على ابؼنهج التحليلي،
والتشريعات العراقية   2005ابؼواثيق الدولية ،فضلا عن مواد دستور بصهورية العراؽ لعاـ 

 في دراستنا. إليهاالنافذة، والتي سوؼ نستند  خرىالأ
ح من الناحية اغلب الدراسات السابقة لم تتناوؿ موعوع التسام فإ الدراسات السابقة:

( الإسلاـوجل اىتمامها تركز على التسامح الديتٍ فقط ،مثل كتاب )ابؼسيح في  ،القانونية
( بؼؤلفو بؿمد عابد ابعابري والأخر الأناوالغرب ) الإسلاـبؼؤلفو ميشيل ابغاي  ،وكتاب 

وىناؾ من كتب في ابؼوعوع بأسلوب السرد التاربىي والرؤية ابؼستقبلية لاختلاؼ 
ابغضارات والثقافات حسب وجهة نظره الشخصية، ككتاب ) صداـ ابغضارات (بؼؤلفو 

ن وكتاب ) نهاية التاريخ( بؼؤلفو فرانسيس فوكاياما وىي بصيعا لم تك صامؤيل ىنتغتوف،
كتاب )اثر التعددية الاثنية على الوحدة الوطنية في العراؽ( بؼؤلفتو    أما دراسات قانونية،

 القانوف.  إلىكردستاف سالم سعيد فهي دراسة اقرب لعلم الاجتماع منو 
 ،لإ كاليتو وإعمالا ، لأىدافو وتطبيقاً  برقيقا لطبيعة ىذا البح ، بؿتوى خطة البح :

 :الأتيفحواىا على النحو  ، ىذا البح  جاء على مبحثتُ وخابسةفأف  بؼنه يتو، وإبرازاً 
 :ماىية التسامح وموقف المجتمع الدولي منو الأوؿابؼبح  
 التسامح. :ماىية الأوؿابؼطلب 

 موقف المجتمع الدولي من حرية التسامح. ابؼطلب الثاني:
والتشريعات  2005ابؼبح  الثاني: عمانات مبدأ التسامح في دستور بصهورية العراؽ 

 ذات الصلة. الأخرىالعراقية 
 2005:عمانات حرية التسامح في دستور بصهورية العراؽ  الأوؿابؼطلب 

 ذات الصلة وعمانات حرية التسامح. الأخرىابؼطلب الثاني : التشريعات العراقية 
 نتائج ىذا البح  والتوصيات. أىم: وفيها  ابػابسة

 الباحث                                                            
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 الأول المبحث 
 التساهح وهىقف المجتوع الدولي هنه هاهيت

 
 البح  في ماىية التسامح يتطلب برديد مفهوـ التسامح وبياف مركزه القانوني، فإ        

 الأمروعند برديد الفكر والسلوؾ ابؼراد بضايتو وتعزيزه وفقا للمعطيات القانونية، يتطلب 
ابؼتحدة من خلاؿ ىيئاتها  الأممابػوض في موقف المجتمع الدولي منو وابؼتمثل بهيئة 

 :الآتيووكالاتها ابؼتخصصة ، وىذا ما سوؼ تناولو في مطلبتُ على النحو 
 

 هاهيت التساهح : الأولالمطلب 
ثم اكتسب بفعل تنامي ظاىرة  لقد بدأ التسامح دينيا، وقدمت لو رؤى فلسفية،

 الأساسيابؼرتكز   وأصبحقانونيا واىتماما واسعا من قبل المجتمع الدولي ، التعصب بعدا
 الدبيقراطية. الأنظمةفي  الأساسيةوابغريات  الإنسافلتقدـ حقوؽ 
( 18-17( ظهػػػر في القػػػرف )TOLERATIONمفهػػػوـ التسػػػامح ) أف إذ

والابذاىػات الفكريػة  والأديافميلادي لتفادي تداعيات ابغروب والصراعات بتُ ابؼذاىب 
صػي   إلىومػن اجػل التوصػل  القروف الوسطى، إباف أوروباوالفلسفية ابؼختلفة التي  هدتها 

الشػعب  أفػرادوحريػة الػرأي والتعبػتَ بشػكل متسػاو بعميػع  الإنسػافمناسبة تضمن حقػوؽ 
 .(3)في ابغياة السياسية جاؿ الديندور ر  وإنهاءسلطة الكنيسة  إقصاءوذل  بعد 

 أوما يقاربو  أوما يفيد عليو  أف إلالم يرد ذكر التسامح لفظا في القراف الكريم ، وإذا      
والتًاحم  والتآزر: التقوى والتشاور  إلىيدؿ على معناه قد جاء حتُ بست الدعوى 

والتعارؼ والعفو والصفح وابؼغفرة ،وكلها من صفات التسامح مؤكدة حق الاختلاؼ بتُ 
 .(4)البشر

                                                           
 .20ماجد الغرباوي ، التسامح ومنابع اللبتسامح ، ص (3)

 .25-9((،مجلة تسامح،صعبدالحسٌن شعبان،))قٌم التسامح فً الفكر العربً الإسلبمً المعاصر (4)
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من جوانب التسامح ،فهناؾ  الأىم أو الأوحدالتسامح الديتٍ ليس ابعانب  فإ
عديدة تتمثل في التسامح السياسي والاجتماعي والثقافي  أخرىجوانب  أيضاً 

قد يكوف سببا  تغييبو، أواحدىا  وأحياناً من التسامح،  الأنواعوالاقتصادي ،وغياب ىذه 
 .(5) العنف الديتٍ أووالابذاه بكو التعصب  ابؼعارؾ، أوفي اندلاع الاعطرابات 

وقد اقتًنت فكرة التسامح بالفيلسوؼ )فولتتَ( التي بح  فيها وروج بؽا ودافع 
للتسامح ) انو نتي ة ملازمة لكينونتنا ويقوؿ في تعريفو  الروحي بؽا، الأبيعتبر  إذعنها ،

لذا دعونا يسامح  كلنا ععفاء وميالوف للخطأ، من نتاج الضعف، بصيعاً  إننا البشرية ،
 الأوؿوذلكم ىو ابؼبدأ  بعضنا البعض ونتسامح مع جنوف بعضنا البعض بشكل متبادؿ،

 .(6)كافة(   الإنسافبغقوؽ  الأوؿلقانوف الطبيعة ،ابؼبدأ 

ىناؾ حدودا للتسامح  أفيرى البعض  بها فولتتَ ىالتي ناد طلاقيةوعلى عكس الا
ولا  ، الإساءةالتسامح  في نظرىم لا يعتٍ معونة ابؼسيء على الاستمرار في  أف إذ

 .(7)مع ابػصم  إنسانيةعلاقة  إبداعالتسامح بدوقف قبوؿ سلبي ، انو 
برديد ابؼركز القانوني بؼفهوـ  الأمروفي خضم ىذه التعاريف يستلزـ 

بأنها  أو، أعلىعدـ ابػضوع لسلطة  أنهاكانت ابغرية تعرؼ  تقليديا على   فإذا)التسامح(،
فابغرية ىي القدرة على ))التقرير الذاتي((  الامتناع عن عملو. أوالقدرة على القياـ بعمل 

ز ابغرية في الفكر وبفا بيي .إكراهبدقتضاىا سلوكو الشخصي دوف  الإنسافحي  بىتار 
 .(8)سلطة يبا رىا الشخص في مواجهة ذاتو أنهاالقانوني 
 
 

                                                           

 محمد المجذوب،مبدأ التسامح الدٌنً ومناهضة العنف فً الاتفاقٌات الدولٌة،مقال منشور على موقع ثوابت عربٌة. (5)

 .66سمٌر الخلٌل واخرون ،التسامح بٌن شرق وغرب،دراسات فً التعاٌش والقبول بالاخر ،ص (6)

 .152، ص 6ٌب :عادل العوا ، طروجٌه غارودي ، فً سبٌل حوار الحضارات ،تعر(6)

.وللمزٌد انظر:محمد سعٌد المجذوب،الحرٌات 11محمد ٌوسف علوان ومحمد خلٌل موسى،القانون الدولً لحقوق الإنسان) المصادر ووسائل الرقابة( ،ص (2)

 وما بعدها. 2العامة وحقوق الإنسان،ص
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ابغق فهو ميزة بينحها القانوف لشخص وبرميها طرؽ قانونية فيكوف لذل   أما
يتصرؼ في ماؿ اقر القانوف باستئثار بو باعتباره مالكا لو  أفالشخص بدقتضى تل  ابؼيزة 

قانوني من  أومركز  رعي  بأنو. ويعرفو البعض (9) باعتباره مستحقا لو في ذمة الغتَ أو
ابغواس ابػمس  بإحدىكاف مدركا   إذافهو مادي  غتَه، أوينتفع بو صاحبو  أف أنو 

 .(10)فخاص وإلاأو فئة معينة ،لم ينفرد بالانتفاع بو فرد  إذاوعاـ  فمعنوي، وإلا الظاىرة ،

في المجتمع ولغرض عبط  الأفرادولا   بأف قواعد القانوف في تنظيمها علاقات 
فستقرر بالضرورة واجبا على  الأطراؼ لأحدقررت حقا  أفالسلوؾ الاجتماعي فأنها 
ىذا ابغق ومنع التعدي عليو ففكرتا ابغق والواجب فكرتاف  باحتًاـالطرؼ ابؼقابل تلزمو 

ابغق لا يتقرر  أف إذوبرددىا  الأخرى إحدابناعح متلازمتاف في الفكر القانوني تو 
 إذا إلايتحمل بالواجب ابؼقابل والواجب لا ينشأ  آخرفي مواجهة  خص  إلالشخص 

 .(11)وجد حق يقابلو 
 أفوعليو فالتسامح ليس حقا فابغق يقابلو التزاـ ولا التزاـ على الطرؼ الاخر في 

. وىو حرية خاصة تقوـ على الفضيلة (12)يقبل التسامح مع من ظلمو. وىو اقرب للحرية
 .(13) وا بة والسماح

 .ووفقا بؽذه ابؼعطيات القانونية فنحن مع الرأي الذي يعتبر التسامح حرية وليس حقاً 

 

 

                                                           
 .224صعبدالباقً البكري وزهٌر البشٌر،المدخل لدراسة القانون ، (9) 

الحق هو ما ٌكون متطابقا مع -.و وٌمكن حصر استعمال كلمة الحق فً فكرتٌن اساسٌتٌن:أ6-6مصطفى الزلمً،حقوق الإنسان فً الاسلبم ، ص (10) 

 -ٌد الاخلبقً.بقاعدة محددة،ومن ثم ٌكون واجبا شرعٌا وقانونا،وٌكون بالتلً مستحقا،لان القوانٌن والاحكام تأمر به،أو لانه مطابق للرأي على الصع

د اما أن ٌكون الحق ما ٌكون مسموحا به،مباحا بالقوانٌن المكتوبة أو الاحكام المتعلقة بالافعال المعتبرة ، أو مباحا بشكل اخلبقً لان العمل المقصو

 .15صالحا،واما أن ٌكون محاٌدا اخلبقٌا.، انظر: رضوان زٌادة،مسٌرة حقوق الإنسان فً العالم العربً،ص

 .220عبد الباقً البكري وزهٌر البشٌر ، مرجع سبق ذكره ، ص (11)

 .166( حقوق الإنسان ، ص 3سهٌل حسٌن الفتلبوي ، موسوعة القانون الدولً) (12)

 .362عروبة جبار الخزرجً،القانون الدولً لحقوق الإنسان ، ص  (13)
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، بالنظر بؼا تعانيو مؤخراً  الإنسافحقوؽ  مبادئىذا وقد دخلت حرية التسامح 
اجتماعية يتطلب نبذ سياسة والشعوب من مشكلات وفواصل  الإنسانيةالمجتمعات 
ولعل مشكلة التسامح تنبع من كونو ينطوي  سياسة الوفاؽ والتصالح. وإحلاؿالصراع 

من عنف ومن عدـ  إليواللاتسامح الذي يستلزـ التعصب وما يؤدي  على نقيضو،
 مستوى ابغروب. إلى الأمراستقرار وربدا يصل 

تطور الفلسفة الغربية في القرنتُ السابع  إلىكاف التسامح اصطلاحا يعود   وإذا
وذل  بعد بروز وتطور النزعة  وبخاصة ما بظي بفلسفة التنوير، عشر والثامن عشر،

ابؼعتمدة على العقل في مواجهة اللاىوت والغيبيات ،فأف ىذا ابؼصطلح راج في  الإنسانية
 والعشرين، لثامنةاحي  اعتمد ابؼؤبسر العاـ لليونسكو في دورتو  ، الأختَةالسنوات 
بشأف التسامح حي  حدد في  مبادئاعلاف 1995تشرين الثاني /نوفمبر ، 16باريس،
 والتي جاء فيها : منو معتٌ التسامح، الأولىابؼادة 
 ولأ كاؿالتسامح يعتٍ الاحتًاـ والقبوؿ والتقدير للتنوع الثري لثقافات عابؼنا  فإ -1

ذا التسامح بابؼعرفة والانفتاح والاتصاؿ ويتعزز ى لدينا. الإنسانيةالتعبتَ وللصفات 
وىو ليس واجبا  وانو الوئاـ في سياؽ الاختلاؼ، وحرية الفكر والضمتَ وابؼعتقد.

ىو الفضيلة التي  والتسامح، ،أيضاً ىو واجب سياسي وقانوني  وإبما فحسب، أخلاقيا
 ثقافة السلاـ بؿل ثقافة ابغرب. إحلاؿيسهم في  تيسر قياـ السلاـ،

التساىل بل ىو قبل كل  يء ابزاذ  أوالتنازؿ  أوالتسامح لا يعتٍ ابؼساواة  فإ -2
 الأساسيةوحرياتو  الإنساففي التمتع بحقوؽ  الآخرينبحق  إقرارموقف ابهابي فيو 
حاؿ الاحت اج بالتسامح لتبرير ابؼساس بهذه القيم  بأيولا بهوز  ابؼعتًؼ بها عابؼيا.

 وابعماعات والدوؿ . الأفراديأخذ بها  أفي والتسامح بفارسة ينبغ .الأساسية
) بدػػػا في ذلػػػ   والتعدديػػػة الإنسػػػافالتسػػػامح مسػػػؤولية تشػػػكل عمػػػاد حقػػػوؽ  فإ -3

 ، وىػػو ينطػػوي علػػى نبػػذ الدوغماتيػػة والدبيقراطيػػة وحكػػم القػػانوف. التعدديػػة الثقافيػػة(
وؾ الدولية ابػاصة بحقوؽ ػػػػػالصكها ػػػػػص عليػػػػػايتَ التي تنػػػػػػت ابؼعػػػػة ويثبػػػػػداديػػػػوالاستب
 .الإنساف
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ولذل  فهي لا تعتٍ تقبل  ،الإنسافلا تتعارض بفارسة التسامح مع احتًاـ حقوؽ  -4
ابؼرء حر  أفبل تعتٍ  التهاوف بشأنها، أوبزلي ابؼرء عن معتقداتو  أوالظلم الاجتماعي 

والتسامح يعتٍ  بدعتقداتهم. الآخروفيتمس   أففي التمس  بدعتقداتو وانو يقبل 
ولغاتهم وسلوكهم  وأوعاعهمبأف البشر ابؼختلفتُ بطبعهم في مظهرىم  الإقرار

 أيضاً وىي تعتٍ  يطابق مظهرىم بـبرىم، أفوقيمهم، بؽم ابغق في العيش بسلاـ وفي 
 تفرض على الغتَ. أفالفرد لا ينبغي  آراء أف

بأنو  ،ي وععتو اليونسكو بؼفهوـ التسامحويلاحظ من خلاؿ ىذا التعريف الذ
وبنا ابغضارة والثقافة، فهو تقريب بتُ ابغضارات  إلا أساسيتتُيرتكز على ركيزتتُ 

ابؼتنوعة وبرا ي صدامها، والاحتًاـ والقبوؿ والتقدير للثقافات ابؼتنوعة وابؼختلفة والتي 
 إذ نبتُ ابؼقصود بهذين ابؼفهومتُ : أف الأمربفا يستلزـ  ىي نتاج ابغضارات ابؼتنوعة.

ابعهد  أكافلتحستُ ظروؼ حياتو سواء  الإنسافتعرؼ ابغضارة بأنها كل جهد يقوـ بو 
 أـالثمرة مادية  أكانتوسواء  غتَ مقصود، أـتل  الثمرة مقصودا  إلىابؼبذوؿ للوصوؿ 

 ،بالتاريخ ،لاف التاريخ ىو الزمن طويرتبط ىذا ابؼفهوـ للحضارة ا د الارتبا معنوية،
جزء من  إنها أي، زمن لكي تطلع وتظهر إلىكاف مستواىا برتاج   أياً والثمرات ابغضارية 

 .(14)نتاج جانبي للتاريخ أوالتاريخ 
ابؼن زات ابغضارية  لإدراؾابعماعة  أوقابلية الفرد  صد بهاقالثقافة في أما

 .ى ابغضاري للفرد ،فيقاؿ انو مثقفواستحسانها ،كما يستعمل كذل  للتعبتَ عن ابؼستو 
،وابرز  .(15)غتَ ذل  أواليونانية  أوالثقافة الصينية  للدلالة على حضارة معينة فيقاؿ: أو

      أف إلىانتشارا ذل  الذي قدمو )ادوارد تيلور( الذي ذىب  وأوسعهامفهوـ للثقافة 
 والأخلاؽ)) الثقافة ىي ذل  الكل ابؼعقد الذي ينطوي على ابؼعرفة والعقائد والفن 

 باعتباره الإنسافوالقانوف والعرؼ وغتَ ذل  من القدرات وابؼقومات التي يكتسبها 
 .(16)عضوا في المجتمع((

                                                           
 .22ة ، صمحمد حمزة اسماعٌل الحداد،المجمل فً الاثار والحضارة الاسلبمٌ (14) 

 .226هانً سلٌمان الطعٌمات ، حقوق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة ،ص  (15)

 .191محمد عابد الجابري،الإسلبم والغرب ) الانا والاخر ( ،ص (16)
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 البشر متحضرة، أجناسمادامت كل  ؛ عامة إنسانيةكانت ابغضارة ظاىرة   وإذا
،بل  أخرى إلىفأف الثقافة بزتلف من حضارة  ولو مستواه ابغضاري، إلامن  عب  وما

فهي معيار ابػصوصية والتفريق  ، وعليو ابغضارة الواحدة. أقطاروبزتلف على مستوى 
 ا يط الذي يكوف من بصلة مقومات تعكس حضارة معينة، إنها بتُ ابغضارات والشعوب.
 ابؼتحضر. الإنسافالذي يتحرؾ في نطاقو 

التسامح لا  أفابؼتحدة باف كي موف )  للؤممالعاـ  الأمتُوالتسامح كما يصفو 
حياة يقوـ على  أسلوبلكنو  على مضض. بالآخرينالقبوؿ  أويعتٍ عدـ ابؼبالات 

بو  الأخذيتعتُ  أمربأف التنوع العابؼي  الإبيافوعلى  ،الآخرينالتفاىم ابؼتبادؿ واحتًاـ 
 .(17) ( وليس ابػوؼ منو

ابؼرء حر في التمس  بدعتقداتو وانو  أفالتسامح يعتٍ  أفالقوؿ؛  إلىوىذا يقودنا 
فلا بد  ،الأ ياءولاف الاختلاؼ من طبيعة  بدعتقداتهم، الآخروفيعتًض على بسس   لا
وذل  يقود  ، ولغاتهم وثقافاتهم وأوعاعهمالبشر بسلوكهم وقيمهم  باختلاؼ الإقرارمن 
 أودينيا  سبب كاف؛ لأيبسييز  أوترىيب  أوبحقهم بالعيش بسلاـ ودوف عنف  الإقرار إلى

وتقديرىم  بالآخرينسياسيا .واف التسامح ىو الاعتًاؼ  أوثقافيا  أوقوميا  أولغويا 
بؾتمع مدني  لأيالسليم  الأساسوالاستماع بؽم ىو  الآخرين،والقدرة على العيش مع 

خاصة  امح ىو من   قبيل ابغاجة ابؼلحة لذل  ،وللسلم. واف السعي لنشر ثقافة التس
فضلا عن اتساقها وفلسفة العلاقة بتُ  السماوية، الأدياف إليومن صميم ما تدعو  وأنها

 والسلاـ. والإخاءا بة  أواصرالبشرية بصعاء ،وفق 

 
 
 
 

                                                           
الامم ،منشورة على موقع 2009تشرٌن الثانً/ نوفمبر  16رسالة الامٌن العام للبمم المتحدة بمناسبة الٌوم الدولً للتسامح فً  (16)

 www.un.orgالمتحدة:
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 المجتوع الدولي هن حسيت التساهح المطلب الثاني : هىقف 
كوف  بدثابة قضية العصر، الأختَةفي السنوات  الإنسافحقوؽ  أصبحتلقد 

و تى حقوقو بات من الضروريات  الإنسافالمجتمع الدولي قد تيقن بأف ابغفاظ على كرامة 
فأف حرية التسامح   ليس بؽا حدود، الإنسانية،وبؼا كانت الكرامة  الأولوياتبل حتى من 

وصوف كرامتهم من قبل المجتمع الدولي وفقا  الأفرادكانت معنية بهذا الاىتماـ وبضاية 
 التسامح. بؼبادئ

وبالنظر لتزايد حدة عدـ التسامح في كثتَ من بقع العالم في عصرنا الراىن، فقد 
موقف قانوني بذسد من خلاؿ اىتماـ المجتمع  إلى أخلاقيةبروؿ التسامح من بؾرد فضيلة 

 :الدولي بو، وىذا ما سوؼ نتناولو على النحو التالي

بفارسػػة التسػػامح ىػػي  أفيؤكػػد في ديباجتػػو  1945ابؼتحػػدة لعػػاـ  الأمػػمميثػػاؽ  فإ
ابؼتحدة في سبيل منع  الأممالتي بهب تطبيقها لبلوغ الغايات التي تنشدىا  ابؼبادئ إحدى

الػذي اعتمػد بدوجػب  الإنسػافالعػابؼي بغقػوؽ  الإعلافنشوب ابغرب وصوف السلم. وفي 
كػػػػػػػانوف   10ابؼػػػػػػػؤرخ في  (3-الػػػػػػػف )د 217ابؼتحػػػػػػػدة للؤمػػػػػػػمقػػػػػػػرار ابعمعيػػػػػػػة العامػػػػػػػة 

انػػو مػػن  إلىتشػػتَ  الإعػػلاف( مػػن 26/2بقػػد في نػػص ابؼػػادة) .(18)1948/ديسػػمبر الأوؿ
التًبيػػػػة ىػػػػو تنميػػػػة التفػػػػاىم والتسػػػػامح والصػػػػداقة بػػػػتُ بصيػػػػع الشػػػػعوب  أىػػػػداؼعػػػػمن 

ابػ ولػػة للتسػػامح مػػن دوف  الإ ػػارةىػػذه  أفويلاحػػظ  الدينيػػة، أووابعماعػػات العنصػػرية 
 الأطػػرلػػو ومػػن غػػتَ الولػػوج بصػػورة تفصػػيلية ومعمقػػة في ثنايػػاه ووعػػع  مسػػتقلةمػػادة  إفػػراد

 أو ، الإعػلافابغقبػة الزمنيػة الػتي وعػع فيهػا  إلىربدػا يرجػع السػبب في ذلػ   القانونية لو،
وعلػى الػرغم  التسػامح. أبنيػةبكػو  آنػذاؾابؼتحػدة  الأمػم لأعضػاءفكػرة كاملػة  عدـ تبلػور

 وخاصػػػة مػػػا تعلػػػق منهػػػا؛ الإنسػػػافالعػػػابؼي بغقػػػوؽ  الإعػػػلافمػػػن ذلػػػ  فػػػأف اغلػػػب مػػػواد 
كلها تصب في منابع  بابؼساواة وعدـ التمييز وحرية التعبتَ وحرية الفكر وابؼعتقد والدين،

وابغػػػاؿ ذاتػػػو مػػػع العهػػػد الػػػدولي للحقػػػوؽ ابؼدنيػػػة والسياسػػػية الػػػذي اعتمدتػػػو  التسػػػامح.
 .(19)1966( لعاـ 21-الف )د 2200ابؼتحدة بدوجب قرارىا  للؤممابعمعية العامة 

                                                           
 .150-143للئطلبع على نص الإعلبن كاملب انظر :ماهر صبري كاظم،حقوق الإنسان والدٌمقراطٌة والحرٌات العامة ، ص (12)

  www.un.orgللئطلبع على النص الكامل للعهد الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة ٌمكنك زٌارة :موقع الامم المتحدة: (19)
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وكراىيػػػػة  ،والإرىػػػػاب العنػػػػف، وأعمػػػػاؿ تزايػػػػد مظػػػػاىر عػػػػدـ التسػػػػامح ، أفغػػػػتَ 
والاسػػػػػتبعاد  والعنصػػػػػرية ،ومعػػػػػاداة السػػػػػامية، والنزاعػػػػػات القوميػػػػػة العدوانيػػػػػة، ،الأجانػػػػػب

والدينيػػة واللغويػػة واللاجئػػتُ والعمػػاؿ  والإثنيػػةالوطنيػػة  الأقليػػاتوالتهمػػيش والتمييػػز عػػد 
العنف والتًىيب التي ترتكب عد  أعماؿابؼهاجرين والفئات الضعيفة في المجتمعات وتزايد 

 إلىدعػت اليونسػكو  الأعمػاؿكػل تلػ   بيارسوف حقهم في حرية الرأي والتعبػتَ، أ خاص
 الابهابية اللازمة ابزاذ التدابتَ لأجل ،1995بشأف التسامح( لعاـ  مبادئ إعلافاعتماد )

عػػروري للسػػلاـ  أيضػػاً لتعزيػػز التسػػامح لاف التسػػامح لػػيس مبػػدأ يعتػػز بػػو فحسػػب ولكنػػو 
 .الإعػػػلافوفقػػػا بؼػػػا جػػػاء في ديباجػػػة  وللتقػػػدـ الاقتصػػػادي والاجتمػػػاعي لكػػػل الشػػػعوب،

ونػص في  ،أسػلفناكمػا  انو حدد معػتٌ التسػامح بصػورة دقيقػة، الإعلافويلاحظ على ىذا 
ة منػو علػى دور الدولػة في تكػريس التسػامح مػن خػلاؿ العػدؿ وعػدـ التميػز في ابؼادة الثاني
وانػػو ينبغػػي علػػى الػػدوؿ ابؼصػػادقة علػػى الاتفاقيػػات الدوليػػة  القػػوانتُ، وبإنفػػاذالتشػػريعات 

يكوف ىنػاؾ سػلاـ ،وبػدوف  أفبيكن  وانو بدوف التسامح لا ،الإنسافالقائمة بشأف حقوؽ 
ابعمهػور ،والتشػديد  إ راؾ إلىوسعيا  دبيقراطية، أومية تكوف ىناؾ تن أفالسلاـ لا بيكن 

تعزيز نشر التسامح ،اعتبر يوـ السادس عشر من  هر  ولأجلعدـ التسامح  أخطارعلى 
 . الإعلافوفقا للمادة السادسة من  تشرين الثاني/نوفمبر من كل سنة يوما دوليا للتسامح

، ففي عاـ ابؼتحدة الأممفي أروقة  أوسعوبعد ذل ، اخذ التسامح اىتماما 
ابؼتحدة  الأمم ة) سن 49/213ابؼتحدة قراراىا للؤممابزذت ابعمعية العامة  1995

بؾتمع مدني  لأيالسليم  الأساسالتسامح ىو  أففيو  أكدتللتسامح(والذي 
ابؼتحدة  الأمم) متابعة سنة 1999( لعاـ 53/151وكذل  قرارىا ) .(20)وللسلم
بؾتمع  لأيالسليم  الأساسالتسامح ىو  أف أخرىفيو مرة  أكدتوالذي  ، للتسامح(

التي أقامت مشاريع  الأعضاءعن تقديرىا للدوؿ  أعربتكما  متحضر وللسلاـ،
سيما من خلاؿ ف ولاػػػػػػػامح وعدـ العنػػػػػػعزيز التسػػػػػػإلى ترمي ػػػػػػػػػطة تػػػػػػػػػػػػطلاع بأنشػػػػوالاع
     .(21)التعليم

                                                                                                                                                                        
 

 . A/RES/49/213ة الامم المتحدة:وثٌق (20)

 A/RES/53/151وثٌقة الامم المتحدة: (21)
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 أساسيةىناؾ قيما  أفعلى  أكد ، الألفيةابؼتحدة بشأف  الأمم إعلاف أفكما 
ومن ىذه القيم ،  حيوية للعلاقات الدولية في القرف ابغادي والعشرين، أبنيةمعينة ذات 
بهب على البشر احتًاـ بعضهم البعض بكل ما تتسم بو معتقداتهم وثقافاتهم  إذالتسامح 

فيما بينها من  أوبفا قد يوجد داخل المجتمعات بىشى  إلاوينبغي  ولغاتهم من تنوع،
 بل ينبغي الاعتزاز بها باعتبارىا رصيدا بشينا للبشرية، كما لا ينبغي قمعها، اختلافات،

وينبغي العمل بنشاط على تنمية ثقافة السلاـ وابغوار بتُ بصيع ابغضارات وفقا لنص 
 . (22)الإعلافمن  أولاالفقرة السادسة/

ابعمعية العامة في قرارىا  أكدتوفي قرارات ابعمعية العامة ذات الصلة، 
) ابعهود العابؼية من اجل القضاء التاـ على العنصرية والتمييز  2007لعاـ  16/149

  لإعلافوما يتصل بذل  من تعصب والتنفيذ الشامل  الأجانبالعنصري وكراىية 
ابغادية عشرة من القرار على تش يع بصيع  وبرنامج عمل ديرباف ومتابعتها( في نص الفقرة

 تدرج في مناى ها التعليمية وبرابؾها الاجتماعية على بصيع ابؼستويات، أفالدوؿ على 
، التوعية بجميع الثقافات وابغضارات والديانات والشعوب والبلداف  حسبما يلزـ

اتو بدوجب ابعمعية العامة على الشيء ذ أكدتكما . (23)والتسامح ازائها واحتًامها
 .(24)2008فبراير  29في   62/220قرارىا 

نيساف /ابريل 5في  65/240ابؼتحدة في قرارىا  للؤممابعمعية العامة  أكدتكما 
التي تسهم في التسامح بتُ  الأمورعلى بصلة من  وأكدتالتسامح  أبنيةعلى  2011
الرياعة ىي  أفعلى  أكدتابعمعية العامة  أفواللافت للنظر في ىذا القرار  الشعوب،

تسهم في تثقيف  أفاعتبرتها لغة عابؼية، بيكن   إذرافدا من روافد التسامح بتُ الشعوب ، 
 الشعوب بشأف القيم ابؼتمثلة في التنوع والتسامح ،كما ورد ذل  في ديباجة القرار.

ة الكراىية القومي إلىدعوة  أيةبوظر القانوف  أفمنو على عرورة  التاسعةفي ابؼادة  وأكدت
 العنف. أوالعدائية  الأعماؿ أوالدينية التي تشكل برريضا على التمييز  أوالعنصرية  أو

تدرج في مناى ها  أففي ابؼادة الثالثة عشر على تش يع بصيع الدوؿ على  أكدتكما 
                                                           

 A/RES/55/2وثٌقة الامم المتحدة  (22)

 A/RES/61/149وثٌقة الامم المتحدة  (23)

 A/RES/62/220وثٌقة الامم المتحدة  (24)
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التعريف بجميع  ،الاقتضاء التعليمية وبرابؾها الاجتماعية على بصيع ابؼستويات ،حسب
 .(25)واحتًامها إزاءىاوالتسامح  والديانات والشعوب والبلدافالثقافات وابغضارات 

)تشػػ يع ابغػػوار 2012لعػػاـ  226/ 66ابؼتحػػدة  للؤمػػموفي قػػرار ابعمعيػػة العامػػة 
فيػػػو علػػػى تشػػػ يع  أكػػػدتوالثقافػػػات مػػػن اجػػػل السػػػلاـ( والػػػذي  الأديػػػافوالتفػػػاىم بػػػتُ 

والثقافػػػات  مػػػن اجػػػل تعزيػػػز الاسػػػتقرار  الأديػػػافتعزيػػػز ابغػػػوار بػػػتُ  إلىالراميػػػة  الأنشػػػطة
بـتلف المجتمعات ا لية ومن  إفرادالاجتماعي واحتًاـ التنوع وتوخي الاحتًاـ ابؼتبادؿ بتُ 

والػوطتٍ وا لػي  الإقليمػيعلػى الصػعيد  وأيضػااجل تهيئة بيئة مؤاتية على الصػعيد العػابؼي 
لاؿ قراراىػا ىػذا ،دعػت الػدوؿ ابعمعيػة العامػة ومػن خػ أفكمػا  لتحقيق السلاـ والتفػاىم.

مواصػػلة تعزيػػز ابؼصػػابغة مػػن اجػػل ابؼسػػاعدة علػػى عػػماف برقيػػق سػػلاـ دائػػم  إلى الأعضػػاء
ابػدمػة العامػة  بأعمػاؿوتنمية مستدامة ،بطرؽ تشمل ابزػاذ تػدابتَ للمصػابغة والاعػطلاع 

 .(26)الأفرادوالتش يع على العفو والتًاحم بتُ 
ابؼتحدة)باف كي موف( على عرورة بفارسة   للؤممالعاـ  الأمتُ دد  الإطاروفي ىذا 

 الأفرادكل فرد التسامح الفعلي يوما بعد يوـ وذل  من اجل تعزيز التفاىم ابؼتبادؿ بتُ 
يقتصر على التعايش  إلابفارسة مفهوـ التسامح بهب  أفوالشعوب والبلداف غتَ 

قيقي يعززه ابغوار والتفاعل فهم ح إلىتستند  أفالبالغة، بل بهب  أبنيتورغم  السلمي،
 .(27)الآخرينالابهابي مع 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 A/RES/65/240وثٌقة الامم المتحدة  (25)

 .A/RES/49/213وثٌقة الأمم المتحدة  (26)

 ، منشورة على موقع الأمم المتحدة . 2011/ تشرٌن الثانً  16رسالة الأمٌن العام للؤمم المتحدة بمناسبة الٌوم الدولً للتسامح فً  (26)
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اىتماـ المجتمع الدولي بحرية التسامح   أف ىذا ويلاحظ من خلاؿ تل  النصوص،
ابػ ولة التي  بالإ ارة، ثم 1945ابؼتحدة لعاـ  الأمممن خلاؿ ميثاؽ  إليو بالإ ارةكاف 

والعهد الدولي للحقوؽ ابؼدنية  1948لعاـ  الإنسافالعابؼي بغقوؽ  الإعلافتضمنها 
 إعلاناتكاف من خلاؿ   والأوسعالاىتماـ ابغقيقي  أف إلا ،1966والسياسية لعاـ 

والتي ليس بؽا قوة  منظمة اليونسكو وإعلاناتابؼتحدة  للؤمموقرارات ابعمعية العامة 
اتفاقية دولية   إلى فالآملزمة من الناحية القانونية، وانو لم يتوصل المجتمع الدولي بغد 

  تعقد ابؼوعوع وحساسيتو. إلىملزمة خاصة بالتسامح، وربدا يعود السبب في ذل  
 إبرامابغرية التسامح .لاف ابؼعاىدة ابؼبرمة  أكثربضاية فعالة  تضفيابؼعاىدة   أف إذ

في كل ما جاء فيها وذل  بالتطبيق للقاعدة العامة  أبرمتهاصحيحا تلزـ بصيع الدوؿ التي 
ابؼعاىدة ،كافة ابغقوؽ وابؼزايا  إلىمة ظوللدولة ابؼن د ابؼتعاقد بتعاقده،التي تقضي بتقيي
 .(28)لأطرافهاالتي تقررىا ابؼعاىدة بالنسبة  الأعباءوتتحمل كافة 

  

                                                           
 563و 556، ص1992،منشأة المعارف ، الاسكندرٌة ، 16علً صادق ابو هٌف ، القانون الدولً العام ، ط (22)



         

 ن والعلوم السياسية / جامعة ديالىو ــكلية القان           مجلة العلوم القانونية والسياسية / عدد خاص            
525 

 المبحث الثاني
  5002ضواناث حسيت التساهح في دستىز 

 والتشسيعاث العساقيت  ذاث الصلت
 

 الإنسافالقانوف الدولي ىو الذي بودد ويبلور حقوؽ  أفعلى الرغم من            
القانوف الوطتٍ ىو الذي ينقلها من  أف إلا في صيغة قواعد دولية، الأساسيةوحرياتو 

لتنفيذية التي ا بالأدواتابغالة التطبيقية ابؼتحركة ويزودىا  إلىحالتها النظرية الساكنة 
،وعليو سوؼ تناوؿ في ىذا ابؼبح  مدى  (29) تضمن التمتع بها كما تقرر بؽا عند صياغتها

بغرية التسامح ومدى تكريسها في التشريعات  2005كفالة دستور بصهورية العراؽ 
 في  مطلبتُ:  2003العراقية ما بعد عاـ 

 
ت ــــىز جمهىزيــــدستاهح في ــت التســـــاث حسيــــضوان : الأولالمطلب 

 .5002العساق لعام 
في الغالب، قواعد تتعلق بتنظيم بفارسة  الوثيقة الدستورية لا تتضمن، فإ

بل توجد بجانب ىذه القواعد نصوص تتعلق بحقوؽ وحريات ابؼواطنتُ  السلطة فقط،
تتصدر الدساتتَ  أف أماومثل ىذه النصوص  وبواجبات الدولة بذاه ىؤلاء ابؼواطنتُ،

 . (30)ىذه الدساتتَ أبواببابا من  أوتكوف جزءا  أنها أوبشكل ديباجة 
عمانة من اجل بضايتها  إلاىذه ابغقوؽ وابغريات في الدساتتَ ما ىو  إيراد فإ

ليعلن عن ابغقوؽ وابغريات العامة  2005وىكذا جاء دستور (31)على الصعيد الوطتٍ
مستلهما ىذه ابغقوؽ من سنن السماء ومن  كأفراد وبصاعات،يتمتع بها العراقيوف   التي

 .(32)الإنسافمست دات علم وحضارة 
                                                           

 .333العزاوي،القٌمة القانونٌة لقرارات مجلس الامن الدولً فً مجال حماٌة حقوق الإنسان، صلمى عبدالباقً  (29)

 .140، ص2،ط2منذر الشاوي ،القانون الدستوري،ج (30)

 .102حماٌتها( ، ص –مضامٌنها  -رٌاض عزٌز هادي،حقوق الإنسان) تطورها (31)

 . 202اثٌر ادرٌس عبدالزهرة ، مستقبل التجربة الدستورٌة فً العراق ، ص (32)
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جاء الباب الثاني من الدستور ليعلن عن ابغقوؽ وابغريات التي يتمتع بها  إذ
فضلا عن  اب،الذي يستدعي تسليط الضوء على مواد ىذا الب الأمر ابؼواطن العراقي.

بغرية التسامح يشكل كاؼ من  2005كفالة دستور مدى   نستقريلكي  الديباجة،
فعلى الرغم من عدـ وجود نص صريح بؼصطلح التسامح في ديباجة دستور  عدمو.
تسهم في ب  روح التسامح بتُ  أساسيةانو ورد فيها تأكيد على عدة عناصر  إلا،2005
)...لنصنع  نصو جاء في الديباجة ما إذالمجتمع العراقي كافة ونبذ اللاتسامح  أطياؼ

ولا نزعة عنصرية ،ولا عقدة  من دوف نعرة طائفية، عراؽ ابؼستقبل، عراقنا ابعديد،
 الأسباب...(.ونرى بأف التنوع الاثتٍ في العراؽ ىو احد إقصاءولا  ،ولا بسييز، مناطقية

العراؽ ىو من الدوؿ التي  أف إذوعع ىذا النص في ديباجة الدستور،  إلىالتي دعت 
 .(33)القومية والوافدة فضلا عن التنوع الديتٍ وابؼذىبي والأقلياتماعات تتنوع فيو ابع

بعد التحوؿ الدبيقراطي الذي  الأساسيةوكاف من الضروري النص على ىذه ابؼرتكزات 
السابقة وما  الاستبدادية الأنظمة إفرازات،وتداعيات 2003 هده العراؽ بعد عاـ 

وما  ، إقليميةتمع فضلا عن عدة حروب مكونات المج لأغلبوتهميش  إقصاءبزللها من 
سلبا في النسيج الاجتماعي حي  جاء في قرار ابعمعية  أثرتخلف ذل  من ترسبات 

 1997كانوف الثاني   12في  70(  في ابعلسة العامة 52/141) ابؼتحدة للؤممالعامة 
 الأكرادتكف فورا عن بفارستها القمعية ابؼوجهة عد  أفطلبت من حكومة العراؽ 

 ىوار ابعنوبية ،الشيعة والتًكماف وسكاف منطقة الأو  والآ وريتُ العراقيتُ في الشماؿ،
 .(34)الأخرىوالمجموعات العرقية والدينية 

بناء المجتمع  لأجللذل  كاف لابد من التفاىم والتسامح والعيش معا في سلاـ 
 رة لفكرة التسامح،الدبيقراطية ىي نتي ة من النتائج ابؼبا  أف إذ الدبيقراطي ابعديد.

                                                                                                                                                                        
فالعراق ٌتكون من قومٌتٌن رئٌسٌتٌن هما العرب والكورد،فضلب عن اقلٌات قومٌة اخرى مثل التركمان والآشورٌون والكلدان والأرمن وعلى  (33)

قلٌات دٌنٌة اخرى وهم المسٌحٌون والٌهود والاٌزٌدٌون  والصابئة وللمزٌد الرغم من أن المسلمون ٌمثلون غالبٌة سكان العراق إلا أن هناك ا

 وما بعدها. 136انظر:كردستان سالم سعٌد،مرجع سبق ذكره، ،ص

 .www.un.orgللبطلبع على نص القرار ٌمكنك زٌارة: (34)
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التسامح الذي اعتمده  مبادئ إعلافوىذا النص يتطابق من حي  ابؼضموف مع ديباجة 
 .1995ابؼؤبسر العاـ لليونسكو لعاـ 

وىي لا تعتٍ  الإنسافكانت بفارسة التسامح لا تتعارض مع احتًاـ حقوؽ   وإذا
 الآخروفيتمس   أفبزلي ابؼرء عن معتقداتو وانو يقبل  أوتقبل الظلم الاجتماعي 

 ،الغتَتفرض على  أفالفرد لا ينبغي  أراءبأف البشر بـتلفتُ واف  الإقراربدعتقداتهم وىو 
ف إ،ف1995بشأف لتسامح لعاـ  اليونسكو إعلافمن  الأولىوفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

 أفنصت ابؼادة الثالثة منو على  إذ 2005ىذا يتطابق ونصوص دستور بصهورية العراؽ 
وابؼذاىب ....(، وىو تكريس واعح بؼبدأ  والأديافراؽ بلد متعدد القوميات ) الع

كاف   إذاخاصة  أبنيةالتعددية الذي تقوـ عليو حرية التسامح. لذا يكتسب التسامح 
يعيشوا معا  أفوالسياسية ابؼختلفة يرغبوف في  والأيديولوجيةالناس ذوي القناعات الدينية 
جاءت ابؼادة السابعة من الدستور لت فف منابع ثم  في بؾتمع دبيقراطي تعددي.

 الأفكاريؤجج روح البغضاء والكراىية  وتبتٍ  أفاللاتسامح وبسنع كل عمل من  أنو 
بعد من ذل  حتُ منعت   إلىبل ذىبت  الآخرينعلى  آراءوفرض  الآخر وإلغاء العنصرية
 أو) بوضر كل كياف  أفنصت على  إذ الأفكاربيهد لتل   أونهج بورض  أوكل كياف 

 أوبيهد  أوبورض  أو التطهتَ الطائفي، أوالتكفتَ  أو الإرىاب أونهج يتبتٌ العنصرية 
نتي ة  الإرىابجعلت  أنهايبرر لو...(. كما يلاحظ من ىذه ابؼادة  أويروج  أوبي د 

ة على الدولة مسؤولية بؿارب ألقتحتمية لعدـ التسامح وذل  من خلاؿ البند ثانيا  والتي 
وتعمل  ، أ كالوبجميع  الإرىاب) تلتزـ الدولة بدحاربة  أفوذل  بالنص على   الإرىاب

ساحة لنشاطو( .بفا يؤكد ذل  على  أوبفرا  أوتكوف مقرا  أفمن  أراعيهاعلى بضاية 
 .والإرىابالتًابط الوثيق بتُ عدـ التسامح 

كػػاف عػػدـ التسػػامح يت سػػد في تهمػػيش الفئػػات ابؼستضػػعفة ،واسػػتبعادىا مػػن   وإذا
ابؼشػػاركة الاجتماعيػػة والسياسػػية  وبفارسػػة العنػػف والتمييػػز عػػدىا وفقػػا بؼػػا جػػاء في ابؼػػادة 

 أيضػػاً عليػػو  أكػػدت مػػا ، وىػػو 1995اليونسػػكو بشػػأف التسػػامح لعػػاـ  إعػػلافالثانيػػة مػػن 
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)خاصػػػػة حقػػػػوؽ الإنسافبضايػػػػة حقػػػػوؽ  أفبرت اعتػػػػ إذ الأوروبيوالتعػػػػاوف  الأمػػػػنمنظمػػػػة 
  .(35)الاثنية والقومية(ما زالت عاملا رئيسا لضماف الاستقرار الأقليات

التسػػامح  بؼبػػادئوانسػػ اما مػػع مػػا ذكػػر وتلافيػػا بغػػالات عػػدـ التسػػامح وتكريسػػا 
والسياسػػػػية والثقافيػػػػة  الإداريػػػػةليكفػػػػل بصيػػػػع ابغقػػػػوؽ   2005وتعزيزىػػػػا ، جػػػػاء دسػػػػتور 

ة بعميػػػػع القوميػػػػات ابؼختلفػػػػة في العػػػػراؽ ، كمػػػػا ورد ذلػػػػ  في ابؼػػػػادة ابػامسػػػػة والتعليميػػػػ
 الإداريػػػػة) يضػػػػمن ىػػػػذا الدسػػػػتور ابغقػػػػوؽ  أفوالػػػػتي نصػػػػت علػػػػى  والعشػػػروف بعػػػػد ابؼائػػػػة

، والآ ػػػوريتُوالسياسػػػية والثقافيػػػة والتعليميػػػة للقوميػػػات ابؼختلفػػػة كالتًكمػػػاف ، والكلػػػداف 
 ،...( الأخرىوسائر ابؼكونات 

تضػػمنت مفهػػوـ التسػػامح  أنهػػاىػػذا ويلاحػػظ مػػن خػػلاؿ تلػػ  النصػػوص الدسػػتورية 
علػػى مػػا تقػػدـ فػػأف دسػػػتور  وتأسيسػػاً  والقػػرارات الدوليػػة، الإعلانػػات إليػػو أ ػػارتالػػذي 
يعد كافلا بغرية التسامح بدرجػة تتفػق وابؼعػايتَ الدوليػة واف لم يػنص صػراحة علػى  2005

بعػػض الدسػػاتتَ العربيػػة ومنهػػا علػػى سػػبيل مصػػطلح التسػػامح ،علػػى غػػرار مػػا نصػػت عليػػو 
      في ابؼػػادة الثانيػػة عشػػرة منػػو  والػػتي جػػاء فيهػػا  1996ابؼثػػاؿ ،دسػػتور سػػلطنة عمػػاف لعػػاـ

وبسنػع الدولػة   ) التعاعد والتًاحم صلة وثيقة بتُ ابؼواطنتُ وتعزيز الوحػدة الوطنيػة واجػب،
(وكذل  مػا نصػت عليػو مقدمػة  ابؼساس بالوحدة الوطنية أوالفتنة  أوكل ما يؤدي للفرقة 
سػلطة  لأي)لا  ػرعية  أفوالػتي نصػت علػى  1990عػاـ  أعػيفتالدستور اللبناني والتي 

يػنص عليػو صػراحة ويسػتفيض في برديػد  أف الأجػدروكاف  تناقض ميثاؽ العيش ابؼشتًؾ(،
 (36)الػػدبيقراطي( د و)التحػػوؿػػػػػػديػػعراؽ ابعػػػػػػع الػػػػػـ مػػع وعءلاػػػػػػػبدػػا يت ادهػػػػػػػوأبعدوده ػػػػػػح

 .الذي  هده

                                                           
 .50محمد ٌوسف علوان ومحمد خلٌل موسى،مرجع سبق ذكره،ص  (35)

ٌا لٌعنً )) عملٌات دٌمقراطٌة (( وحٌنا اخر لٌعنً))المرحلة الانتقالٌة(( للحكومة من حكومة غٌر دٌمقراطٌة إلى مختلف ٌستخدم المصطلح حال (36)

 ن ثم ٌمثلاشكال تقاسم السلطة والحكم والمساءلة العامة فً انظمة حكم جدٌدة.ولكن فً الحالتٌن ،ٌمٌل التحول الدٌمقراطً إلى معنى العملٌة،وهو م

،)) العملٌة التً تصبح من Hudsonلتطورات.هو اذاً عملٌة انتقالٌة نحو الوفاء ببعض معاٌٌر الدٌمقراطٌة أو هو وفق ما ٌقوله،هدسن،سلسلة من ا

  .35خلبلها ممارسة السلطة اقل تعسفا واقل استثناء للآخرٌن(( ٌنظر: خٌري عبدالرزاق جاسم،العملٌة السٌاسٌة فً العراق،ص 
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اث حسيت التساهح في التشسيعاث العساقيت ــــضوان:  المطلب الثاني
 . ذاث الصلت الأخسي
تشػريعات  إصػداركفالػة الدسػتور بغريػة التسػامح قػد لا يكػوف كافيػا مػن دوف   فإ  
عػػدة سػػعيا لتعزيزىػػا وتكريسػػها ، فطبقػػا للهرميػػة  أوجػػومػػن  الأمػػرتعػػاذ ذات  أخػػرىوطنيػػة 

)القاعػػدة الدسػػتورية( علػػى رأس ىػػذا ابؽػػرـ ليػػأتي القػػانوف  القانونيػػة والػػذي يشػػكل الدسػػتور
 بػػإرادةترسػػيخ التسػػامح يػػرتبط  أف إذبقواعػػده ليفسػػر ويطبػػق مػػا نػػص عليػػو ىػػذا الدسػػتور 

 السياسػية ابعماعيػة علػى مسػتوى الدولػة، بػالإرادة الإرادةالفرد في التسػامح وارتبػاط ىػذه 
عػد  أمػافليكػوف صػماـ  ،2005لسػنة  13رقػم  الإرىػابلذا فقػد جػاء قػانوف مكافحػة 

خصبة للتعػايش السػلمي ونبػذ التعصػب عنػدما  أرعيةتوفتَ  ولأجلحالات عدـ التسامح 
بؼػا جػاء في ،وفقػا  الإرىابيػة الأعمػاؿالفتنػة الطائفيػة والاقتتػاؿ الطػائفي مػن قبيػل  إثػارةعد 
) العمل بالعنف والتهديد  الإرىابية الأفعاؿ( منو والتي نصت على انو يعد من 2/4ابؼادة)
بضلهػم  أواقتتاؿ طائفي وذل  بتسليح ابؼػواطنتُ  أو أىليةحرب  أوفتنة طائفية  إثارةعلى 

قػرارات ابعمعيػة العامػة   أفالتمويل(.وعلى الرغم مػن  أوعلى تسليح بعضهم وبالتحريض 
 أوالكراىيػػة القوميػػة  إلىبوظػػر القػػانوف أيػػة دعػػوة  أف) وجػػوب ابؼتحػػدة نصػػت علػػى  مػػمللؤ

 . (37)العنف( أوالعداء  أوالدينية  التي تشكل برريضا على التمييز  أوالعنصرية 
ابؼعػػدؿ ، اقتصػػر  1969لسػػنة  111أننػػا بقػػد قػػانوف العقوبػػات العراقػػي رقػػم  إلا

ولم بقد  .منو (38) (372بالنص على ابعرائم التي بسس الشعور الديتٍ  فقط بدوجب ابؼادة)
جػرح  ػعورىم  أوابعماعػات  أو الأفػرادجرائم التحػريض علػى الكراىيػة عػد  إلىما يشتَ 

                                                                                                                                                                        
( ) الجهود العالمٌة من اجل القضاء التام على العنصرٌة والتمٌٌز العنصري 62/220المثال :قرار الجمعٌة العامة للبمم المتحدة) انظر على سبٌل (36)

 .( والذي حمل ذات العنوان61/149وكراهٌة الاجانب وما ٌتصل بذلك من تعصب والتنفٌذ الشامل لاعلبن وبرنامج دٌربان ومتابعتها(وقرارها )

ٌعاقب بالحبس مدة لاتزٌد على ثلبث سنوان:أ من  - 1المعدل على انه) 1969لسنة  111من قانون العقوبات العراقً رقم  362مادة تنص ال (32)

لى حفل اعتدى باحدى طرق العلبنٌة على معتقد لاحدى الطوائف الدٌنٌة أو حقر من شعائرها.ب من تعمد التشوٌش على اقامة شعائر طائفة دٌنٌة أو ع

ا ع دٌنً أو تعمد منع أو تعطٌل اقامة شًء من ذلك.ج من خرب أو اتلف أو شوه أو دنس بناء معدا لاقامة شعائر طائفة دٌنٌة أو رمزا أو شٌئأو اجتما

و شًء مه أاخر له حرمة دٌنٌة.د من طبع أو نشر كتابا مقدسا عند طائفة دٌنٌة إذا حرف نصه عمدا تحرٌفا ٌغٌر من معناه أو إذا استخف بحكم من احكا

السخرٌة  من تعالٌمه.ه من اهان علنا رمزا أو شخصا هو موضع تقدٌس أو تمجٌد أو احترام لدى طائفة دٌنٌة.و من قلد علنا نسكا أو حفلب دٌنٌا بقصد

ا باٌة صٌغة ٌعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزٌد على ثلبث سنوات كل من تعرض باحدى طرق العلبنٌة للفظ الجلبلة سبا أو قذف – 2منه.

 كانت(.
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ا يعد ذل  قصورا تشريعيا بحاجػة للمعابعػة، خاصػة واف اثنية،بف أوقومية  أوعرقية  لأسباب
 نصوصػػػها ، ومنػػػو علػػػى سػػػبيل ذلػػػ  في أوردتالكثػػػتَ مػػػن القػػػوانتُ ابعنائيػػػة في العػػػالم قػػػد 

مػن قػانوف العقوبػات السويسػري لعػاـ  261نه و ابؼشػرع السويسػري في ابؼػادة  ما :ابؼثاؿ
التمييػػز عػػد  أولكراىيػػة ،والػػتي تػػنص علػػى ابؼعاقبػػة علػػى برػػريض ابعمهػػور علػػى ا1937
( 130وكػذل  مػا جػاء في ابؼػادة ) دينيػة. أواثنية  أوعرقية  لأسبابابعماعات  أو الأفراد

والتي تنص على انو ) أي  خص يهاجم الكرامػة  1971لعاـ  الأبؼانيمن القانوف ابعنائي 
بحيػػػ  يعكػػر السػػػلم العػػاـ بػػػأف بوػػرض علػػػى الكراىيػػة عػػػد جػػزء مػػػن  للآخػػرين الإنسػػانية
يعرعػهم للتحقػتَ  أويسػبهم  أوالتػدابتَ التعسػفية عػدىم  أوالعنف  إلىيدعو  أوالسكاف 
ولا تزيػد علػى  أ ػهريقذفهم ، يعاقػب بػابغبس الػذي لا تقػل مدتػو عػن ثلاثػة  أوبسوء نية 

 24ابؼفصػػولتُ السياسػػيتُ رقػػم  ادةإعػػقػػانوف  أف إلى الإ ػػارةبطػػس سػػنوات(. ىػػذا وبذػػدر 
والػػتي  2006لسػػنة  4ابؼعػػدؿ وقػػانوف مؤسسػػة السػػ ناء السياسػػيتُ رقػػم  2005لسػػنة 
 ربوة تعرعت للاعطهاد السياسي  إنصاؼ لأجل ابؼوجبة لتشريعهما ىو الأسبابنصت 

 الإنسػػافالسػػ ن والاعتقػػاؿ وانتهػػاؾ حقػػوؽ  أوابغػػبس  إلىوالعرقػػي وابؼػػذىبي ، وتعرعػػهم 
 أفالانتمػػاء السياسػي مػػع النظػػاـ السػػابق ،وىػػذا  أوبالعقيػػدة  أومعارعػػتهم بػػالرأي بسػبب 

بالتعدديػػة وقبػػوؿ  والإبيػػاف يػػدؿ علػػى نبػػذ الدوغماتيػػة والاسػػتبدادية فإبمػػادؿ علػػى  ػػيء 
زاؿ ابؼػانع  إذامسػموحا بػو وفقػا لقاعػدة )  أصػبحكػاف بفنوعػا  ابؼختلف على اعتبار انػو مػا
تكريسػا بغريػة التسػامح وتعزيػز الوئػاـ في سػياؽ الاخػتلاؼ.  عاد ابؼمنوع(.وكل ذلػ  يعتػبر

 وإتاحػػة العنػػف، أوالانتقػػاـ  أوالثػػأر  إلىفكػػرة التسػػامح تقػػوـ علػػى عػػدـ الل ػػوء  أفوبدػػا 
 إبمػاتهمػيش  أوفكل اسػتبعاد  الفرص الاقتصادية والاجتماعية لكل  خص دوف أي بسييز،

يقع على عاتق الدوؿ وفقػا بؼػا نصػت  الأمروالعدوانية والتعصب وىذا  اطالإحب إلىيؤدي 
السياسػػي  الإصػػلاح،لػػذا جػػاء قػػرار 1995اليونسػػكو لعػػاـ  إعػػلافعليػػو ابؼػػادة الثانيػػة مػػن 
 . 2008( لسنة 44للمرحلة القادمة رقم)

روح التسامح ونبذ العنف وليؤكد انو بدوف التسامح لا بيكن  إ اعةيؤكد على ل
تكوف ىناؾ دبيقراطية وىذا ما نصت  أفبيكن  وبدوف سلاـ لا يكوف ىناؾ سلاـ، أف

أو السلاح  ألقتابؼسلحة التي  المجاميع)ذ( منو والتي جاء فيها ) استيعاب  الفقرةعليو 
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تبدي الاستعداد للابلراط في العملية السياسية من خلاؿ  أو أبدتوالتي  لقائولإابؼستعدة 
 برنامج وطتٍ متفق عليو(.

بو تتكرس  إذ لا بىتلف اثناف باف ابغوار وسيلة ىامة كي نفهم بعضنا بعضا، إذ
قيم التواصل والتفاىم  وىو بيد واقع الوحدة الوطنية بابؼزيد من ابغيوية والفاعلية، لاف 

حقائق  بإجلاءوالذي يدار بشفافية ونزاىة كفيل  والأمورابغوار ابؼفتوح على كل القضايا 
يقا الوحدة الوطنية وتقويتها فالتحديات التي تواجو أي بؾتمع تلزـ بتعميق خيار ابغوار طر 

 لتمتتُ الداخل ، وبذاوز ابؼخاطر التي تواجهو في بـتلف المجالات .  وحيدا،
لكنها ليست كافية  كانت القوانتُ عرورية لتكريس حرية التسامح،  وإذا

 فغالبا ما يكوف التعصب نتي ة لل هل وابػوؼ؛ بؼواجهة التعصب في ابؼواقف الفردية،
كما يرتبط  .الأخرىوالديانات  والأممومن الثقافات  ،بالأخرابػوؼ من المجهوؿ ابؼتمثل 

وطنيا  أوسواء كاف  خصيا  التعصب ارتباطا وثيقا بشعور مفرط بالثقة بالنفس والغرور،
من قبل  أكثروىي مفاىيم تدرس وتعلم في سن مبكرة ،لذل  لابد من التشديد  دينيا، أو

ابؼادة  أكدتكما   .(39)لآخراعلى توفتَ ابؼزيد من التعليم حوؿ التسامح والعيش مع 
على دور ابؼدارس وابعامعات في تعزيز 1995اليونسكو للتسامح  لعاـ  إعلافالثالثة من 
وعلى صعيد  الأفرادنصت في فقرتها الثانية على انو ) التسامح عروري بتُ  إذالتسامح 
لى الانفتاح والمجتمع ا لي ، واف مهمة تعزيز التسامح وتكوين ابؼواقف القائمة ع الأسرة
تبذؿ في ابؼدارس وابعامعات وعن طريق  أفالبعض للبعض والتضامن ينبغي  وإصغاء

 قراراتعليو بصيع  أكدتالتعليم غتَ النظامي وفي ابؼنزؿ وفي مواقع العمل،...(. وىو ما 
لم نلمس اىتماما في  أننا إلا ، إليها الإ ارةابؼتحدة والتي سبقت  للؤممابعمعية العامة 

التشريعات العراقية على دور التعليم في نشر ثقافة التسامح وعلى بصيع ابؼستويات ، بفا 
 يعد ذل  قصورا تشريعيا بحاجة للمعابعة .

   
 

                                                           
 منشورا ت الامم المتحدة الالكترونٌة بعنوان ،تعزٌز التسامح ،موقع الامم المتحدة. (39)
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 تـــــــالخاتم
 
القانوني للتسامح من خلاؿ  الإطاربكدد  أفلقد حاولنا من خلاؿ ىذا البح  

الذي تبنتو منظمة اليونسكو والذي حددت فيو التعريف الدقيق للتسامح،  الإعلاف
يعتًض على  ابؼرء حر في التمس  بدعتقداتو وانو لا أفالتسامح يعتٍ  أف إلىوخلصنا 
 الإقرارفلا بد من  ، الأ ياءولاف الاختلاؼ من طبيعة  بدعتقداتهم، الآخروفبسس  
 الإقرار إلىوذل  يقود  ولغاتهم وثقافاتهم، وأوعاعهمالبشر بسلوكهم وقيمهم  باختلاؼ

 أولغويا  أودينيا  سبب كاف؛ لأيبسييز  أوترىيب  أوبحقهم بالعيش بسلاـ ودوف عنف 
التسامح ىو اقرب للحرية منو  أفندلل على  أفسياسيا .كما استطعنا  أوثقافيا  أوقوميا 
ل التسامح ػػػػػيقب أففي  رػػػػالآخرؼ ػػػػػػػػعلى الطزاـ ػػػػػػق لاف ابغق يقابلو التزاـ ولا التػػػػػػػابغ إلى

 مع من ظلمو. 
اىتماـ المجتمع  أفثم حددنا موقف المجتمع الدولي من حرية التسامح و لاحظنا 

، ثم 1945ابؼتحدة لعاـ  الأمممن خلاؿ ميثاؽ  إليو بالإ ارةالدولي بحرية التسامح كاف 
والعهد  1948لعاـ  الإنسافلعابؼي بغقوؽ ا الإعلافابػ ولة التي تضمنها  بالإ ارة

كاف من   والأوسعالاىتماـ ابغقيقي  أف إلا،1966الدولي للحقوؽ ابؼدنية والسياسية لعاـ 
منظمة اليونسكو ،  وإعلاناتابؼتحدة  للؤمموقرارات ابعمعية العامة  إعلاناتخلاؿ 

 ليس بؽا قوة ملزمة طي بحثنا ،والتي أوردناىاالتي  للؤسباب الأختَةخصوصا في السنوات 
 من الناحية القانونية .      
نصوص دستور بصهورية العراؽ  أفندلل على  أفاستطعنا  الآخروعلى ابعانب 

والقرارات الدولية،  الإعلانات إليو أ ارتتضمنت مفهوـ التسامح الذي  2005لعاـ 
ض ػػػػػػػا نصت عليو بعػػػػػػػػػػػرار مػػػػػػػػػػى غػػػػػػػػػى مصطلح التسامح ،علػػػػػػػص صراحة علػػػواف لم تن

 الدساتتَ العربية .
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ذات الصلة والتي صدرت بعد التحوؿ  الأخرىحللنا التشريعات العراقية  كما
 وأوجوالكماؿ  أوجو، وبينا 2003أي ما بعد عاـ  الدبيقراطي الذي  هده العراؽ،

 القصور التشريعي التي بحاجة للمعابعة.
 البح  ىي: إليهاالنتائج التي توصل  أىمف إفومن كل ذل  

ابغريات التي  أكثرعدـ وجود اتفاقية دولية خاصة بحرية التسامح على عكس  -1
 إلىونعزو سبب ذل  ربدا  ،1966تضمنها العهد الدولي للحقوؽ ابؼدنية والسياسية لعاـ 

 تعقد وتشاب  ابؼوعوع وحساسيتو.
تضمن نصوصا عابعت التسامح وكانت   2005دستور بصهورية العراؽ لعاـ  فإ - 2

والقرارات الدولية ابػاصة بالتسامح ،وبذل  يعد دستور  الإعلانات لأكثرمطابقة 
 كافلا بغرية التسامح وفقا للمعايتَ الدولية.  2005

ور ابعرائم التي بسس الشع 1969لسنة  111عاذ قانوف العقوبات العراقي رقم  -3
 الأفرادجرح مشاعر  أوالديتٍ ولم يتضمن أي نص يعاذ جرائم التحريض على الكراىية 

 اثنية بفا يعد ذل  قصورا تشريعيا . أوعرقية  أوقومية  لأسبابابعماعات  أو
لم نلمػػس اىتمامػػا في التشػػريعات العراقيػػة علػػى دور التعلػػيم في نشػػر ثقافػػة التسػػامح  -  4

يعػػد ذلػػ  قصػػورا تشػػريعيا بحاجػػة للمعابعػػة. فغالبػػا مػػا يكػػوف وعلػػى بصيػػع ابؼسػػتويات ،بفػػا 
ومػػن الثقافػػات والػػديانات  الآخػػرمػػن را في ابعهػػل وابػػػوؼ مػػن المجهػػوؿ و التعصػػب مت ػػذ

وىػػي  كمػػا يػػرتبط التعصػػب ارتباطػػا وثيقػػا بشػػعور مفػػرط بالثقػػة بػػالنفس والغػػرور. ،الأخػػرى
السػػبل للحيلولػػة  أفضػػلد فػػالتعليم ىػػو احػػ تػػدرس وتعلػػم في سػػن مبكػػرة. أفمفػػاىيم بهػػب 

التشػػابو بػػتُ النػػاس ونشػػر الاحػػتًاـ الواجػػب  أوجػػودوف التعصػػب عػػن طريػػق الكشػػف عػػن 
 التباين . لأوجو

 تقدـ فإف الباح  يوصي بالاتي : وتأسيسا على ما
ابؼتحػدة تبػتٍ اتفاقيػة خاصػة بحريػة التسػامح لكػي تكػوف  للؤمػمعلى ابعمعية العامة  -1

تبػػػذؿ للمنظمػػات غػػػتَ ابغكوميػػة والنا ػػػطتُ في  أفملزمػػة مػػػن الناحيػػة القانونيػػػة ، وعلػػى 
 ابعهود الكبتَة بغ  المجتمع الدولي لتبتٍ ىذه الاتفاقية . الإنسافحقوؽ 
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اقػي رقػم مػن قػانوف العقوبػات العر  372تعػديلات علػى نػص ابؼػادة  بأجراءنوصي  -2
 أودعػػػوة للكراىيػػػة القوميػػػة  أي، لكػػػي يػػػتم التوسػػػع فيهػػػا لتشػػػمل  1969لسػػػنة  111

 اءً ػػػػػػػػػػػػوانته لاـػػػػػػػػػػػالإعائل ػػػػػبوس اب الديتٍ ومروراً ػػػػػػمن ابػط دءاً ػػػػػػػػػػػبأو الدينية ،العنصرية 
 بابػطاب العاـ .

زارة التًبيػػة بضػػرورة تعلػػيم التسػػامح دعػػوة وزارة التعلػػيم العػػالي والبحػػ  العلمػػي وو  -3
كراس خاص بحرية التسامح يدرس مع مػادة حقػوؽ   بإدخاؿوقيمة داخل ابؼنظومة التًبوية 

لتنمية ثقافػة التسػامح لػدى الطلبػة وتطػوير منػاىج الدراسػة وطرائػق التػدريس بدػا  الإنساف
في   الإنسػافوؽ . كما نوصي كلتا الوزارتتُ بفتح مركػز بغقػ الأىداؼيتناسب وبرقيق ىذه 

كل جامعة عراقية وفي كل مديرية عامة للتًبية ، لكي يكوف مركزا بحثيا وحلقة تواصل مع 
،  أولاً  الأسػػػػرةابؼنظمػػػػات غػػػػتَ ابغكوميػػػػة ، وتبػػػػتٍ بػػػػرامج تنمػػػػي ثقافػػػػة التسػػػػامح داخػػػػل 

الػػبعض  وإصػػغاءتكػػوين ابؼواقػػف القائمػػة علػػى الانفتػػاح  لأجػػلوابؼدرسػػة وابعامعػػة ثانيػػا ، 
 التضامن .للبعض و 

زيػادة اىتمامهػا في ترسػيخ ثقافػة التسػامح وبذفيػف  إلى الإنسػافدعوة وزارة حقوؽ  -4
وتبتٍ مشاريع وبرامج تعزز قيم التسامح وآلياتو  إدارةمن خلاؿ  والإرىابمنابع التطرؼ 

في المجتمػػػع ، وفػػػتح قنػػػوات تعػػػاوف مشػػػتًؾ في ىػػػذا الشػػػأف مػػػع ابؼنظمػػػات غػػػتَ ابغكوميػػػة 
 . الإنسافابؼختصة بحقوؽ 
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 ادزـــــــالمص
 : الكتب  أولاً 
الزىػػػرة ، مسػػػتقبل الت ربػػػة الدسػػػتورية في العػػػراؽ ، دار ومكتبػػػة  اثػػػتَ ادريػػػس عبػػػد -1

 . 2011البصائر للطباعة والنشر والتوزيع ، بتَوت ، لبناف ، 
ابضد فاعل حستُ العبيدي ، عمانات مبدأ ابؼسػاواة في بعػض الدسػاتتَ العربيػة ،  -2

 . 2013منشورات ابغلبي ابغقوقية ، بتَوت ، 
خػػتَي عبػػدالرزاؽ جاسػػم ، العمليػػة السياسػػية في العػػراؽ ، مطبعػػة البيئػػة ، بغػػداد ،  -3

 . 2010العراؽ ، 
في العػػالم العػػربي ، ابؼركػػز الثقػػافي العػػربي ،  الإنسػػافرعػػواف زيػػادة ، مسػػتَة حقػػوؽ  -4

 . 2000بتَوت ، لبناف ، 
تعريػػػب : الػػػدكتور عػػػادؿ العػػػوا ، روجيػػػو غػػػارودي ، في سػػػبيل حػػػوار ابغضػػػارات ،  -5
 . 2007، عويدات للنشر والطباعة ، بتَوت ، لبناف ، 6ط
بضايتهػا ( ، مكتبػة  –مضػامينها  –) تطورىػا  الإنسػافرياض عزيز ىػادي ، حقػوؽ  -6

 . 2005السنهوري ، بغداد ، 
دراسػات في التعػايش والقبػوؿ  – بظتَ ابػليل واخروف ، التسامح بتُ  ػرؽ وغػرب -7

 . 2007، تربصة : ابراىيم العريس ، دار الساقي ، بتَوت ، لبناف، بالأخر
، دار  الإنسػػػاف( حقػػػوؽ 3سػػػهيل حسػػػتُ الفػػػتلاوي ، موسػػػوعة القػػػانوف الػػػدولي ) -8

 . 2009الثقافة للنشر والتوزيع ، عماف ، الاردف ، 
القانوف ،  ركة العاتػ  لصػناعة  عبدالباقي البكري وزىتَ البشتَ ، ابؼدخل لدراسة -9

 . 2009الكتاب ، القاىرة ، 
، منشػػػأة ابؼعػػػارؼ ،  17علػػػي صػػػادؽ ابػػػو ىيػػػف ، القػػػانوف الػػػدولي العػػػاـ ،ط  -10

 . 1992الاسكندرية ، 
، دار الثقافػػة للنشػػر  الإنسػػافعروبػػة جبػػار ابػزرجػػي ، القػػانوف الػػدولي بغقػػوؽ  -11

 . 2012والتوزيع ، عماف ، الاردف ، 
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كردسػػتاف سػػالم سػػعيد ، اثػػر التعدديػػة الاثنيػػة علػػى الوحػػدة الوطنيػػة في العػػراؽ ،   -12
 . 2008، السليمانية ،  الإستًاتي يةمنشورات مركز كردستاف للدراسات 

الػدولي في بؾػاؿ  الأمػنبؼى عبدالباقي العزاوي ، القيمة القانونية لقرارات بؾلػس  -13
  2009ابغقوقية، بتَوت، لبناف ،، منشورات ابغلبي  الإنسافبضاية حقوؽ 

ماجد الغرباوي ، التسامح ومنابع اللاتسامح ، مؤسسة ابؼعػارؼ للمطبوعػات ،  -14
 . 2008بتَوت ، لبناف ، 

والدبيقراطيػػة وابغريػػات العامػػة ، مطبعػػة  الإنسػػافمػػاىر صػػبري كػػاظم ، حقػػوؽ  -15
 . 2010الكتاب ، بغداد ، 

 الإنسػػافسػػى ، القػػانوف الػػدولي بغقػػوؽ بؿمػػد يوسػػف علػػواف وبؿمػػد خليػػل ابؼو  -16
 2009الثقافة للنشر والتوزيع ، عماف ، الاردف ، )ابؼصادر ووسائل الرقابة( دار

، جػػػروس بػػػرس ،  الإنسػػػافبؿمػػػد سػػػعيد المجػػػذوب ، ابغريػػػات العامػػػة وحقػػػوؽ  -17
 .  1986طرابلس ، لبناف ، 

، مكتبػػػة  الإسػػلامية وابغضػػارة الإثػػارةبؿمػػد بضػػزة ابظاعيػػل ابغػػداد ، المجمػػػل في  -18
 . 2006زىراء الشرؽ ، القاىرة ، 

( ، الشػػػبكة العربيػػػة  والآخػػػر الأنػػػاوالغػػػرب )  الإسػػػلاـبؿمػػػد عابػػػد ابعػػػابري .  -19
 . 2009والنشر ، بتَوت ، لبناف ،  للؤبحاث
دمشػػػق سػػػوريا،  دار السػػػلاـ، ،الإسػػػلاـفي  الإنسػػػافحقػػػوؽ  مصػػػطفى الزبؼػػػي، -20

2007 . 
، العاتػ  لصػناعة الكتػاب ،  2، ط 2القانوف الدستوري ، ج منذر الشاوي ،  -21

 . 2007القاىرة ، 
، دار الشػػروؽ  الأساسػػيةوحرياتػػو  الإنسػػافىػػاني سػػليماف الطعيمػػات ، حقػػوؽ  -22

 . 2000للنشر والتوزيع ، عماف ، الاردف ، 
 
 
 



         

 ن والعلوم السياسية / جامعة ديالىو ــكلية القان           مجلة العلوم القانونية والسياسية / عدد خاص            
536 

 الوثائق والقرارات و : ابؼواثيق  ثانياً 
 ابؼواثيق :
 . 1945 ميثاؽ الامم ابؼتحدة لعاـ -1
 . 1948لعاـ  الإنسافالاعلاف العابؼي بغقوؽ  -2
 . 1966العهد الدولي للحقوؽ ابؼدنية والسياسية لعاـ  -3

 الوثائق :
 A/RES/49/213ابؼتحدة :  الأمموثيقة  -1
 A/RES/53/151ابؼتحدة :  الأمموثيقة  -2
 A/RES/55/2ابؼتحدة :  الأمموثيقة  -3
 A/RES/61/149ابؼتحدة :  الأمموثيقة  -4
 A/RES/62/220ابؼتحدة :  الأمموثيقة  -5
 A/RES/65/240ابؼتحدة :  الأمموثيقة  -6
تشػػرين  16ابؼتحػػدة بدناسػػبة اليػػوـ الػػدولي للتسػػامح في  للؤمػػمالعػػاـ  مػػتُالأرسػػالة  -7

 . 2011،  2009الثاني ، 
 القرارات :

) ابعهػود العابؼيػة  2007( لعػاـ  61/149ابؼتحػدة )  للؤمػمقرار ابعمعية العامػة  -1
ومػػا يتصػػل  الأجانػػباء التػػاـ علػػى العنصػػرية والتمييػػز العنصػػري وكراىيػػة مػػن اجػػل القضػػ

 .وبرنامج ديرباف ومتابعتها( لإعلافبذل  من تعصب والتنفيذ الشامل 
) ابعهود العابؼية  2008( لعاـ  220/  62ابؼتحدة )  للؤممقرار ابعمعية العامة  -2

ومػػا يتصػػل  الأجانػػبمػػن اجػػل القضػػاء التػػاـ علػػى العنصػػرية والتمييػػز العنصػػري وكراىيػػة 
 وبرنامج ديرباف ومتابعتها ( . لإعلافبذل  من تعصب والتنفيذ الشامل 
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 : الدساتتَ والقوانتُ  ثالثاً 
 . 2005دستور بصهورية العراؽ لعاـ  -1
 . 1996دستور سلطنة عماف  -2
 ابؼعدؿ . 1926دستور ابعمهورية اللبنانية لعاـ  -3
 ابؼعدؿ . 1969لسنة  111قانوف العقوبات العراقي رقم  -4
 . 2005لسنة  13رقم  الإرىابقانوف مكافحة  -5
 . 2005لسنة  24ابؼفصولتُ السياسيتُ رقم  إعادةقانوف  -6
 . 2008لسنة  44السياسي للمرحلة القادمة رقم  الإصلاحقرار  -7
 . 1937قانوف العقوبات السويسري لعاـ  -8
 . 1971لعاـ  الأبؼانيالقانوف ابعنائي  -9
 

 رابعاً : الصحف والمجلات 
، العػػدد الثػػامن  الإنسػػافبؾلػػة تسػػامح تصػػدر عػػن مركػػز راـ ح لدراسػػات حقػػوؽ  -1

 . 2010والعشروف ، 
 

 نية خامساً : ابؼواقع الالكتًو 
  www.un.orgابؼتحدة :  الأممموقع  -1
 موقع ثوابت عربية .  -2
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